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I. INTRODUCERE

1.1. Contextul general

Administrafia publicd reprezintd un domeniu de o importan[d major6, intrucdt

aqteptdrile cet[fenilor cu privire la cei care sunt angajali in serviciul public sunt strdns

legate de modul in care este perceputd funcfionarea statutului, de nivelul increderii in
sistemul public, de funcfionarea optirnS a institufiilor in acord cu necesitSlile societdlii.

Din aceastd perspectivd, adrninistrafia publicd trebuie sd funcfioneze in baza unor
principii qi valori legate de integritate, impargialitate, supremalia interesului public,

responsabilitate, rdspundere qi, nu in ultimul rdnd, transparenfd.

Astfel, prevenirea qi combaterea cbrup{iei constituie o prioritate pentru

societatea romdneascd in general, pentru autoritdlile administra(iei publice locale in
special, drept pentru care se rnanifestd o preocupare constantd de imbundtdlire a calitdlii
actului administrativ prin introducerea unor mdsuri eficiente de diminuare a

fenomenului de corupfie.

Strategia Na{ional[ Anticoruplie 2021-2025 a fost elaboratdin urma unui amplu

proces de consultare cu sectorul public, dar qi cu societatea civild qi mediul de afaceri

din Rorr6nia.

Noul document strategic urmdreEte sd rdspundd nevoilor reale ale societdlii

romAneqti Ei reflect[ consultarea tuturor actorilor interesafi, precum qi concluziile

surselor de fundarnentare Etiinfific[ (un studiu crirninologic qi o cercetare sociologicd

derulate de cdtre Ministerul Justiliei qi Direcfia GeneralS Anticorupfie, in calitate de

parteneri).

Politicile preventive promovate prin strategie acoperi o mare varietate de

aspecte, avdnd drept scop formarea unei culturi a integrit[lii, strategia fiind corelatf, cu

instrumentele interna(ionale anticoruplie la care Rom6nia este parte (M.C.V.,

G.R.E.C.O., U.N.C.A.C., R.A.I.).
Strategia Na{ional6 Anticoruplie 2021-2025 menfine abordarea utilizatd de

strategiile anterioare care au acordat prioritate mdsurilor preventive in sectoarele expuse

la corupfie. Progresul disparat al prevenfiei in perioada 2016-2020 a determinat

menlinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioarS, cu

suplimentarea acestora cu domeniul protecfiei mediului inconjurdtor gi domeniul

protejdrii patrimoniului cultural gi inldturarea sistemului judiciar din categoria

sectoarelor prioritare.

Un alt element de noutate adus de noua Strategie Nalionald Anticoruplie este

reprezentat de centrarea atenliei pe rolul corupfiei de facilitator al activitd{ii grupurilor

de crimd organizatd. Strategia in vigoare include un obiectiv specific care are in vedere



abordarea integratd a corupliei gi a criminalitdlii organizate, granifa dintre cele doul
fenomene avAnd mai degrabd, caracter formal.

Pe ldngd mdsurile de combatere a corupfiei, strategia include rndsuri carcvizeazd

latura de prevenire Ei oducare atdt a oficialilor, c6t qi a cetSfenilor, cu privire la teme

precum: integritatea organiza[ionald qi diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul

incriminator nafional al faptelor de corupfie, drepturile omului, accesul la informafii
publice, transparenta decizional5, irnpactul corupfiei ,,mici" asupra serviciilor publice,

etc.

Referitor la consoli darea intervenfiei irnpotriva corupliei prin imbundtSlirea

legislaliei incidente, strategia propune eficientizarea unor mdsuri preventive

anticorupfie prin remedierea lacunelor Ei a inconsistenlelor legislative, precum qi prin
asigurarea irnplementdrii lor efective, respectiv: consilierul de eticd, interdicfiile post-

angajare din sisternul public in sisternul privat, evaluarea riscurilor de coruplie in cadrul

autorit[filor qi institufiilor publice centrale, evaluarea incidentelor de integritate in
cadrul autorit[tilor qi institufiilor publice centrale.

Conducerea Comunei Berevoe;ti considerd imperios necesard dezvoltarea gi

irnplementarea unor instrumente care sd conducd la transparentizarea procesului

decizional, la prevenirea corupfiei, consolidarea capacit[!ii administraliei publice locale

qi la creqterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile publice specifice

oferite.

1.2, Cudrul juridic

- Constitufia Rom6niei;

- HG nr. 126912021 privind aprobarea Strategiei nafionale anticorupfie 2021-2025 qi a

documentelor aferente acesteia;

- REGULAMENT (UE) nr. 6791 2016 privind proteclia persoanelor fizice in ceea ce

priveEte prelucrarea datelor cu caracter personal qi privind libera circulalie a acestor

date qi de abrogare a Directivei 95l46lCE (Regulamentul general privind proteclia

datelor);

- OUG nr.5712019 privind Codul Adrninistrativ, cu modificdrile qi completdrile

ulterioare;

-Ordin nr. 60012018 privind aprobarea Codului controlului intern managefial al

entitdlilor publice;



- Legea nr. 54412001 privind liberul acces la informafiile de interes public, actualizatd

- HG nr. 12312002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

54412001 aclualizatd, pgivind liberul acces la informaliile de interes public;

- Legea nr. 53 12003 - Codul muncii, republicatd ;i actualizatd;

- Legea nr. 57112004 privind protecfia personalului din autoritd{ile qi instituliile publice

qi din alte unitdli care semnaleazd incdlc6ri ale legii;

- Legea nr. 17 612010 privind integritatea in exercitarea funcliilor ;i demnitalilor publice,

pentru modificarea qi compl etarea Legii nr. t4412007 privind infiinlarea , organizarea qi

funclionarea Agenfiei Na{ionale de Integritate, precum qi pentru modificarea Ei

completarea altor acte normative, cu modificdrile ;i completdrile ulterioare;

-Legeanr. 16112003 privind unele rn[suri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea

demnitdfilof publice, a funcfiilor publice Ei in mediul de afaceri, prevenirea qi

sanclionarea corup{iei, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

- Legea rc.25112004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit

cu prilejul unor acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcliei;

- Legea contenciosului administrativ nr. 55412004, cu modificdrile gi completarile

ulterioare, care se aplic[ in mod corespunzdtor;

- Legea nr.28712009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare;

- Legea nr. I I 511996 privind declararea Ei controlul averii demnitarilor, magistralilor,

funcfionarilor publici qi unor persoane cu funclii de conducere, actualizatd,, cu

modificirile qi completdrile ulterioare;

- Legea nr. 78120A0 privind prevenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de

corupfie, cu rnodificdrile qi complet[rile ulterioare;

- Legea nr.68212002 privind protec[ia martorilor;

- Legea nr. 28612009 privind Codul penal, cu modificlrile gi completirile ulterioare;

- HG nr. 93112021 privind procedura de desemnare, atribufiile, modalitatea de

organizare a activitdlii qi procedura de evaluare a performanfelor profesionale

individuale ale consilierului de eticd, precum qi pentru aprobarea modalitdlii de

raportare a instituJiilor qi autoritdlilor in scopul asigurdrii implementdrii, monitoriz[rii

Ei controlului respectdrii principiilor qi normelor privind conduita funcfionarilor publici;



-Legeanr.13512010 privind Codul de procedurdpenald,, cu modificdrile qi completdrile

ulterioare;

- Ordinul nr. 961202! pentru aprobarea Procedurii de transmitere la distan!6 a

declarafiilor de avere gi de interese, precum ;i conditiile in care aceasta se realizeazd,

cu modificdrile Ei completSrile ulterioare;

- HG nr. 1 12612004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.

25112004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor ac(iuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcfiei;

- Ordonanfa Guvernului nr. Il9l1999 privind controlul intern/managerial qi controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificIrile qi completlrile ulterioare;

- Legea societdlilor nr. 3ll1990, republicat6, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

- Ordonanla de urgenfi a Guvernului nr. 6612011 privind prevenirea, constatarea qi

sancfionarea neregulilor apdrute in obfinerea qi utilizarea fondurilor europene Ei/sau a

fondurilor publice nafionale aferente acestora;

- Legea nr.9812016 privind achizifiile publice;

- Legea nr.9912016 privind achiziliile sectoriale;

- HG nr. 59912018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de

corupfie in cadrul autoritd{ilor qi instituliilor publice centrale, impreund cu indicatorii

de estimare a probabilitAtii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de

estimare a irnpactului in situafia materializdrii riscurilor de coruplie qi formatul

registrului riscurilor de corupfie, precum qi pentru aprobarea Metodologiei de evaluare

a incidentelor de integritate in cadrul autoritdfilor qi institufiilor publice centrale,

impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

- Legea nr. 67212002 privind auditul public intern;

-Legeanr.l0012016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

- OUG nr.8712020 privind organizarea qi funclionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum qi pentru instituirea unor m[suri de imbun[tdfire a activitdtii
acestuia;

- Legea nr. 5212003 privind transparenfa decizionald in administralia public6,

republicat6;



- Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcfionarilor publici, republicat[, cu rnodific[rile
qi completdrile ulterioare;

- Legea nr. 18412016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de

interese in procedura de atribuire a contractelor de achizilie publicl.

1.3. Considerulii generfile

Corupfia rdmdne o provocare la nivel nafional qi regional, deqi in plan strategic,
coruplia este fenomenul infraclional eare a ftcut cel mai des qi mai constant obiectul
politicilor penale in Rorndnia, incepdnd cu anul 2001. Acest fenomen afecteazd,

societatea in cele mai diverse moduri, fiind de naturd a genera consecinte negative atdt
in viala economicd, c6t ;i sociald a cet[{enilor. in acest sens, s-a putut observa c5, in
anumite instanfe, fenomenul corupjiei aafectatviala, integritateafizicd",increderea faJd

de instituliile statului qi patrimoniul cetdfenilor.
Corupfia rdmAne o cauzd care limiteazd,perspectivele de dezvoltare a Romdniei

qi capacitatea de promovare a obiectivelor de politicd externd, inclusiv a imaginii
Romdniei in mediul internafional. Totodatd, corupfia afecteazd, eficienfa qi

profesionalismul din autorit[1ile Ei institufiile publice, mai ales din perspectiva
furnizdrii de servicii de interes general, aspect care genereazd o incredere scdzutd a
cetdlenilor in capacitatea statului de a gestiona relafiile sociale. Cauzele fenomenului
corup{iei sunt multiple, iar problernatica prevenirii qi combaterii corupliei intrd in
spectrul de cornpeten{d a rnai multor institu(ii din Romdnia, care trebuie sd coopereze
pentru obfinerea sinergiei in activitdlile de promovare a integritdlii.

Consecinfele generate de pandemia COVID-l9 trebuie sd fie evaluate de cdtre
autoritdlile qi institufiile publice competente in vederea gestiondrii corespunzdtoare a

acestora. Mai multe organiza\ii internafionale din domeniul anticorupfiei au atras aten{ia
asupra provoclrilor existente in prezent la adresa transparenlei, achizi(iilor publice,
integritSlii organelor de ordine qi siguranfd publicl Ei oferirii de asistenlI medicald.

Strategia Nafionald de Apdrare a Jdrii pentru perioada 2020-2024 (denumitd in
continuare S.N.Ap.J. 2020-2024) confirml ata;amentul autoritdfilor romdne pentru
apdrarea statului de drept qi a democrafiei, independenla justifiei qi lupta impotriva
corupfiei, subliniind totodatd efectele sistemice negative generate de coruplie la nivel
nafional.

Se impune in primul rdnd asumarea de cltre palierul politic a agendei nalionale
anticorupfie qi a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ Ei institufional din
domeniul anticorupfiei. Totodatd, sunt necesare consolidarea evaludrii riscurilor ;i a

vulnerabilitalilor la corupfie, corelarea qi eficientizarea mecanismelor de prevenire,



educa{ie gi combatere de care statul romdn dispune, respectiv consolidarea dialogului Ei

a cooperdrii interinstitulionale in cadrul unei aborddri integrate de tip strategic.

Actuala strategie va menline abordareautilizatd de strategiile anterioare, care au

acordat prioritate rndsurilor preventive in sectoarele expuse la corupfie. Progresul

disparat al prevenfiei in perioada 2016-2020 a determinat men{inerea sectoarelor

identificate ca prioritare de strategia anterioard, cu suplimentarea acestora cu domeniul

protecfiei rnediului inconjuritor qi domeniul protejdrii patrimoniului cultural qi

inl[turarea sistemului j udiciar din categoria sectoarelor prioritare.

1.4. DeJini(ii

. incident de integritate - unul dintre urmdtoarele evenimente privind situafia unui

angajat al unei autoritdli sau institulii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:

incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a sdvdrEirii

unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd

protejeze integritatea funcliei publice, inclusiv cele stabilite prin legislajie secundarl qi

ter[iard, pentru care este prevdzutd, aceastd sancfiune; trimiterea in judecatd sau

condamnarea pentru sdvdrqirea unei infracfiuni de coruplie sau a unei fapte legate de

nerespectarea regimului interdicfiilor, incompatibilitdlilor, conflictului de interese sau

declardrii averilor; rdm0nerea definitiv[ a unui act de constatare emis de cdtre Agenfia

Nafionald de Integritate, referitor la incdlcarea obligafiilor legale privind averile

nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilit6lilor (defini1ia prevdzltd

in cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruplie tn cadrul

autoritdlilor ;i instituliilor publice centrale, aprobatd, prin Hotbrdrea de Guvern nr.

599t20t8);

. agenda de integritate organiza\ionalil - reprezintf, ansamblul prioritSlilor ;i
obiectivelor institufionale asumate de conducerea entitAlii in vederea respectdrii qi

aplicdrii standardelor legale de integritate, in vederea promovbrii unui climat de

integritate organizalionald. Agenda de integritate organiza[ionald jaloneazd, liniile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

. planul de integritate - ansamblul de mdsuri identificate de conducerea

instituliei ca remedii pentru riscurile qi vulnerabilitdlile institulionale la coruplie

identificate. Mdsurile preconizate pot viza prevenirea corup{iei, inclusiv prin educarea

angajafilor, dar ;i a publicului - lint6 vizat de activitatea instituliei publice, precum ;i
combaterea corupfiei.



Educarea angajafilor ya ayea in vedere noile tendinle din domeniu, precum

utilizarea intervenfiilor comportamentale sau gestionarea schimbdrii climatului intern

(utilizareateoriei schimbErii- ,,theory of change "). Institufiile publice se vor asigura c[
formarea profesionald, aevizeazdintegritateava avea in vedere obiective concrete qi se

va realiza de o manier6 sustenabild. Pentru intreprinderile publice, planurile de

integritate vor incorpora indrumdrile cuprinse in ghidul de bund practic[ al O.C.D.E.

privind controlul intern, etica qi conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin

acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitdlii;

. standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele mdsuri de

transparenla institufional[ qi de prevenire a corupfiei consacrate de legislafia nalional[

Ei reflectate in inventarul anexd la S.N.A.; ,

. open contracting data standard - este procesul de transparcntizare a

procesului de achizigie publicd qi derulare a contractelor prin punerea la dispozilie a

datelor definute de autoritdfile publice ;i irnplicarea publicului Ei mediului de afaceri in

identificarea qi rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud

etape principale: deschiderea datelor qi implicarea cetdlenilor qi mediului de afaceri.

Deschiderea datelor qi publicarea lor se fac dupd standarde recunoscute ca bund practicd

la nivel internalional - Open Contracting Data Standard (denumit in continuare

O.C.D.S.). Deschiderea datelor nu se limiteazd la procesul de achizifie, ci qila faza de

contractare Ei desffuurare a contractelor. Impli carea publicului Ei a mediului de afaceri

aduce beneficii prin gdsirea de solulii alternative, mai eficiente, in folosirea banului

public, precum qi la depdEirea unor probleme in derularea procesului de achizifie sau

derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de menfionat: folosirea eficientd

a fondurilor publice; oferirea posibilit[fii accesdrii fondurilor publice de cdtre o plaji
mai larg[ de participanfi, reduc6nd costurile prin creqterea competi]iei; oferirea

posibilitalii creqterii calitalii bunurilor Ei serviciilor contractate din fonduri publice;

prevenirea corupJiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru g[sirea de

solufii la problemele sectorului public qi ale comunitlfilor;

. pantoufla;ge-nofiunea vizeazdinterdicliile dupdincheierea angajfuiiin cadrul

instituf iilor publice.



il. VIZIUNE, MISIUNE $I PRINCIPil GENERALE

11.1, Viziune

Viziunea acestei st.ategii este de a consolida sistemul na{ional de prevenire qi

combatere a corup{iei prin consolidarea mecanismelor de identificare qi gestionare a

riscurilor, arneninldrilor qi vulnerabilit[filor circumscrise acestui fenomen, in vederea

garantdrii profesionalismului qi eficienfei in sectorul public, a siguran{ei cet[fenilor qi

de a susline un mediu social Ei economic dezvoltat.

Promovarea integritalii organizalionale in sectorul public, dar qi cel privat, este

de natur[ a reduce cazurile de corupfie, frauda;i incidentele de integritate in sectoarele

expuse la corupfie. Totodatd, un mediu de integritate robust va sprijini Romdnia in

atingerea obiectivelor asurnate la nivel internafional in domeniul anticorupliei Ei a

statului de drept. in acest context, promovarea obiectivelor de politic[ extern[ a

Romdniei, inclusiv prin irnbundtdtirea irnaginii Rorndniei pe scena internaJionald, va

accelera procesul de aderare a Romdniei la Convenlia Organizaliei pentru Cooperare

;i Dezvoltore Economicd (denumitd in continuare O.C.D.E.) privind combaterea

mituirii funclionarilor publici strdini tn tranzacliile comerciale internalionale,

adoptatd la Paris, la 2l noiembrie 1997, intratd tn vigoare la data de 15 februarie
I 999.

Resursele statului trebuie mobilizate coerent qi eficient in vederea investigdrii qi

tragerii la rdspundere penal6 a persoanelor implicate in activitdli circumscrise corupliei

inclusiv prin consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitu{ionald qi a

capacit6lilor institufiilor qi autoritafilor competente, astfel incdt sd se asigure abordarea

integrat[ a fenomenului.

Suplimentar rndsurilor de combatere a corup{iei, strategia include m[suri care

vizeazd latura de prevenire qi educare atdt a oficialilor, cdt gi a cetdlenilor, cu privire la

teme precurn: integritatea organiza[ionald qi diminuarea riscurilor de corupfie, cadrul

incriminator nafional al faptelor de corupfie, drepturile omului, accesul la informalii
publice, transparenfa decizionald, impactul corupfiei ,,mici" asupra serviciilor publice,

etc.

11.2. Misiune

Transpunerea in practicb a viziunii sebazeazd pe urmdtorii piloni:

. vointa politicl - factorul politic infelege importanfa unei societdli lipsite de

coruplie Ei va conlucra pentru aducerea la indeplinire a mdsurilor prevlzute de strategie;



. integritatea - reprezentanfii institufiilor publice au obligafia de a declara orice

interese personale care pot veni in contradicfie cu exercitarea obiectivd a atribufiilor de

serviciu qi de a lua toate rndsurile necesare pentru a evita astfel de situafii;

. prioritat.u irrt..*.ului public - reprezentanlii institufiilor publice au datoria

de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atribufiilor
de serviciu. Acegtia nu trebuie sd se foloseasc[ de funcfia public6 pentru ob]inerea de

beneficii necuvenite patrirnoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau

persoane apropiate;

. transparen{i reprezentan{ii institutiilor publice vor asigura accesul

neingrddit la informafiile de interes public, transparenfa procesului decizional qi

consultarea societdtii civile in cadrul acestui proces.

II. 3, Principii generole

Fiecare mdsur[ se subsumeazd wmdtoarelor principii, a cdror respectare este

esenfialS pentru realizarca unei administra{ii publice moderne qi eficiente:

. principiul statului de drept inbaza cdruia este consacratd supremalia legii,

toli cetdjenii fiind egali in fafa acesteia. Principiul are la bazd respectarea drepturilor

omului qi presupune separatia puterilor in stat;

. principiul rlspunderii potrivit cdruia autoritlfile statului rdspund pentru

indeplinirea atribuliilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a

strategiilor;

. principiul gestionlrii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrant6 din procesul managerial desfrqurat de c6tre

fiecare organizalie;

. principiul propor{ionalit6(ii in elaborarea ;i punerea in aplicare

procedurilor anticorupfie: instituliile publice trebuie sd elaboreze, sd implementeze

sd nren(ind proceduri cornplexe, adaptate Ei proporfionale in raport de riscurile

vulnerabilitdfile institufionale, precum qi dirnensionate in func{ie de resursele

complexitatea organ izaliei;

. principiul rlspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de

integritate nu vor fi eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administra{ie de la

nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii

a

qi

si

si



pe fiecare palier al adrninistraliei trebuie s[ inifieze, sd supravegheze qi sd conducd, prin

puterea exernplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a corupfiei,

recunosc6nd faptul cd aceasta din urmd este contrard valorilor fundamentale ale

integrit5{ii, transparen{ei qi responsabilitAtii qi ca aceasta submineaz[ eficacitatea

organizafionald;

. principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit c6ruia identificarea

timpurie qi inldturarea in timp util a premiselor apariliei faptelor de coruplie sunt

prioritare qi imperative.

At0t institufiile publice, cdt Ei cele private, trebuie s[ dea dovadd de diligenfa in

evaluarea partenerilor, agenfilor gi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui s[ evalueze

riscurile de integritate asociate cu intrarea intq-un parteneriat sau de contractare a unor

acorduri cu alte entit[fi qi este datoare apoi sd efectueze evalulri periodice ale riscurilor.

La stabilirea de rela{ii contractuale trebuie s[ verifice dacd respectivele organizalii au

politici Ei proceduri care sunt in concordanfd cu aceste principii qi orientdri;

. principiul eficacitn{ii in combaterea corupfiei, care sebazeazdpe evaluarea

continud a activitd{ii institu}iilor cu atribufii in domeniu, atdt din punctul de vedere al

indeplinirii c6t rnai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive

pe care societatea le aEteapt[, cdt qi al managementului organiza[ional;

. principiul coeren{ei de ac{iune interinstitu{ionale, in baza cdruia institufiile

implicate in prevenirea qi combaterea corupfiei trebuie sd coopereze indeaproape,

asigurdnd o concep{ie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite qi a mdsurilor

courmeazdafiluate;

. principiul parteneriatului public - privat, care recunoaqte importan{a

cooptdrii societI{ii civile gi a mediului de afaceri in activitdtile concrete de

irrplementare a mdsurilor de prevenire a corupfiei;

o principiul accesului neingrldit la informa{iile de interes public qi al

transparen{ei decizionale;

. principiul cooperlrii interna{ionale active, care are in vedere cooperarea

activ[ in formatele operalionalizate la nivelul Uniunii Europene qi a celorlalte

organizalii europene qi internalionale la care Romdnia este parte [Consiliul Europei,

Convenlia Organiza\iei Naliunilor Unite (denumitd in continuare O.N.U.) impotriva

Corup{iei (denumitd in continuare U.N.C.A.C.), Iniliativa Regionald Anticorup{ie

(denurnit[ in continuare R.A.I.), O.C.D.E., etc], precum Ei asigurarea unui rol activ al

Romdniei la nivel international.



ilr. tutisuru on rRANSpAnaNyi INSTITaTIuNAuA y on
PREVENIRE A CORAPTIEI

III. 1. Cod etic/deohtologic/de conduitd
Valorile etice qi principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate

in coduri de conduitd. Codul de conduitd, reprezintd un set de reguli adoptat in mod

voluntar de grupul cf,ruia i se adres eazd qi nu este obligatoriu ca acesta sd prevadd

sancfiuni specifice pentru incdlcarea regulilor prevdzute.

IIL2. Consilierul de eticd

in scopul respectdrii qi rnonitor izdriii.pt.*.rtarii principiilor qi normelor de

conduitd de cdtre func{ionarii publici, conducdtorii institu{iilor publice desemneazdun

consilier de etic6, func{ionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse

umane lart.451 alin. (1) din Ordonanfa de Urgenld a Guvernului nr.5712019 privind

Codul administrativ, cu modificdrile qi completdrile ulterioare]. Consilierul de etic[
exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incdlcdrii normelor de conduitd in

confonnitate cu prevederile art.452 din Ordonan{a de Urgen}[ a Guvernului nr. 5712019

privind Codul administrativ, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare.

De asemenea, institutiile publice au obligalia de a coordona, controla qi

monitoriza respectarea normelor de conduit[ de c[tre personalul contractual, din

aparatul propriu sau din institufiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,

cu respectarea prevederilor in domeniul legislafiei muncii qi a legislaliei specifice

aplicabile * art. 558 alin. I din Ordonanla de Urgenld a Guvernului nr. 5712019 privind

Codul administrativ, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare.

III.3. Declararea cedourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obliga{ie legald reglementatd de prevederile

Legii nr.25112004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit

cu prilejul unor acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a func{iei, precum qi

de dispozifiile Hot[rdrii Guvernului nr.112612004 pentru aprobarea Regulamentului de

punere in aplicare a Legii nr. 25112004 privind unele rndsuri referitoare la bunurile

primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau

a funcliei.



III.4. Declururefl averilor qi u intereselor

Declararea averilor Ei a intereselor este reglernent atd,inprincipal, de prevederile

Legii nr. 17612010 privind integritatea in exercitarea funcfiilor Ei demnitSlilor publice,

pentru modificarea qi compl etarea Legii nr. 14412007 privind infiin{area , organizarca qi

funclionarea Agenfiei Na{ionale de Integritate, precum Ei pentru modificarea qi

completarea altor acte normative, Ei de dispozi[iile Legii nr. 16112003 privind unele

mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdfilor publice, a func{iilor
publice qi in rnediut de afaceri, prevenirea Ei sancfionarea corupliei, cu modificdrile ;i
cornpletdrile ulterioare.

III.5. Conflictele de interese

Legislalia nafionald, respectiv Legea nr. 16112003 privind unele mdsuri pentru

asigurarea transparenfei in exercitarea demnitalilor publice, a func{iilor publice Ei in

rnediul de afaceri, prevenirea ;i sancfionarea corup(iei, defineqte conflictul de interese

ca fiind situafia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o funclie publicd

are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influen{a indeplinirea cu

obiectivitate a atribufiilor care ii revin potrivit Constitu{iei qi altor acte normative.

Conflictul de interese de naturi penal5 este definit de art. 301 din Codul penal,

sub denurnirea de folosirea funcliei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta

funcfionarului public care, in exercitarea atribuliilor de serviciu, a indeplinit un act prin

care s-a obfinut un folos patrimonial pentru sine, pentru so{ul sdu, pentru o rud6 ori un

afin pdnd la gradul II inclusiv.
Existenfa unui conflict de interese de naturd administrativ[ nu presupune

existen[a automatd a unei fapte de corupfie. Apari{ia unui conflict intre interesele

personale ale unui funcfionar public qi indatoririle lui legale, frrd ca acesta sd fie

rczolvat sau sanc{ionat, poate ayea ca rezultat corupfia; un conflict de interese se poate

concretiza, aqadar, in cele din urmd, intr-o infrac{iune de corupfie sau de serviciu.

Solulionarea conflictelor de interese vizeazd, in consecin!6, adoptarea deciziilor in

cadrul adrninistrafiei publice exclusiv inbaza interesului public.

I IL 6. Inco mp utibilitdli

Problematica incompatibilitafilor este reglementatd de Legea nr. 17612010

privind integritatea in exercitarea funcliilor qi demnitdlilor publice, pentru rnodificarea

qi completarea Legii nr. 14412007 privind infiinJarea, organizarea qi funclionarea

Agenfiei Nafionale de Integritate, precum qi pentru rnodificarea Ei completarea altor acte



normative qi Legea nr. 16112003 privind unele rrlsuri pentru asigurarea transparenlei

in exercitarea demnitalilor publice, a funcfiilor publice qi in rnediul de afaceri,

prevenirea qi sanclionarea corupliei, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare.

Pentru a evita cbnfundarea conflictelor de interese cu incompatibilitSlile este

necesar s[ avem in vedere faptul cd dacd, pentru existenfa unui conflict de interese

persoanele publice trebuie sd ia o decizie care sd influenleze un interes personal, pentru

a se afla intr-o situafie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sd ia nicio

decizie, fiind suficient faptul cd exercitd concomitent douf, sau mai multe functii al clror
cumul este interzis de lege.

IIf.7. Interdic{ii dupd tncheiereu sngnjdrii tn cadrul instituliilor
publice (puntoufluge)

Legi s I af i a privind interdi cf i i le p o st- ang ajarc v izeazd prevederi care sunt cuprinse

in acte normative diverse, neexistdnd o reglementare unitard in acest sens:

. Legea nr.9812016 privind achiziliilepublice, cu modificdrile qi completdrile ulterioare

- Secliunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, ar:t. 6l;

. Legea nr.9912016 privind achizi{iile sectoriale - Secfiunea a 4-a Reguli de evitare a

conflictului de interese, art.74;

. Legea nr.67212002 privind auditul public intern - art.22 alin. (5);

. Legea nr. 16 112003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea

dernnit5lilor publice, a func{iilor publice Ei in rnediul de afaceri, prevenirea qi

sancfionarea corupfiei - art. 94 alin. (3);

. O.U.G. nr.66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea qi sancfionarea

neregulilor apdrute in obfinerea qi utili zarea fondurilor europene qi/sau a fondurilor

publice nafionale aferente acestora - art. 13 alin. (1);

. Legea Concurenfei nr. 2llT996 - art.70;

. Legea nr.10012016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii - art.45;

. O.U.G. nr.8712020 privind organizarea Ei funcJionarea Corpului de control al prim-

ministrului, precum qi pentru instituirea unor mdsuri de imbundtdlire a activitdtii

acestuia - art.7 alin (3).



III.8, Transparenld tn procesul decizional

Transparen{a organizalionald Ei decizionald in cadrul unei organiza{ii constituie

instrumente optime in descurajarea qi combaterea abuzurilor Ei a faptelor de coruplie.

Legea nr. 5212003 stabileqte regulile procedurale minime aplicabile in vederea

transparenfei decizionale in cadrul autoritdtilor administrafiei publice centrale qi locale,

care pot fi dezvoltate conform specificului autoritalii prin elaborarea unei proceduri

privind transparenfa decizionalS.

IILL. Accesul lu informa{ii de interes public

Conform afi.31 alin. (1) din Constitufia Romdniei, dreptul persoanei de a avea

acces la orice informalie de interes public nu poate fi ingrddit, iar potrivit dispozifiilor
alin. (2) al aceluiaEi articol, autoriffifile publice, potrivit competenfelor ce le revin, sunt

obligate s[ asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice gi asupra

problemelor de interes personal.

Accesul liber Ei neingrddit la informa{iile de interes public constituie, astfel cum

stipuleazd Ei art. I din Legea nr. 54412001, unul dintre principiile fundamentale ale

relafiilor dintre persoane qi autoritdfile publice, in conformitate cu Constitutia Romdniei

qi cu documentele internafionale ratificate de Parlamentul Romdniei.

Aqadar, accesul la informaliile de interes public reprezintd un drept al

persoanelor, cdruia ii corespunde obligafia corelativ[ a institu]iilor publice de a asigura

exercitarea lui corespunzdtoare. Astfel, orice persoandare dreptul sd solicite qi s[ objini
de la institufiile publice inforrnafiile de interes public, in condifiile reglementate de

Legea nr. 54412001, iar instituliile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la

cererea acestora, informafiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

IIL10. Protec{ia avertizorului tn interes public

in prezent, protecfia avertizorului in interes public este reglem entatd,in legisla{ia

nafionald a Romdniei de Legea nr. 57112004 privind protec{ia personalului din
autoritdlile publice, instituliile publice qi din alte unitdfi care semnaleazd inc5lcdri ale

legii. Aceasta a ap6rut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea

sisternului de integritate in cadrul administrafiei publice.

Anul 2020 a adus o nou[ provocare legislativd, respectiv adoptarea Directivei
(UE) 201911937 privind protecfia persoanelor care ruporteazd incdlcdri ale dreptului

Uniunii, precum ;i obligafia corelativd a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in
dreptul intern.



in acest context, cadrul legislativ nalional va fi armonizat conform standardelor

europene.

III. 1 1. Func(iile sinsibile

in conformitate cu definifia prevdzutd de Ordinului Secretariatului General al

Guvernului (denumit in continuare O.S.G.G.) nr. 60012018, funcfie sensibild este

consideratd acea funclie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor

entitdtii prin utilizarea necorespunzdtoare a resurselor umane, materiale, financiare Ei

informa{ionale sau de corup}ie sau fraud[.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul2 - Atribulii, funclii, sarcini din O.S.G.G. nr.

60012018, conducdtorul entitS{ii publice dispune identificarea funcfiilor sensibile pe

baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitAtii publice qi stabilirea

unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor mlsuri, astfel incdt

efectele negative asupra activitalilor desfrEurate in cadrul entitali publice sd fie
minime.

in ceea ce priveqte cadrul norrnativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr.

28612009, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeazd, in Titlul V al

P[rfii speciale, ,,Infracfiunile de corupfie qi de serviciu", acesta fiind structurat in doud

capitole: Capitolul I - ,,InfracJiuni de corupfie" (art. 289-294) qi Capitolul II -
,,Infracliuni de serviciu" (art. 295-309).

in contextul referirii la legisla{ia nafionald, ce reglementeazd infuacfiunile de

corupfie amintim qi Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea qi

sanc{ionarea faptelor de corupfie.

III.12. Riscuri Ei vulnerubilitdli lu corup(ie tn administru(iu publicd

Un element strategic al activit6fii de prevenire a corupliei qi de asigurare a unui

nivel ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul

riscurilor de corupfie in cadrul administra{iei publice locale presupune identificarea,

analizarea. evaluarea qi monitofizarca riscurilor de corupfie, precum qi stabilirea qi

irnplementarea m[surilor de prevenire qi control al acestora.

Hotdrdrea Guvernului nr. 59912018 reglementeazd Metodologia stondard de

evaluare a riscurilor de coruplie tn cadrul autoritdlilor ;i instituliilor publice centrale,

tmpreund cu indicatorii de estimare a probabilitdlii de materializare a riscurilor de

coruplie, cu indicatorii de estimare a impactului tn situa;ia materializdrii riscurilor de

coruplie ;i formatul registrului riscurilor de coruplie. Totodat6, acest act normativ

aprobd Metodologia de evaluore a incidentelor de integritate tn cadrul autoritdlilor Si



instituliilor publice centrale, tmpreund cu formotul raportului anual de evaluare a

incidente lor de integritate.

IV. OBIECTIVE SI M4SURI

lV.7. Obiective

Strategia Nafionald Anticorup[ie a Comunei Berevoe;ti este structuratd pe

urmdtoarele obiective generale:

Obiectiv 1 - Crqterea gradului de implemeni are a mdsurilor de integrit ate la nivelul
instituliei

Obiectiv 2 -:.Reducerea impactului corup{iei asupra cetdlenilor

ObiectivJ - Dezvoltareaunei culturi a transparenfei pentru o guvernare deschisd la nivel

local

Obiectiv y' - Consolidarea integritdlii la nivelul instituliei

[V.2. Mdsuri usociute obiectivelor

Obiectiv 1 - Creqterea gradului de implementare a mdsurilor de integritate la nivelul
instituliei:

1.1 Adoptarea Ei distribuirea in cadrul instituliei a declarafiei privind asumarea unei

agende de integritate organiza[ionald qi cornunicarea acesteia M.D.L.P.A.;

1.2 Desem narea coordonatorului ;i a persoanelor responsabile (grup de lucru) de

imp lementarca Strate gi ei Nalionale Anticorup [ie 2021 -2025 ;

1.3 Consultarea angajalilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

1.4 Adoptarea qi distribuirea in cadrul instituliei a planului de integritate, publicarea pe

site-ul instituliei qi comunicarea acestuia M.D.L.P.A.;

1.5 Evaluarea anuald a modului de implementare a planului qi adaptarea acestuia la

riscurile gi vulnerabilitdlile nou apdrute;



1.6 Identificarea, analizarea. evaluarea qi monitorizarea riscurilor de coruplie, precum

qi stabilirea qi implementarea mdsurilor de prevenire qi control al acestora;

l.T ldentifrcarea, evalu4rea Ei raportarea unitard a incidentelor de integritate, precum qi

stabilirea unor mdsuri de prevenire Ei/sau control urmare producerii acestora;

1.8 Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a mdsurilor de transparen{d

institufionalS qi prevenire a corupfiei (inventarul mdsurilor);

t.g Intensificarea activitAtilor de implementare a sistemului de control intern

rnanagerial;

1.10 Elaborarea qi implementarea la nivelul iqstitufiei a procedurilor de sistem privind

indicatorii anticorupfie - P.S. Accesul la informalii de interes public, P.S. Avertizorul

in interes public, P.S. Conflictele de interese, P.S. Consilierul de etic6, P.S. Declararea

averilor qi intereselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Func{ii sensibile, P.S.

Incompatibilit[fi, P.S. Interdicfii post-angajare (Pantouflage), P.S. Riscuri qi

vulnerabilit[ti la coruplie in administrafia public6, P.S. Transparenfa in procesul

decizional;

1. 1 1 Elabor ar ea qi actualizarea C odului etic/deontolo giclde conduitd;

1.12lmplicarea activd a consilierului de eticd in activitdti de consiliere a personalului

institu(iei;

1.1J tnrolareala soluliile existente de tip e-guvernare, e-administrare qi e-justitie ca

platforme de accesare a serviciilor publice de c6tre cetdJeni (ex: e-guvemare.ro,

ghiseul.ro etc.).

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupfiei asupra cetS{enilor:

2.1 Cresterea gradului de educalie anticorup{ie a cetdlenilor qi angaja}ilor, cu accent pe

drepturile acestora in relalia cu autoritdlile qi institu{iile publice qi impactul corupliei

asupra serviciilor publice;

2.2 Asigurarea unei proteclii efective a cetdfenilor care sesizeazd presupuse incidente

de integritate sdvdrqite de furnizorii de servicii publice;

2.3 Formarea unei culturi civice de confruntare afenomenului corupliei ,,mici", inclusiv

prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);



1.6 Identificarea analizare4 evaluarea qi monitorizarea riscurilor de coruplie, precum

qi stabilirea qi implementarea mdsurilor de prevenire qi control al acestora;

l,T ldentifrcatea, evalu4rea qi raportarea unitard a incidentelor de integritate, precum qi

stabilirea unor mdsuri de prevenire Ei/sau control urmare producerii acestora;

1.8 Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a m[surilor de transparenld

institufional6 qi prevenire a corup(iei (inventarul mdsurilor);

1.g Intensificarea activitdlilor de implementare a sistemului de control intern

rnanagerial;

1.10 Elaborarea qi implementarea la nivelul iqstituliei a procedurilor de sistem privind

indicatorii anticorupfie - P.S. Accesul la informafii de interes public, P.S. Avertizorul

in interes public, P.S. Conflictele de interese, P.S. Consilierul de etic6, P.S. Declararea

averilor qi intereselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Funcfii sensibile, P.S.

IncompatibilitAfi, P.S. Interdicfii post-angajare (Pantouflage), P.S. Riscuri Ei

vulnerabilit[fi la corupfie in administrafia public[, P.S. Transparenfa in procesul

decizional;

l. 1 I Elab or area qi actualizarea C odului etic/deontologic/de conduitd;

l.t2Implicarea activl a consilierului de etic[ in activitdti de consiliere a personalului

institu(iei;

1.1-l inrolareala soluliile existente de tip e-guvernare, e-administrare Ei e-justitie ca

platforme de accesare a serviciilor publice de cdtre cetileni (ex: e-guvernare.ro,

ghiseul.ro etc.).

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupfiei asupra cetdfenilor:

2,1 CreSterea gradului de educalie anticoruplie a cetilenilor qi angajalilor, cu accent pe

drepturile acestora in relalia cu autoritdlile qi instituliile publice qi impactul corupliei

asupra serviciilor publice;

2.2 Asigurarea unei proteclii efective a cetdlenilor care sesizeazd" presupuse incidente

de integritate sdvdrqite de furnizorii de servicii publice;

2.3 Formarea unei culturi civice de confruntare afenomenului corupliei ,,mici", inclusiv

prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);



2,4 Digitalizarca serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce

probabilitatea materializdrii riscurilor de corupfie generate de interacfiunea directd cu

angaj alii instituliei;

2.5 Reglementarea procedurilor de obfinere cu celerit atelin regim de urgenf[ a

avizelor I documentelor emise de institulie;

2.6 Punerea la dispozi{ia publicului a unor modalitdli de evaluarc a gradului de

satisfacfie a cet[fenilor cu privire la conduita funclionarilor/personalului qi calitatea

serviciilor oferite (formulare, registru de sesizdri, sesizdri on-line).

Obiectivi - Dezvol tareaunei culturi a transparenlei pentru o guvernare deschisd la nivel

local:

3.1 Aplicarea standardului general de publicare a informaliilor de interes public

prevdzut in Anexa 4 la S.N.A.2021-2025;

3.2 Aducere la cuno;tin{6 public6, prin intermediul site-ului institufiei, a agendei de

lucru a conducerii institufiei;

3.3 Asigurarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveqte transparenla procesului

decizional gi legislativ;

-1./ Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro;

3.5 Realizareape site-ul institu{iei a unei secfiuni cu tema "achizilii publice" unde vor

fi publicate toate procedurile de achizifie publicd qi contractele cu o valoare mai mare

de 5.000 euro qi a execufiei acestora, cu o actualizare trimestrial[, asigurdndu-se

standardele aferente open contracting data;

3.6 Realizarea pe site-ul institufiei a unei sec{iuni in care vor fi publicate informafii

despre proiectele finanlate din programe nalionale/fonduri europene incheiate, aflate in

implementare qi in perspectiv[;

-1. Z Publicarea pe site-ul instituliei a anunlurilor privind concursurile/examenele de

recrutare qi de promovare.

a



Obiectiv y' - Consolidarea integritdlii la nivelul institufiei:

4.1 Aplicarea de sancfiuni disciplinare cu caractq disuasiv pentru inc[lcarea

standardelor etice Ei de ponduitd anticorup{ie la nivelul tuturor angajafilor;

4.2 Publicarealdifuzarea perio dicd a unui raport privind sancfiunile disciplinare;

4.3 Auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului/rndsurilor de prevenire a corupliei

1a nivelul institufiei;

4.4 lmplicarea societdfii civile in rnonitorizarea integritdlii in procesul de derulare a

achizifi i lor pub lice prin uti I iz arca pactelor de integritate.

J V, MONITORIZAREA ^'1 EVALUAREA STRATEGIEI
NATI O NALE ANTI C O RUP TIE

Monitorizarea implementdrii mdsurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de

Integritate al Comunei Berevoeqti pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial Ei

anual, prin autoevaluarea fiecdrei unit61i, pebaza indicatorilor de evaluare qi a surselor

verificate qi in corelare cu cerinfele mecanismului de monitofizarc al Strategiei

Naf ional e Anti corup [ie (202 I -202 5).

Obiectivele procesului de monitorizare qi raportare sunt:

. identifi careaprogreselor inregistrate in implementarea strategiei;

. identifi carea qi corectarea problemelor practice ap[rute in aplicarea politicilor qi

normelor anticorupf ie ;

. cresterea gradului de cunoa;tere, inlelegere ;i implementare a mdsurilor de

prevenire a corupfiei la nivelul Comunei Berevoeqti qi a unitdlilor aflate in
subordine;

. identificarea solufiilor qi a bunelor practici;

o propunerea de mdsuri in vederea acttalizdrii planului de integritate;

o roportorea in cadrul S.N.A.;

. informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.



Rapoartele de monitorizare a stadiului de implernentare a strategiei qi a planului

de integritate vor fi prezentate conducerii Primdriei Comunei BerevoeEti qi transmise

Secretariatului tehnic S.N.A. constituit la nivelul Ministerului Justiliei. Rapoartele vor

conline evaludri privind stadiul implementdrii strategiei, deficienfele constatate qi

recomanddrile pentru remediere.

Periodic, mdsurile qi indicatorii prevdzuli in Strategia Anticorupfie a Comunei

Berevoeqti vor fi revizuite in vederea asigurdrii indeplinirii obiectivelor generale.



ROMANIA
JUDETUL ARGE$

PRMARIA COMUNEI BEREVOESTI
Tel. : 0248/57 2030; Fax: 0248572030;

" Emai!: primarie@berevoesti.cjarges.ro

DISP O ZlTl A nr .l32 I 22.03 .2023

privind aprobarea Planului de integritate pentru implementarea Strategiei

Nalionale Anti corup lie 2021 -2025

Primarul comunei Berevoeqti,

in conformitate cu prevederile:

- Legii nr.7812000 pentru prevenirea, descoperirea qi sanclionarea faptelor de

coruplre,

- Constitufia Rom6niei,
- Ordonanlei de urgenfd a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ,
- Hot6rdrii Guvernului nr. 1.26912021privind aprobarea Strategiei nalionale

anticorupfie 2021-2025 gi a documentelor aferente acesteia,

findnd seama de Art. 6. - (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. I .26912021prin
care toate instituliile Ei autoritSlile publice centrale si locale, pttnd,la finalul lunii iunie

2022 elaboreazd, adoptd, disemineazdin cadrul institufiei gi transmit Ministerului
Justiliei planurile de integritate aferente,

ln temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit.b din OUG nr.5712019 privind Codul

Administrativ,

DISPUNE:

Art. 1 - Se aprob5 Planul de integritatelanivelul Aparatului de Specialitate al Primarului

Comunei Berevoeqti in vederea implementdrii Strategiei Nafionale Anticorupfie (SNA)

2021-2025, conform Anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta dispozilie.

Art.2 - Se desemneazd, coordonatorul implementdrii Planului de integritate, prin
persoana domnului Mazilu Ionel, avdnd func{ia de viceprimar in cadrul institu}iei.

Art. 3 - Se aprobd Grupul de lucru SNA 2021-2025, in urmdtoarea componenfd:

-LecaAndra, in calitate de preEedinte,

-Mazilu Ionel, in calitate de coordonator al implement[rii Planului de

integritate,



,/
-Antone Gelu C6lin, in calitate de consilier de etic[,

ArL 4 - Se aprobd Regulamentul de organizare qi func{ionare al Grupului de lucru,
conform Anexei nr.2 care face parte integrantd din prezenta dispoziJie.
Art. 5 - Se aprobd publicarea prezentei dispozilii pe site-ul Primdriei Comunei
Berevoeqti.

{rt.6 -Prezenta dispozi{ie va fi comunicatd lnstituliei Prefectului Argeq qi persoanelor
interesate, prin grija Secretarului General al Comunei.

SECRETAR GENERAL
LECA ANDRA

PzuMAR
PROCA FLOzu]



Anexa nr.2 la Dispozitia nr.132122.03 .2023

REGULAMENT DE ORGANIZARE SI
FUNCTIONARE A GRUPULUI DE LUCRU

ANTICORUPTIE

Art.1. Preqedintele grupului de lucru are urmdtoarele atribufii:

1.1" Conduce qedinlele de lucru, aprob6 uctiritalit. specifice din cadrul grupului qi

dispune rcalizarea de lucrdri specifice.

1.2. Urmdreqte respectarea termenelor propuse in cadrul grupului de lucru qi decide

asupra mdsurilor care se impun pentru respectarea 1or.

1.3. Decide asupra participdrii la qedinlele grupului de lucru Ei a altor reprezentanli din

cadrul Primdriei Comunei Berevoeqti, a c6ror prezetld este necesarb pentru clarificarea

qi solulionarea problemelor discutate.

1.4. in lipsa preqedintelui, atribuliile acestuia sunt preluate de coordonator.

Art.Z. Coordonatorul Planului de Integritate Anticorupfie are urmdtoarele atribufii:

2.1. intocmeEte ?mpreund cu membrii, rapoarte semestriale privind modul de indeplinire

a Planului de Integritate Anticoruplie la nivelul Comunei Berevoeqti.

2,2, Coordoneazd qi monitorizeazd structurile din cadrul Comunei Berevoeqti pentru

atingerea obiectivelor propuse in Planul de Integritate Anticoruplie, prin realizatea

atribujiilor la nivelul fiecdrui compartiment/structurd in mod eficient qi cu respectatea

legilor, hotdr6rilor consiliului local, normelor, standardelor qi regulamentelor in

vigoare, precum Ei a politicilor interne,

Art.3. Atribuliile membrilor grupului sunt:

3.1. Elaboreazdrapoarte privind modul de indeplinire a activit[filor in domeniul in care

li s-au stabilit responsabilitdti in Planul de Integritate Anticoruplie la nivelul Comunei

BerevoeEti, iar rapoartele privindrealizarea obiectivelor propuse in plan cu menfionarea

indicatorilor identificali in Inventarul mdsurilor preventive, vor ft predate pdnd la 31

decembrie, pentru perioada 01 ianuarie - 31 decembrie a anului in curs.

3.2. Inventariazd",la nivelul compartimentelor/structurilor, riscurile privind activitSlile

stabilite pentru rcalizarca obiectivelor propuse in Planul de Integritate Anticorupfie la



nivelul Comunei Berevoesti si le monitorizeazdinvederea stabilirii controalelor interne
corespunzltoare.

3.3. Membrii grupului de lucru anticoruplie sunt responsabili de realizarea

mdsurilor/acfiunilor aprobate in Planul de Integritate Anticoruplie la nivelul Comunei
Berevoeqti.

Art.4. Coordonatorul va primi de la membrii rapoartele Ei le va corobora sub

indrumarea preqedintelui, in vederea efectulrii raportdrilor c[tre Secretariatul Tehnic al

S.N.A.

Art.S. Modul de lucru al grupului de lucru anticoruplie

5.1. Grupul de lucru se intdlneqte, la inifiativa preqedintelui, pe bazd de convocator
transmis prin persoana responsabil[, cu 5 zile lucrdtoare inainte de data qedinfei.

5.2. Membrii grupului care din motive obiective nu pot participa la qedinlele grupului,
au obligafia sd desem nezein scris un inlocuitor pentru qedinfa respectivd.

5.3. $edinfele vor fi prezidate de preqedintele sau coordonatorul Planului de Integritate
Anticorup{ie qi au labazd ordinea de zi propusd prin convocator.

5,4, La inceputul fiecdrei qedinle preEedintele/inlocuitorul va dispune completarea

ordinii de zi, cu propunerile de discufii ale membrilor grupului de lucru.

5.5. Deciziile grupului se iau cu votul a jumdtate plus unu din numlrul membrilor
prezenfi. in cazul in care se constatd egalitate de voturi, votul preqedintelui este decisiv.

5.6. Deciziile grupului au caracter obligatoriu pentru toli membrii sdi si sunt consemnate

de membrii prezenji.

5.7. Minuta qedin{ei grupului se redacteazd, de citre persoana responsabila qi va fi
semnatd de mernbrii prezenli.

5.8. Minuta qedinfei ya consemna sarcini, responsabilitdti qi termene pentru

< implementarca Planului de Integritate Anticoruplie la nivelul Comunei Berevoeqti.

Leca Andra

Mazilu Ionelt
Antone Gelu Cdlin ,^/l

I
i
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PRIMARIA COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

1.

2.

3.

4.

Raport privind stadiul implementdrii Strategiei Nalionale Anticoruplie

. (SNA) 2021-2025 pentru anul 2022
lntroducere

Activitatea instituliei noastre a vizat, in anul 2022, consolidarea calitdlii serviciilor
publice gi dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparenlei,
legalitatii, eficacitdlii gi supremaliei interesului public atAt la nivelul primarului
comunei Berevoesti, judelul Arges, c6t gi la nivelul aparatului de specialitate al

acestuia.

Activititi realizate

o A fost elaboratd analiza de riscuri gi vulnerabilitati la coruptie gi au fost adoptate
instrumente de prevenire a coruptiei .

o Prin Dispozilia nr. 132 din 22.03.2023 a fost desemnat coordonatorul
implementdtrii planului de integritate la nivelul conducerii institutiei , la nivel de func{ii
de execulie pentru implementarea SNA 2021-2025, a fost intocmita declaralia privind
asumarea agendei de integritate organizalionald in coordonatele Strategiei na{ionale
anticoruplie 2021 -2025.

o A fost intocmit lnventarul mdsurilor de transparenla institulionald gi de prevenire a
corupliei, precum gi indicatorii de evaluare pentru anul 2022.

c A fost distribuit gi completat in cadrul institutiei chestionarul de evaluare a
cunoqtinlelor angajatilor cu privire la cunoagterea mecanismelor de prevenire a
corupliei. ln urma centralizdrii rezultatelor a fost intocmit un raport privind rezultatele
oblinute.

. A fost elaborat gi aprobat planul de integritate al Comunei Berevoesti, jude{ul
Arges conform Dispozi,tiei nr. 132 din 22.03.2023.

lncidente de integritate gi misuri de remediere

La nivelul instituliei noastre, pentru anul 2022 nu au fost inregistrate incidente de
integritate.

Bune practici
-Au fost evitate incidentele de integritate gi de coruplie prin informarea, consiliere gi

congtientizarea personalului. Declara{iile de avere gi de interese fiind depuse in
termenul legal de persoanele care ocupd funclii publice qi de demnitate publicS.

Dificu ltiti intdm pi nate
-Nu a fost cazul
Alte comentarii (daci e cazul).
-Nu este cazul

mit,
Secretar generj lal comunei,

5.

6.

Data, astdzi, 24.03.2023
LECA IADRA



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI,
JUDETUL ARGES

*O'O*'O*E PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2021.2025

f t5A1 pentru rttASUnl 1.1. Adoptarea qi distribuirea in cadrul institu{iei a declara(iei privind
asumarea unei agende de integritate orgtniza[ionali Ei comunicarea acesteia MDLPA

1. StadiuI imptementirii misurii
a imptementatd n parliat imptementati r neimptementati n in curs de
imptementare

2. Modificdrite institufionate care au survenit in urma imptementdrii mdsurii

Nu este cazut.

3. Modificlrite asupra situaliei grupuritor-fintd vizate, atAt pe parcursul
imptementdrii, cAt;i ta finatizarea acesteia

Nu este cazut.

4. Costurite imptementirii

Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor ;i a conlinututui activitelitor

1 Figa se aplici fiec5rei mSsuri raportate, se completeaz6 electronic, gi se transmite pe adresa
integritateinadministratie@mdl pa.ro.



31 martie 2022

in reatizarea m urii ;i motivul producerii lor

Nu este cazut.

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care mdsura nu a fost
imptementatd in termen)

Nu este cazut.

RESPONSABIL SNA

LECA AUDRA

(y

c



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

*,O*'ORE PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2021 .2025

fl$Alpentru mASUnR 1.2. Desemnarea coordonatorutui gi a unei persoane
responsabite/grupul de imptementare a Strategiei Nalionate Anticorup\ie 2021 - 2025

1. Stadiut implementdrii m6surii
Simptementatd ! parliat implementat6 tr neimpternentatd I in curs de
imptementare
Nu este cazut. t

2. Modificirite institu[ionate care au survenit in urma imptementirii mlsurii
Nu este cazu[.

3. Modificdrite asupra situaliei grupuritor-linte vizate, atAt pe parcursut
imptementdrii, cAt;i ta finatizarea acesteia
Nu este cazut.

4. Costurite imptement6rii
Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor nututui activitilitor

6. intArzierite in reatizarea misurii motivul erii Ior

7. Nout catendar de imptementare (in situalia in care misura nu a fost
imptementatd in termen)
Nu este cazut.

RESPONSABIL SNA

LECA rNoxplt-

lFlga se aplici fiecirei misuri raportate, se completeazi electronic, gi se transmite pe adresa
i ntegritateinadministratie@mdl pa.ro.

30 iunie 2022

Nu este cazut.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

RAPO RTARE PRI V I N D I MPLEMENTAREA SNA 2071 -2025

Fl$41 pentru TV1ASUnR 1.3. Consultarea angaja{ilor in procesul de elaborare a planului de

integritate

1. Stadiut imptementdrii mlsurii
a imptementati tr parliat imptementati r: neimptementatl r in curs de
imptementare

Nr. de angajali consultali cu privire la elaborarea planului de integritate (..)
Propuneri primite de la angajati, Caracter formal al consultdrii.

2. Modificirite institufionate care au survenit in urma imptementlrii mlsurii

Nu este cazut.

3. Modificdrite asupra situafiei grupuritor-fintd vizate, atat pe parcursul
imptementdrii, cdt;i ta finatizarea acesteia

Nu este cazut.

4. Costurite imptementdrii

Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor ;i a conlinututui activitelitor

1 Figa se aplici fiecirei misuri raportate, se completeazS electronic, gi se transmite pe adresa

integritateinad ministratie@ md lpa, ro.



Apritie 2022.
(

n reatizarea i ;i motivut producerii lor

Nu este cazut.

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care m6sura nu a fost
imptementatl in termen)

RESPONSABIL SNA

LECA ANDRA

Nu este cazut.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTT
JUDETUL ARGES

RA,.R;RE pRlvrND TM'LEMENTAREA sNA 2021 -zozs

f t5A1 pentru TV1ASUnA t.S ldentificarea $i evatuarea riscuritor gi

vutnerabitit6[itor Ia coruplie specifice institu!iei

1. Stadiut imptementdrii mlsurii
Eimptementati ! parliat imptementati tr neimptementatl r in curs de
imptementare
Nu este cazut. t

2. Modificirite institutionate care au survenit in urma imptementirii mdsurii

Nu este cazut.

4. Costurite imptementlrii

Modificdrite asupra situaliei grupuritor-fintd vizate, atAt pe parcursut
imptementdrii, cAt gi ta finatizarea acesteia

Nu este cazut.

Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor gi a conlinututui activit5litor
Mai 2022

6. intArzierite in reatizarea mdsurii ;i motivut producerii lor
Nu este cazut.

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care misura nu a fost
imptementati in termen)
Nu este cazut.

RESPONSABIL SNA

LECA ANDRAI

lFiga se aplicl fiecdre, rn*r*,ate, se completeazd electronic, gi se transmite pe adresa

integritateinadministratie@mdlpa. ro.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

RAPORTARE PR!V!ND IMPLEMENTAREA SNA 2021 .2025

. Fl$41 pentru ,ttAsuna 1.7 Evatuarea anuati a modutui de imptementare a
ptanutui ;i adaptarea acestuia [a riscurite ;i vutnerabititilite nou tA'entificate si
transmiterea cltre MDLPA '.

1. Stadiut imptementirii m5surii
Ximptementati ! parliat imptementati n
imptementare

neimptementati n in curs de

2. urma imptementlrii misurii

3. Modificrrite asupra situaliei grupuritor-finti vizate, atat pe parcursuI
_llptementdrii, cAt ;i [a finatizarea acesteia

4. Costurite imptementirii

Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor ;i a con nututui activitdtitor
t

6. intdrzierite in reatizarea mlsurii ;i motivut producerii lor

7. Nout catendar de imptementare (in situalia in care mrsura nu a fost
imptementatl in termen)

RESPONSABTL S^A
LECAANDRMyIPI

1Figa se aplicd fieclrei misuri raportate, se completeazd electronic, 9i se transmite pe adresa
integritateinadministratie@mdlpa. ro.

Nu este cazut.

Nu este cazut.

Nu este cazut.

AnuaI

Nu este cazut.

Nu este cazut.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

*,O*'ORE PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2021 .2025

nt$41 pentru TV1ASURI 1.8 Autoevatuarea periodicl a gradutui de imptementare
a misuritor de transparenli institulionatd gi prevenire a corupliei (Anexa 3 ta SNA -
inventaruI misuritor)

1. Stadiut imptementdrii mdsurii

trimptementatl tr parliat imptementatl
imptementare .

tr neimptementat5 r in curs de

Nu este cazut.

3. Modificdrite asupra situaliei grupuritor-fintd vizate, atAt pe parcursuI
imptementirii, cAt ;i ta finatizarea acesteia

Modificdrite institu care au survenit in urma imptementdrii misurii
Nu este cazut.

Nu este cazut.

4. Costurite imptementdrii
Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor ;i a confinututui activitelitor
AnuaI

6. intArzierite in reatizarea misurii gi motivut producerii [or
Nu este cazut.

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care misura nu a fost
imptementat6 in termen)
Nu este cazul.

RESPONSABIL SI\/A .

LEcAANDRA CV'|
lFiga se aplici fiecdrei mdsuri raportate, se completeazi electronic, gi se transmite pe adresa

integritateinadministratie@mdl pa.ro.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

*,O*'ORE PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2021 .2025

fl5A1 pentru tvtASURl2.2 incurajarea cetElenitor de a sesiza posibite incidente
de integritate, utitiz6nd noite instrumente existente (ex. social media)

1. Stadiut imptementirii misurii
trimptementati r parliat imptementatd D neimptementati n in curs de
imptementare
Nu este cazut. a

Z. Modificdrite institu onate care au survenit in urma imptementirii mdsurii

3. Modificirite asupra situaliei grupuritor-linte vizate, atAt pe parcursul
imptementdrii, cAt gi ta finatizarea acesteia

Nu este cazut.

Nu este cazut.

4. Costurite imptementlrii
Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor gi a conlinututui activitelitor
2025

6. intdrzierite in reatizarea misurii i motivu[ producerii [or

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care misura nu a fost
imptementatd in termen)

Nu este cazut.

Nu este cazut.

RES

integritateinadministratie@mdl pa. ro.



PRIMARIEI COMUNEI BEREVOESTI
JUDETUL ARGES

*ro*ioRE pRrvrND TM'LEMENTAREA sNA zo21 -zozs

nt5A1 pentru TV1ASURR 2.4 Regtementarea proceduritor de obginere cu
ceteritate/in regim de urgen!5 a avizetor/documentetor emise de interactiunea
institu!iei

1. Stadiut imptementdrii
Eimptementati tr
imptementare
Nu este cazut.

2. Modific6rite institu[ionate care au survenit in urma imptementdrii misurii
Nu este cazut.

4. Costurite imptementirii

mdsurii
parfiat imptementati ! neimptementati n in curs de

Modificlrite asupra situafiei grupuritor-fintd vizate, atAt pe parcursuI
imptementirii, cAt ;i ta finatizarea acesteia
Nu este cazut.

Nu este cazut.

5. Respectarea termenetor a con[inututui activitd

6. intArzierite in reatizarea mlsurii motivuI producerii lor

7. Nou[ catendar de imptementare (in situalia in care misura nu a fost
imptementatd in termen)

Ior
31 decembrie 2022

Nu este cazut.

Nu este cazut.

1Fi9a se aplici fiecdrei misuri raportate, se completeazi electronic, 9i se transmite pe adresa
integritateinadministratie@mdlpa.ro.

RESPONSAEIIL SNA



DECLARATIE
privind asumarea agendei de integritate organiza{ionali in coordonatele

Stra.tegiei na{ionale anticorup{ie 2021-2025

NR.2208/22.03.2023

Avdnd in vedere adoptarea de cdtre Guvernul Romdniei a Strategiei nafionale

anticoruplie 2021-2025 qi a documentelor aferente acesteia, aprobate prin Hotlrdrea nr.

126912021,

Comuna Berevoesti, in calitate de autoritate cu rol de a asigura respectarea

drepturilor qi libertSfilor fundamentale ale cet6]enilor, a prevederilor Constitufiei, precum

Ei punerea in aplicare a legilor, a decretelor. PreEedintelui Rom6niei, a hotSrdrilor qi

ordonanlelor Guvernului, a hotdrdrilor consiliului local qi de a dispune m6surile necesare

pentru aplicarea ordinelor qi instrucfiunilor cu caractq normativ la nivelul unit[lii
admini strativ-teritoriale,

Asum6nd valorile fundamentale qi principiile promovate de cdtre Strategia

Nalional 6 Anticorupf ie pentru perioada 2021 -2025,

Recunosc6nd importan{a obiectivelor Strategiei Nationale Anticorupfie pentru

perioada 2021-2025,
Sprijinind principiile qi obiectivele Strategiei Nalionale Anticoruplie qi asumdndu-

qi indeplinirea m6surilor specifice ce lin de competenfa exclusivd a unitalii administrativ-
teritoriale,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE,
prin care:

. Se conflrmd, angajamentul cd la nivelul Comunei Berevoeqti se dispun toate mdsurile

pentru a nu se sdvdrqi fapte de corupfie;
. Condamnd corupfia in toate formele in care se manifestd, precum qi conflictul de interese

qi incompatibilitafile ca fiind fenomene ce afecteazd obiectivele institutiei ;i increderea in
aceasta;
. iqi exprimS, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruplie prin toate

mij loacele legale gi administrative corespunzitoare ;
. impreund cu reprezentan[ii instituliei adoptd toate mdsurile necesare pentru evitarea

situafiilor de conflict de interese qi incompatibilitdti, precum qi pentru considerarea

interesului public mai presus de orice alt interes, in acord cu respectarea principiului

transparentei procesului decizional qi accesului neingrddit la informaliile de interes public;
. iqi asumd indeplinirea mbsurilor specifice ce lin de competenla exclusivd a instituliei pe

care o reprezintd;

a



ar

. Susfine qi promoveazd creqterea gradului de respectare qi aplicare a standardelor legale de

integritate aferente S trategiei Nali onal e Anti corup! ie 202 I -2025 ;

. Contribuie la reducerea impactului corupliei asupra cet6fenilor Ei asigur6 implementarea

cadrului legislativ ce vizeazd, in principal, prevenirea corupliei in instituliile publice,

creqterea gradului de educaJie anticoruplie, combaterea corupliei prin m6suri

administrative, aprobarea planurilor de integritate qi dezvoltarea sistemului nalional de

monitorizare a Strategiei Nalionale Anticoruplie;
. Autoevalueazd, anual qi informeaz[ Ministerul Dezvoltdrii, Lucr6rilor Publice qi

Administrafiei cu privire la gradul de implementare a mdsurilor cuprinse in planul de

integritate al institufiei, precum Ei referitor la stadiul implementdrii mdsurilor de

transparenld institufionald qi de prevenire a corupliei.

Aceastd declarafie

22.03.2023

P"\)1;
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