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1. INTRODUCERE

Sectorul serviciilor comunitare de utilititi publice, definite ca fiindtoralirarea acJiunilor 5i actir irdritor de ur itirare pubtic; ;; ;;lril; economic qisocial desGgurare la nir elut uni,alitor' 
" 
rirn,ii*r,,ri',"'n'.nr," subresponsabilitatea autoritililor administrafl"i prUfi""J"""f.,-" .rr"L o*rarr*,majore.in ultimii l5 a.ni. aldr din punct de vedere organizatoric cat $i tehnic.Aceste rransformeri au losr. insd. rodul ,r"r" ,.i;*i"."r.iri"irrut", ,t *or"

::l.T,Jt in1,a1iyg puncruate qi nu ar unor ,"!;i ;i;ii,l;i"."6u,u,. o. ostrategle sectoriald coerenle si
,..",i-.'fr;;;, ;;;p;;ffi":i ff. ;ffi1r,#,X"*,,;t.a 

rost rimitar ei

scopul fundamental al acestei ;";;il -.:;".-;;;ilirea 
obiectivetor,identificarea soluriilor si a direcriilor.de *,i*?'.roruir"" ru"lll!1,r" r..",..u."udezvoltdrii qi eficienrizarea serviciilor comunitare d" ,;il;;l;'publice qi.totodatd, dezvolrarea, reabilitarea $i -.d;;i;;; lirr].#lil,,,"ltri""-edilitare aferente, astfel inc6t fiecarui cetalean ; i" 

".d;#;;"esul liber qinediscriminaroriu la serviciile comunitu.. U. ri;litaji ,r0,"!.'"' ^.

In contextul actual. domeniul serviciilor comunitare de utilitef publice a
1"i_-":11 

*" otl p:eocuparjte majore are autoritatilor ;d;;isi.o:t'iei puuti"e, aAtIa nrvel cenrral car 5i Ia nivel local. intrucar r..".o 
"ai"i"," *i'o irnpo,ranudimensiune sociali si un rot esentiat p" , ;ffi;;i 

"'#i'ofr#"u "o"rirniisociale, pentru asigurarea a"zvottarii dr#il" -; -io"?ffiro" 
p"r,-imbunetetirea condiUitor de vial6 $i d" -r""a ru riuJUi"_"#,uii'". ,r"",".Serviciile comunitare de utilirdli prbli"", ;;n;;ir1.,ii**" ."*t"itde utiliraf publice, reprezinte totalitate" *,irira1 r. a" 

"iiu^,'#ii'i,"."*. oro,agenerat, destdsurate la niverul comunelor, ..d;;;;;;itrJ, iuu .;ua.1"ro.sub conducerea, coordonarea qi responsabilitatea autoritdfilor administrafiei

in instilutiite potitice
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publice locale, in scopul satisfacerii cerinlelor comunitepilor locale, prin care se

asiguri urmatoarele utilitali:
- alimentarea cu ap5;
- canalizarea qi epurarea apelor tuate;
- colectarea, canalizarea qi evacuarea apelor pluviale;
- produclia, transportul, distribu{ia gi fumizarea de energie temice in

sistem centralizat;
- salubrizarea localitililor;
- iluminatul public:
- administrarea domeniului public qi privat al uritililor administrativ-

teritoriale, precum qi altele asemenea;
- transportul public local.
La capitolul particularitdfii, serviciilor de utilitali publice le sunt

caracteristice urmetoarele:
au caracter economico-social;

- rispund unor cerinle $i necesitif de interes $i utilitate publici;
au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter pemanent qi regim de functionaxe continuul
- regimul de func{ionare poate avea caracteristici de monopol;
- presupun existenla unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ore$ene$ti,

- municipale saujudelene;
- sunt infiin{ate, organizate $i coordonate de autoriteile administra{iei

publice locale;
sunt organizate pe principii economice gi de eficien16;

- pot fi fumizate/prestate de cetre operatori care sunt organizafi qi

. funclioneazd fie in baza reglementirilor de drept public, fie in baza
reglementirilor de drept privat;

- sunt fumizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plitegte";
- recuperaiea costurilor de exploatare ori de investilii se face prin preluri,

tarife sau taxe speciale.
Ser"dciile de utilitdfi publice sunt in responsabilitatea autoriteilor

administraliei publice locale gi se infiin1eaz6, se organizeazd qi se gestioneazd
potrivit hotiririlor adoptate de consiliile locale, de consiliile judelene, de
asocia(iile de dezvoltare comunitare, in frrnclie de gradul de urbanizare, de
importanlS economico-sociale a localitElilor, de mdrimea gi de gradul de
dezvoltare a acestora qi in raport cu infrastructura tehrico-edilitarE existenti.

Conform prevederilor legii, sistemele de utilitali publice sunt parte
componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a unitE{ilor administrativ-
teritoriale. Aceste sisteme constituie bunuri de interes qi folosinla publici gi
apa4in, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public ori privat al
unit6;ilor administrativ-teritoriale.
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Sistemele de utilitSli publice sunt supuse regimului juridic al proprietifii
publice sau private a acestora.

In scopul identificdrii, inregistrdrii, descrierii qi reprezentirii pe h6rli qi

planuri cadastrale, precum qi in documenta{iile de urbanism gi amenajarea

teritoriului, sistemele de utilitel publice se eviden{iazd qi se inventariazd in
cadastrele imobiliar-edilitare organizate la nivelul unitefllor administrativ-
teritoriale.

Autorititile competente
a, autoritilile administra{iei publice locale:
In sensul dispoziliilor legii, autoriteile publice locale au competenla

exclusivi, in tot ceea ce prive$te crearea, dezvoltarea, modemizarea,
administrarea gi exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatA a unitelilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitifi publice.

Autoritelile administraliei publice locale au dreptul de a adopta hotiriri in
legatur6 cu:

- elaborarea qi aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere gi modemizare a sistemelor
de utilitSli publice existente, precum qi a programelor de infiinlare a unor noi
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

- coordonarea proiectirii qi execu(iei lucririlor tehnico-edilitare, in scopul
realzirii acestora intr-o conceplie unitaxe Si corelatd cu programele de
dezvoltare economico-socialE a localitililor, de amenajare a teritoriului,
urbanism gi mediu;

- asocierea intercomunitari in vederea infiinjnrii, organizdrii, gestiondrii
qi exploatdrii in interes comun a unor servicii, inclusiv pentru finantarea Si

realizarea obiectivelor de investilii specifice sistemelor de utilitdli publice;
-delegarea gestiunii serviciilor, precum gi darea in administrare sau

concesionarea bunurilor propdetate publici gi/sau privatA a unititilor
administrativ-teritoriale, ce constituie infrastnrctura tehnico-edilitare aferefte
sewiciilor;

- participarea unitililor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului
social al unor societE{i comerciale av6nd ca obiectiv fumizareay'prestarea
serviciilor de utilitd{i publice de interes local, intercomunitar sau jude{ean, dupi
cazi

-contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investilii in vederea dezvoltdrii, reabiliErii qi modemizdrii
sistemelor existente.

Legea stabileqte ca raporturile juridice dintre autoritd(ile administra{iei
publice locale gi utilizatori sunt raporh.ui juridice de drept administrativ, supuse
normelor juridice de drept public.

b. asociafiile de dezvoltare comunitari:
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Actul normatjv stabilegte iaptul cd unititile adminis ativ-teritoriale,
reprezentate prin autoritalile administrafiei publice locale, pot coopera ln scopul
infiin16rii, finanjirii 9i realiz6rii unor servicii de utiliteli publice, inclusiv a

infrastructurii tehdco-edilitare aferente, precum $i pentru organizarea,
gestionarea 5i exploararea in interes comun a acestor servicii.

Cooperarea amintite mai sus, se poate materializa prin realizarea unor
asociaqii de dezr oltare comunil.ara.

Asocialiile de dezvoltare comunitard reprezinta institulii publice de

cooperare intercomunitard. ln sensul legii, asocialiile igi asum6 qi exerciti,
pentru fi in numele autoritililor administraJiei publice locale asociate, toate
competenlele qi atribuflile, drepturile Ei obligajiile pe domeniul strict limitat al
serviciului/serviciilor care i-a./i-au fost transferat/transferate.

Precizsre:
Serviciilor qi sistemelor de utilit5li publice ce fac obiectul unei asocieri

intercomunitare le sunt aplicabile dispozi{iile de drept comun privind
coproprietatea.

c. autoritifile administra{iei publice centrale:
Conform dispozi{iilor legii, Guvemul asigur6 realizarea politicii generale

a statului in domeniul serviciilor de utifititi publice, in concordarte cu
Programul de guvemare qi cu obiectivele Planului nalional de dezvoltare
economico-sociald a tarii. Realizarea politicii amintite anterior se face prin:

-aprobarea qi actualizarea Strategiei najionale privind serviciile
comunitaxe de utilitili publice;

-indrumarea autoritdfilor administraliei publice locale in vederea
infiinldrii, organizirii, exploatdrii qi gestionirii eficiente a serviciilor de utiliteli
publice, respectiv pentru reabilitatea, modemizarea gi dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare a localite$lor;

-acordarea garanliilor guvemamentale penhu obtinerea creditelor inteme

$i exteme necesiue dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local
sau jude{ean;

-acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea
inffastructurii tehnico-edilitare de interes local, intercomunitar sau judelean, cu
respectarea principiului subsidiaritilii $i propo4ionalitefi.

Legea instituie pentru Guvem obligalia de a examina periodic starea
serviciilor de utilitali publice.

Totodati, Guvemul are obligalia de a stabili misuri pentru dezvoltarea
durabilS gi creqterea calitilii acestora, corespunzeior cerintelor utilizatorilor gi

nevoilor localit6!i1or, pe baza unor strategii sectoriale specifice.
Totodata, Guvemul sprijina autorita,tile administraliei publice locale prin

mdsuri administrative, legislative gi economico-financiare, in scopul dezvoltdrii
$i imbunetefrii cantitative gi calitative a serviciilor de utilifiri publice qi al
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asigurArii ltnc{iondrii 9i exploatdrii in condilii de siguranqi qi eficienli
economicd a infrasfiucturii tehdco-edilitare aferente acestora.

Precizare:
Ministerul Administraliei qi Intemelor, ca autoritate a administra{iei

- publice centrale, exercitA ftrnclia de analizi., sintez6, decizie, coordonare qi

planificare la nivel central pentru domeniul serviciilor de utilitd{i publice.

- d. autoriti{ile de reglementare:
Legea acordi calitatea de autoritate de reglementare, Autoritalii Nalionale

de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitali Publice (A.N.R.S.C.),
AutoritS{ii Nalionale de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.) 9i
Autoriti|i Rutiere Romine (A.R.R.).

- Legea stabileqte cd A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare
competente pentru urmatoarele servicii de utilitifi publice:

alimentarea cu ap6;
- canalizarea qi epurarea apelor uzate;
- colectarea, canalizarea gi evacuarea apelor pluviale;

producerea, transportul, distribufia gi fumizarea de energie termicd in
sistem centralizat, cu excep{ia activitelii de producere a energiei termice in
cogeneraxe;

- salubrizarea localiterilor;
- iluminarul public:
- administrarea domeniului public qi privat al unitililor administrativ-

teritoriale.
Conform legii, A.N.R.S.C are competenla de a elibera licenle, de a

elabora metodologii qi regulamente-cadru pentru domeniul sewiciilor de utiliti,ti
publice din sfera sa de reglementare gi pentru piala acestor servicii, precum qi de

- a monitoriza modul de respectare gi implementare a legislaliei aplicabile acestor
servicii.

in schimb; activitatea de producere a energiei termice in cogenerare este
supusi licenfierii, reglementirii qi controlului A.N.R.E.

Observalie:
Competenlele 9i atribuliile A.N.R.E. sunt reglementate de Legea energiei

electdce ni. 318/2003 qi de prevederile legale privind serwiciul public de
alimentare cu energie termic6.

A.R.R. este autoritatea de reglementare competente pentru serviciul de
transporl public local. Competenfa A.R.R. cuprinde elaborarea de metodologii gi

regulamente-cadru pentru transporhll public de persoane, acordarea de licenje
de transport, monitorizarea gi controlarea respectirii de citre operatori a
condiliilor impuse prin licentele de trarsport, precum qi a legislafiei in vigoare
privind transporturile rutiere.

A.N.R.S.C. este institulie publici autonomd de interes nalional, cu
personalitate juridicS, ce funclioneazd in coordonarea primului-ministru, pe
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baza regulamentului propriu de organizare gi funclionare aprobat prin hotdr6re a

Guvemului.
A.N.R.S.C. colaboreaz6 cu o serie de autoritSli qi midstere, cu alte

organe de specialitate ale administra(iei publice centrale sau locale cu atribulii
in domeniul serviciilor de utilit6ti publice ori in legdturd cu acestea, cu

asociaJiile utilizatorilor, cu agenlii economici specializali care presteazi servicii
de sector, cu asocialiile profesionale din domeniu qi cu asocialiile patronale 9i
sindicale, in vederea indeplinirii atribuliilor.

Un aspect important de men{ionat este cel referitor la finan}area

A.N.R.S.C. Legea stabileqte ca acdvitatea A.N.R.S.C. se finanleazi integral din
venituri proprii oblinute din tarifele percepute pentru acordarea licenlelor, din
tarifele percepute pentru eliberarea autorizaliilor de montare $i exploataxe a

sistemelor de repafiizare a costurilor, din tarifele pentflr consultanja qi prestiri
de servicii acordate la cerere, din contribulii ale operatorilor de servicii de

utiliti|i publice afla1i in sfera sa de reglementaxe sau ale organismelor
intemalionale.

A.N.R.S.C. este condusi de un pregedinte, ajutat de un vicepreqedinte.
Legea introduce gi prevederea conform cdreia preqedintele este asistat de un
consiliu consultativ ale clrei lucrdri le coordoneazi.

Organizarea gi funclionarea serviciilor de utilititi publice
a. gestiunea serviciilor de utiliti{i publice:
Gestiunea serviciilor de utilitnli publice este definiti ca fiind modalitatea

de organizare, funclionare qi administrare a serviciilor de utilit6li publice in
scopul furnizirii/prestarii acestora in condiliile stabilite de autoritifile
administra{iei publice locale.

Legea prevede doue modaliteli de gestiune a serviciilor de utiliteli
publice. Cele dou6 modalitEti enumerate de lege sunt gestiunea direct6 9i
gestiunea delegatd.

Indiferent ile forma de gestiune aleas6, desldqurarea activiteilor specifice
oricirui serviciu de utilitili publice, se realizeazd pe baza unui regulament al
serviciului Si a unui caiet de sarcini elaborat qi aprobat de autoritAlile
administraliei publice locale sau de asocialiile de dezvoltare comunitard.

Precizpre:
Potrivit actului normativ, sunt prohibite orice inlelegeri sau acorduri de

asociere gi orice practici dintre operatori, indiferent de modul de organizare.
forma de proprietate sau modalitatea de gestiune adoptate.

Referitor la rapom.rrile juridice dintre autoritilile administraliei publice
locale sau asocialiile de dezvoltare comunitarS, dup6 caz, 9i operatorii
serviciilor de utilititi publice, legea prevede cd aceste rapofiuri swlt
reglementate prin hoteraxe de dare in administrare iIr cazul gestiunii directe gi
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prin hotireri $i contracte prin care se deleage gestiunea serviciilor in cazul
gestiunii delegate.

Pe cale de consecinfd, rapodurile juridice dintre operatorii seruiciilor de

utilite,ti publice gi utilizatorii acestor servicii sunt rapofiuri contractuale
desflqurate in baza contractului-cadru de fumizare/prestare a serviciilor de

utiliteli publice, elaborat de autoritatea de reglementare competentd.
in privinla bunurilor proprietate publici ori privati a unitAFlor

administrativ-teritoriale, utilizate pentru furnizarea/prestarea serwiciilor de

utiliteli publice, actul normativ stipuleazd ci aceste bunuri pot fi:
- date in administrare gi exploatare operatorilor care exercitd gestiunea

directd a serviciilor publice;
- concesionate opemtorilor organizat' ca societdti comerciale cu capital

public, privat sau mixt, care exercitd gestiunea delegatd a serviciilor de utiliteli
publice.

b. gestiunea directi:
Prin intermediul acestei modaliteli, autoridlile administraliei publice

locale sau asocia{iile de dezvoltare comunitard, dupd caz, iqi asum6, in calitate
de operator, toate sarcinile si responsabilitElile cu privire la fumizarea/prestarea
serviciilor de utilitili publice qi la administrarea $i exploataxea sistemelor de

utilitel publice aferente.
Gestiunea directe se realizeazd, prin structuri proprii ale autoritSlilor

admiaistraliei publice locale sau ale asocialiilor de dezvoltare comunitarS.
Acestea pot fi:

- compartimente de specialitate, flrd personalitate juridici, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului local ori judelean al unitdtii
administrativ-teritoriale;

- serwicii publice sau direclii de specialitate, ldri personalitate juridicd,
organizate in ca&ul aparatului propriu al consiliului local ori judelean al unitilii
administrativ-teriforiale, av6nd autonomie financiari gi functionald;

- servicii publice sau direc{ii de specialitate, cu personalitate juridici,
organizate in subordinea consiliului local ori judelean a1 unitdlii administmtiv-
teritoriale sau a asocialiei de dezvoltare comunitare, avdnd patrimoniu propriu.
gestiune economicd proprie qi autonomie financiari qi func1ional6.

Operatorii amintili mai sus fumizeazd./presteaz6 un serviciu de utilitdli
publice prin exploatarea gi administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestuia, pe baza unei hotSr6ri de dare in administrare a serviciului,
precum qi pe baza licenlei eliberate de autoritatea de reglementare competente.

Hot6rArea se adopti de consiliile locale, de consiliile judelene, de

Consiliul General a1 Municipiului Bucuregti sau de asociatia de dezvoltare
comunitare, dupe caz.

Precizare:

t
t
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Legea stabileqte cA operatorii iqi desfdqoari activitatea in temeiul unui

regulament de organizare qi functionare'

c. gestiunea delegati:
Prin intermediul"acestei modalitili, autorit6lile administraliei publice

to"ut"1uo u.o"iuliile de dezvoltare comunitard trarsferd unuia sau mai multor

"p"r"-i,."," 
sarcinile qi responsabilit6Jile privind fumizarea/prestarea

sJrvi"iito. ae ,-rtitit6!i publice, precum 9i administrarea 9i exploatarea sistemelor

de utif@i publice aferente acestora, pe baza unui contact' denumit in

continuare contract de delegare a gestiunii'

in accepliunea legii, contractul de delegare a gestiunii poate li:
- contract de concesiune;
- contract de parteneriat public-privat'

Contractul amintit mai sus cuprinde obligatoriu urmStoarele anexe:

- caietul de sarcini privind fumizaxea'/prestarea serviciului;

- regulamentul serwiciului;
Jnv'entarul bunurilor mobile qi imobile, proprietate publicE sau pdvate a

unitelilor administrativ-teritoriale aferente serviciului*"*'-r."""."f-""rbal 
de predare-preluare a bunurilor prevezute la punctul

anterior.
in mod obligatoriu in contractul de delegare a gesflumr se vor regasl

urmbtoarele clauze:
- denumirea Pi4ilor contractante;

- obiectul contractului;
- durata contractului;
- drepturile 9i obligaliile parlilor contractante;

- sarcinile qi responsabilitSlile partilor cu

investijii, la programele de reabilitdri, reparalii
privire la programele de

qi renov5ri, Precum 9i la

I

L

condiliile de finanlare a acestora;

- tarifele practicate qi procedura de stabilire, modifrcare sau ajustare a

acestora;
- modul de tarifare qi incasare a contravalorii serviciilor

fumizate/prestate;
- nivelul redevenlei sau al altor obligalii, dup6 caz;

- rispunderea contractuala;
- forJa major6;
- condiliile de redefinire a clauzelor contractuale;

- condiilile de reziliere a contractului de delegare a gesttuntr'

f"g"t aL procedurile de atribuire, legea stabileqte c6- acestea sunt cele

upti"utii"' iip,rt,ri a" contract de delegare de gestiune ales de autoritatea

administraliei publice locale responsabile'
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Straacgia locali privind accelcrarea dezvoltlrii sel.1iciilor cornunitare dc utilitili
publicc

Operatori qi utilizatori
a. operatorii serviciilor de utilitili publice:
Au calitatea de operator flrmizorii/prestatorii de servicii de utilitdJi

publice care iqi desliqoard activitatea pe baza unei licenle. Trebuie sd

menlionem aspectul conform c rura, furizarea/ prestarea serviciilor de utilitSli
publice este permisd numai pa baza licen(ei emise de autoritelile de
reglementare competente. Pe cale de consecinld, calitatea de operator este

recunoscute numai pe baza licenlei de operare emis6 de autoritelile de
reglementare competente.

Fumizarea/prestarea serviciilor de utilitali publice frrd licenli atrage
rispunderea administrativ6 sau contavenlionali.

Drepturile 9i obligaliile operatorilor de servicii de utilitili publice in
raporturile cu autoritdlile administraliei publice locale sau cu utilizatorii, rdmAn
aceleaqi indiferent de modalitatea de gestiune adoptate sau de statutul juridic,
forma de orgarizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori lara de origine
din Uniunea European6.

Legat de rapofurile dintre operatorii qi utilizatorii serviciilor de utilitnli,
legea le incadreazi in categoria raporturilor juridice de naturd contractualA.
Aceste raporturi sunt supuse normelor de drept privat.

Operatorii serviciilor de utiliteli publice au urmdtoarele obligalii:
- sA asigure fumizarea.iprestarea serviciilor de uti[tei publice, conform

prevederilor contractuale Ei cu respectarea prescripfiilor, normelor gi

normativelor tehaice in vigoare;
- si ia misuri imediate pentru remedierea unor defecliuni, deranjamente

sau avarii apirute in funclionarea sistemelor de utiliteli publice qi s6 limiteze
durata intervenliilor;

- sE asigure monta.rea, frrnclionarea qi verificarea metrologic6 a

echipamentelor de mdsurare a consumului la branqamentul utilizatorului, in
conlormitate cu normele tehnice in vigoare:

- sa pldt.easc6 desp6gubiri persoanelor fizice sau juridice pentru
prejudiciile provocate din culp6, inclusiv pentru restric{iile impuse delnetorilor
de terenuri in perimerul zonelor de proteclie instituite;

- si plateasci despdgubiri pentru intreruperea nejustificate a
fumizirii/prestSrii serviciilor gi si acorde bonificalii utilizatorilor in cazul
fumiz6rii/prest6rii serviciilor sub parametrii de calitate qi cartitate prevdzuli in
contractele de fumizare/prestare;

- si pldteasci chirii pentru folosirea temporari a terenurilor gi si aducd
terenurile gi obiectivele afectate de lucririle de interen{ie sau de investilii in
staxea anterioard inceperii acestor lucrdri;

- se serveascd utilizatorii din aria de acoperire, in condiJiile programelor
de reabilitare, extindere gi modemizare aprobate;

- si incheie contracte de asigurare pentru infrastructura necesard
desfiqurarii activitdlilor in conformitate cu legislalia in vigoare.
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Strategia locali privind accelerarea dczroltirii seniciilor comunitare de utilititi
puhlire

b. utilizatorii serviciilor de utilitifi publice:
in sensul legii, au calitatea de utilizator beneficiarii individuali sau

colectivi, direc(i ori indirecli, ai serviciilor de utilitdli publice:
- utilizatorii casnici persoane fizice sau asocialii de proprietari/locatari;
- agenlii economici;
- instituliile publice.
Utilizatorii au umitoarele drepturi:
- si utilizeze, liber qi nediscriminatoriu, serviciile de utilitel publice, in

condiliile contractului de fumizare/prestare;
- si solicite Ei s6 primeasci, in condi,tiile legii gi ale contractelor de

fumizare/prestare, desp6gubiri sau compensalii penhu daunele provocate lor de

cAtre operatori prin nerespectarea obliga{iilor contractuale asumate ori prin
fumizarea/prestarea unor servicii inferioare, calitativ gi cantitativ, parametrilor
tehnici stabilili prin contact sau prin normele tehlice in vigoare;

- si sesizeze autoritalilor administraliei publice locale competente orice
deficienle constatate in sfera serviciilor de utilitd{i publice qi se facd propuneri
vizdnd inliturarea acestora, imbundtelirea activiteui ii cre$terea calitalii
serviciilor;

- sd renunle, in condiliile legii, la serviciile contractate;
- sE se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asocia{ii

reprezentative, autoritaiilor administratiei publice locale sau centrale ori
instantelor judecebreqti, in vederea prevenirii sau reparirii unui prejudiciu
direct ori indirect.

c. furnizarea/prestarea, contractarea $i facturarea serviciilor de
utilitili publice:

Legea stabilegte urm5toaxele
serviciu de utilitili publice:

modalitali de fumizare/prestare a unur

-in baza uirui contract de fumizare sau de prestdri de servicii incheiat intre
operator gi utilizatorul direct;

-prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupi caz;
-prin achitarea unei taxe speciale, in situalia in care incheierea

contractului de fumizare sau de prestare a serviciului intre operator ,ti

utilizatorul indirect nu este posibild din punct de vedere tehnic gi comercial sau

in situalia in care, in hotirirea de delegare a gestiunii, este prevAzute aceaste

modalitate, precum $i cuantumul contravalorii serviciului public fumizat/prestat.
Contractul de fumizare sau de prestare a serviciului reprezinti actul

juridic prin care se reglementeazd raporturile dintre operator qi utilizator cu
privire la fu mizarea/prestarea. uti lizarea.
facturarea Ei plata r.rnui serviciu de utilitdfi publice.

L
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-ctrategia locali pri\ind a.celcralcr dcz!oltarii scl1iciilor comunitare de utilitlti
publice

Ca modalitate de contractarc, actul nomativ stipuleazd cA aceasta se

stabile$te in conformitate cu metodologia de calcul, aprobatd de autoritatea de

reglem€ntare competenta.
In privinfa fbcturii, se stabileqte un termen de emitere, cel mai tirziu p6nd

la data de 15 a lunii urmitoare celei in care prestalia a fost efectuatA. Factura va
avea inscriplionatd gi data emiterii.

Neachitarea facturii de cdhe utilizator in temen de 30 de zile de la data
scadenlei, va atrage penaliteli de intarziere.

Rispunderi qi sanc{iuni
in conformitate cu dispozifile legii, incilcarea prevederilor amintite mai

sus va alrage rdspunderea disciplinari, civild, contravenlionali sau pena16, dup6
caz, a persoanelor vinovate.

In materie penali, t-apta sAva4itA cu intenlie conta unei colectiviteU
locale prin otrivirea ln mas[, provocarea epidemiilor, infestarea surselor de ap6,
deteriorarea grave sau distrugerea totali ori parliald a instalaliilor, utilajelor,
echipamentelor qi a dotarilor aferente sislemelor de utilitdli publice este
consideratd act de terorism gi se pedepseqte potrivit legislaliei in vigoare.

Sunt prevezute faplele care constituie contravenlie, sanclirurea aplicabili
acestora fiind amenda, care poate fi de minim 500 lei, respectiv de maxim
50.000 lei.
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!ubiice

2. CONTEXTUL LEGISLATIV PRIYIND ELABORAREA STRATEGIEI
LOCALE PRT\1ND ACCELERAREA DEZVOLTARTT SEVIC LOR

COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Strategia locali a com[nei Muqlteqti privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utititnf publice, aga cum acestea sunt definite in
Iegislalia in vigoare, este elaborati in baza HG 24612006 9i are ca obiectiv
fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeazd domeniul serviciilor
comunitare de utiliteli publice pe care Rominia qi le-a asumat prin Tratatul de

Aderare la Uniunea Europeand in vederea creqterii califilii acestora gi asiguririi
accesului egal al cetelenilor la serviciile respective. Implementarea acquis-ului
comunitar in acest domeniu a determinat createa unui cadru legislativ care

include dispozilii specifice fiecirui serviciu comunitar de utilitEli publice,
respectiv:

- Legea nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilitdji publice,
- Legea nr.24112006 care inlocuieqte Ordonanla Guvemului nr. 3212002

privind organizarea gi funcfionarea serviciilor publice de alimentare cu apd 9i de

canalizare, aprobati cu modificdri qi completiri prin Legea w. 63412002, crt
modific6rile qi completirile ulterioare stabilegte cadrul general al organizdrii,
gestiondrii, exploatdrii qi fi nan{6rii acestora,

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitelilor,
- Legea nr.9212007 a serviciilor de transport public local,
- Legea nr,230/2006 a serviciului de iluminat public,
- Legea, nr.2l5l200l a administraliei publice locale,
- Legea nr.195/2006 , legea-cadru a descentraliz6rii stabileqte principiile

generale in baza cirora se realizeazi transferul de competenle de la autoritarile
administra{iei publice centrale cdtre autoritd,tile administra{iei publice locale.
Potrivit dispoziliilor acestei legi, autoritilile administrajiei publice locale
exercitA competenle exclusive in ceea ce priveqte alimentarea cu apa,

caralizarea qi epurarea apelor uzate qi pluviale, iluminatul public, salubrizarea ,

precum $i transportul public local de cilitori.
Prin urmare, in exercitarea competenlelor menlionate, autorita.tilor

administra{iei publice locale le revine obligalia de a elabora strategii de

dezvoltare a serviciilor comunitare de utiliti{i publice, 1in6nd seama de

dispoziliile specifice ale legilor adoptate in acest domeniu. Potrivit dispozitiilor
Legii nr,51/2006, serviciile comunitare de utilit5li publice, avute in vedere de

prezenta strategie, reprezint6 totalitatea activiGlilor de utilitate qi interes public
general, desflgurate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor sau judelelor
sub conducerea, coordonarea;i responsabilitatea autoritellor administraliei
publice locale, in scopul satisf'acerii cerinlelor comunitililor locale, prin care. se

asiguri umdtoarele utilitili:
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Strntegii locilI prirind,rccclerarea dezvoltirii seniriilor comunitarc de utilititi
publice

1) alimentarea cu apA;

2) canalizarea qi epurarea apelor uzate;
3) colectarea, canalizarea gi evacuarea apelor pluviale;
4) salubrizarea localitililor qi managementul deqeurilor solide;
5) alimentarea cu energie termici in sistem centralizat;
6) transportul public local;
7) iluminatul public.

Dimensiunea economico-social5 a serviciilor comunitare de utiliteli
publice gi rolul acestora in menlinerea coeziunii sociale, reclamd qi justificd
adoptarea qi implementarea unui set de mdsuri av6nd ca obiectiv dezvoltarea
durabilS, atingerea standardelor Uniunii Europene gi eliminarea disparitSlilor
economico-sociale dintre statele membre ale acesteia gi Rominia.

Ca urmare a aderdrii Rominiei la Uniunea Europea.n6, cre$terea
capacitilii de atragere Si absorblie a fondurilor europene a devenit o prioritate
atet pentm autoritI{ile administraliei publice centrale, cat qi pentru autoritilile
administraliei publice locale din judelul Argeq, care a determinat elaborarea
strategiei locale pe termen lung, destinati acceleririi, modemizirii qi dezvoltdrii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitili
publice in vederea asigur6rii accesului populatiei la acestea.

Av6nd in vedere noul cadru legislativ adoptat in domeniul serviciilor
comunitare de utilidli publice, autorifirile administraliei publice locale din
comuna MugAbSd se afl6 in plin proces de elaborare a planurilor qi strategiilor
de dezvoltare a acestei uniteli administrativ-teritoriale, urmdrind printre altele,
inilierea qi derularea unor proiecte coerente care si contribuie la modemizarea
serviciilor comunitare de utiliteli publice, astfel incat acestea sE corespunda
necesitijilor benefi ciarilor finali. Dezvoltarea serviciilor comunitare de utiliti}i
publice qi reforma acestui domeniu de activitate, determin6 implicalii
economico-sociale majore gi au la bazd urmdtoarele orientdri:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitdfi publice in raport cu cerin{ele
populaliei;

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performanla) in baza
cirora serviciile comunitare de utilitdli publice sd poate fi monitorizate Si
evaluate;

c) liberalizarea pielei serviciilor comunitare de utilitn,ti publice, precum gi

eliminarea din legisla{ie a tuturor barierelor institutionale care impiedicd
investiliile private in infrastruciura aferenti utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate c6tre rezultat,
bazate pe conceptul gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare qi evaluare a executirii contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilte.ti publice;

1) adoptarea unor proceduri 9i mecanisme specifice pentru monitorizarea gi

evaluarea performan{elor serwiciilor comr.mitaxe de utilitei publicei
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Strategia locali privind accelerarea dez!ollririi scniciiior tomunitarc de utilititi
publicc

g) corelarea plarurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a

serviciilor comunitare de utilitAli publice;
h) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitdli publice

bazatd pe contracte de concesiune $i contracte de parteneriat public-privat,
promovarea privatizdrii operatorilor fumizor7prestatori ai serviciilor comunitare
de utilitili publice 9i atragerea investiliilor private in dezvoltarea gi

modemizarea sistemelor comunitare de utilitali publice;
i) clarificarea principiilor qi mecanismelor decizionale cu privire la inilierea,

fundamentarea, aprobarea gi finanlarea investiliilor publice de interes local;
j) continuarea programelor privind alimentarea cu apd a satelor, conform IIG

57711997 pentru agobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu ap, a satelor, conectarea satelor la releaua de electrificare qi la
relelele telefonice, republicati, cu modificirile gi complet6rile ulterioare qi IIG
68711997 privind contractarea qi garantaxea de c[tre Guvem a uror credite
pentru realizarea unor programe guvemamentale privind pietruirea drumurilor
comunale, alimentarea cu ape a satelor, asigurarea cu locuinle sociale, refacerea
qi dezvoltarea infrastmcturii in intravilanul localitelilor rurale, cu modificirile gi

completArile ulterioare qi lansarea programului na(ional de realizare a sistemelor
de canalizare gi epurare a apelor uzate in localitetle rurale $i localitefile recent
declarate orag, dar care nu dispun de inflastructura edilitar-urbane aferente;

k) implementarea Planului Nalional de Gestionare a Degeurilor, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de management al deqeurilor municipale in
localit tile urbane qi rurale, inclusiv implementarea sistemelor de colectare
selectivi gi valorificare a deqeurilor qi ambalajelor Ia nivelul persoanelor fizice,
institu{iilor publice gi al agenlilor economici; constituirea paneneriatelor de tip
public-privat in ceea ce priveqte reducerea gener6rii, refolosirea, reciclarea gi

eliminarea deqeurilor municipale; implementarea reglementirilor care transpun
legislalia comunitard privind depozitarea qi incinerarea degeurilor;

l) reactualizaxea standardelor gi reglementirilor tehnice privind construclia gi

exploatarea sistemelor de canalizare qi a staliilor de epurare a apelor uzate,
vizdnd imbunitilirea preludrii, colectdrii, epuririi gi evacudrii apelor uzate;

m) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu ap6, canalizare qi

epurare a apelor uzate la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme

tehnico-edilitare, fre prin modemizarea qi retehrologizarea celor existente, la
nivelul comunei Mugitegti;

n) pregitirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru construclia,
dezvoltarea gi modemizarea sistemelor de alimentare cu api qi a sistemelor de

canalizare pentru comuna MuEateqti;
o) utilizarea transparenti 9i cregterea capaciteli de atragere, utilizare qi

absorblie a instrumentelor structurale, prin pregitirea unui portofoliu de proiecte
qi obiective de investilii specifice infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor comunitare de utilitali publice.
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2.1. Direcfii de ac{iune

Direcliile de ac(iune stabilite prin Strategia nalionalE privind accelerarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitali publice vizeaz6:
- definirea qi stabilirea cadrul institutional 9i organizatoric necesar imbunetilirii
managementului serviciilor comunitare de utilitai publice;
- stabilirea atribuliilor, competenlelor gi responsabilitililor intre factorii
implica{i in infiinlarea, orgarizarea, funclionarea, gestionarea gi exploatarea
serviciilor comrmitare de utilite$ publice gi partajarea acestora pe baza
principiului descentralizirii serwiciilor publice, autonomiei locale, subsidiarititii
si propo4ionalitelii;
- crearea cadrului gi a instrumentelor necesare gestiondrii eficiente a fondurilor
de investilii necesare modemiz6rii 9i dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare
aferenti serviciilor comunitare de utilitili publice;
- popularizarea procedurilor specifice gi facilitarea accesului la resursele
financiare necesare accelerdrii dezvolterii serviciilor comunitare de utilitS{i
publice;
- utilizarea eficientd a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile,
proprii sau atrase;
- sustinerea efectiva 9i coerentd, prin programe qi politici guvemamentale
adecvate, a reabilitirii, modemizirii gi dezvoltarii la standarde UE a serviciilor
comunitare de utilititi publice, in special in zonele defavorizate, ca factor
esential pentru menlinerea ti intdrirea coeziunii economico-sociale.

Direc{iile de acfiune men(ionate trebuie aplicate atit la nivel centml cat qi

local de citre autoritalile administraliei publice, respectiv Consiliul Local
Mugiteqti, in contextul elabor6rii 9i adoptirii propriei strategii de accelerare a

dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitd{i publice. In rapod cu direcliile de
actiune menlioriate, prin implementarea propriei strategii de accelerare a

dezvolterii serviciilor comunitare de utiliteti publice, Consiliul Local Muqitegti
urm6re$te s6 inilieze proiecte care se corespunde necesitelilor existente la nivel
local, cu respectarea standardelor comunitare de calitate.

2.2. Otriective generale

Strategia na1iona16 in domeniul accelerdrii dezvolterii serviciilor
comunitare de utilitS(i publice stabileqte obiectivele generale in rapoil cu care se

elaboreazd qi se implementeaze strategiile locale de cdtre autoritelle
administraliei publice din fiecare unitate administrativ-teritoriali. Prin urmare,
elaborarea strategiei locale a comunei Muqateqti privind accelerarea dezvolfirii
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serviciilor comunitare de utilitnl publice se rcalizeaze cu respectarea
umatoarelor obiective generale:

a) atingerea conformititii cu prevederile legislaliei UE aplicaliile serviciilor
comunitare de utilitdli publice;

- b) respectarea angajamentelor asumate de Rom6nia cu privire la
implementarea acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitiJi

- publice;
c) atingerea conformidlii cu standardele comunitare privind calitatea qi

cantitatea serviciilor comunitare de utilit6li publice;
- d) cregterea capacita{ii de absorbfie a resurselor financiare alocate din fonduri

comunitare $i de atragere a fondurilor de investilii;

_ e) cregterea capacititii de elaborare, promovare qi hnanlare a proiectelor de
investilii aferente infrastructurii de interes local;

f) cregterea graduale a capacitalii de autofinan(are a serviciilor comunitare de

- utilitnti publice 9i a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzitor
nivelelor acceptate in Uniunea EuropeanS;

g) satisfacerea cerintelor de interes public a1e colectivitedi locale gi creqterea
bun6stdrii populaliei.
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3. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICILOR
COMUNITART DE UTILITATI PUBL1CE

H.G. nr. 24612006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilite! publice stabileqte
obiectivele specifice fiecirui tip de serviciu in legituri cu care autoritelile
administraliei publice locale exerciti competenle exclusive in temeiul Legii-
cadnr a descentralizirii 9i al Legii nr, 21512001 a administraliei publice locale,
republicata.

3.1. Serviciul de alimentare cu api! canalizare qi epurare a apelor
uzate

Obiective specifice
Seruiciul public de alimentare cu ap6, canalizare qi epurare a apelor uzate

este reglementat prin Legea nr.24ll2$O6 care abroge Ordonan{a Guvemului
rc. 32/2002 privind organizarea Si funcrionarea serwiciilor publice de alimentare
cu apa Si de canalizare, aprobat6 cu modificdri $i complet5xi prin Legea nr.
63412002, cu modificerile qi complet6rile ulterioare. Serviciile de alimentare cu
api 9i de canalizare se afle sub conducerea, coordonarea gi responsabilitatea
autoritatii administraliei publice locale Ei asigurd alimentarea cu apA,

canalizarca Ei epurarea apelor uzate pentru toli utilizatorii de pe teritoriul
localitalii deservite.

Infiinlarea, organizarea Ei frmclionaxea serviciului public de alimentare
cu ape qi canalizare, de c5ire autoritelle administraliei publice locale, in general

$i de cetre Consiliul Local Mugiteqti, in special, trebuie si asigure atingerea
obiectivelor spdcifice legate de asigurarea calitdlii apei potabile fumizate
populaliei.

In acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu apA, canalizare $i
epurare a apelor uzate or6$enegti, autoritAlile administraliei publice locale
trebuie sd lini seama de noile reglementdxi adoptate la nivel nalional in vederea
respecterii stardardelor de calitate a apei potabile (Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, cu modificdrile $i completarile ulterioare, HG nr.
18812002 pentru aprobarea unor norrne privind condiliile de descircare in
mediul acvatic a apelor uzate, cu modificlrile qi complet5rile ulterioare).

Responsabiliti{ile autorititilor locale in procesul gestionirii
serviciilor de alimentare cu api gi canalizare

Atat autoritelile administraliei publice care exercite competenle legate de
crearea cadrului necesar pentru funclionarea serviciilor de alimentare cu ape $i
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carLahzare, cat gi operatodi care exploateazA sistemele aferente acestora trebuie
se asigue atingerea standardelor de calitate ale apei potabile astfel incal
sandtatea utilizatorilor deser-vi1i sd fie protejati de efectele adverse ale
contaminirii apei destinate consumului uman.

In acest context, autoritalile administraliei publice locale, Ei in cazul de
fa!d, Consiliul Local Mugiteqti, trebuie s5 aibe in vedere faptul ci asigurarea
cerinlelor de calitate a apei destinate consumului uman presupune:

. implementarea unui sistem de monitorizare a caliteii apei potabile la
nivel nalional;

implementarea irnbunitdlirilor tehnologice la statiile de trataxe a apei;
o reabilitarea relelelor de transport li de distribulie a apei potabile;

inlocuirea insralaliilor interioare la nivelul utilizatorilor qi generalizarea
contorizarii.

Costurile inlocuirii instalaliilor interioare trebuie acoperite de c6tre
proprietari, ceea ce implici un cost suplimentar. Pentru indeplinirea in timp a
acestor inlocuid, trebuie introduse stimulente pentru proprietari.

O problemd importante din zona serviciului de alimentare cu apa $i
cana.lizaxe con$e in construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare qi
evacuare (retele de canalizare, colectoare, stalii de epumre a apelor uzate, stalii
de pompare q.a.) pentru a se atinge conformitatea tehnici cu acquis-ul comunitar
privind epurarea apei uzate. in acelagi timp, constrdngerile importante sunt
direct legate de finanlarea insuficientd in raport cu necesiuul mare de investilii
identificat.

Costuri foarte mari sunt generate de necesitatea de a:

- extinde sistemele de alimentare cu ap6;

^ - extinde/infiinla sistemele de canalizaxe $i epurare a apelor uzate.
Intrucat investiliile ce trebuie realizate in acest domeniu se vor reflecta

intr-o cre$terc a tarifelor pentru fumizareay'prestarea serviciului de alimentare cu
ap5 qi de canalizare, este necesar sa se ia in calcul faptul cd apa potabili nu
poate fi privitA pur 

^9i 
simplu ca o mafi, ci ca o componentA vitale a

necesitalilor umane. In acest context, mdririle de taxif pentru acest serviciu
trebuie limitate la nivelul suportabilitdlii popula{iei dar, in acelaqi timp, trebuie
sA stimuleze economia qi reducerea consumului.

Infrastuctura de api potabill qi api uzati din comuna Mugitesti

Definirea, in cadrul strategiei locale a comunei Mugetegti privind
accelerarea serviciilor comunitare de utilitili publice, a obiectivelor specifice
domeniului infrastucturii de api potabilS gi ap6 uzat6, presupune o dubl6
raportare atat la obiectivele stabilite la nivel nalional, cat Si la situatria existente.
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Comuna Mugdtegti nu dispune de un sistem centralizat de alimentare cu
ape. 

^In prezent, satul care benehciazd de retea de alimentare cu ap6 este
Mu$dtetti.

Pentu satisfacera nevoilor de ape potabile, locuitorii comunei qi-au
amenajat fhnt6ai gi puluri sdpate de mici ad6ncime, stradale sau in gospoderii,
care capteaza apa din straturile freatice. Cele mai multe dintre puturi sunt
amplasate in albia majord a VAlsanului gi in apropierea acesteia, ingreundnd
aprovizionarea locuitorilor ce au case in majoritate pe dealurile comunei $i la
distanle mari fali de zonele unde se poate capta apa.

De asemenea, locuitorii comunei au recurs la captarea unor izvoare de
coastd, care nu prezintA siguranle in ceea ce privegte calitatea gi cantitatea apei.

Apele pluviale se scurg prin rigole amplasate de-a lungul drumurilor, in
v6i, in pdraiele gi gdrlele din zon6.

ln comund nu exis6 sistem de caralizare menajeri.

Avdnd in vedere obiectivele specifice stabilite prin strategia elaborate la
nivel nalional in acest domeniu, precum Ei situalia existent6 la nivel local, in
perioada 200A-2013, Consiliul Local Muqeteqti qi-a propus urmdtoarele
obiective:

1. Extinderea re-telei de alimentare cu api in toate satele comunei
2. Infiinlarea re.telei de canalizare a apelor uzate.

3.2. Serviciul de salubrizare a localititilor

Obiective specifice

Strategia nafionala privind accelerarea dezvoltArii seruiciilor comunitare
de utilitiji stabileqte obiectivele specifice organizarii qi funclionirii serviciului
de salubrizare a localitdfilor prin referhe la Strategia nalional6 de gestionare a
deqeurilor qi Plar.rul nalional de gestionare a deqeurilor - PNGD, documente care
au fost aprobate prin HG ff. 1470/2004, cu modificdrile Ei completdrile
ulterioare.

Strategia gi Planul nalional de gestionare a degeurilor precum gi Planul
Judelean de gestionare a deqeurilor, prev6d urmdtoarele obiective strategice:

a) dezvoltaxea cadrului institulional $i orgadzatoric;
b) congtientizarea factorilor implica!;
c) intensificarea preocupirilor privind reducerea cantitirilor de deqeuri

generate;
d) exploataxea tuturor posibilitalilor tehnice gi economice privind recuperarea

qi reciclaxea de$eurilor;
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e) dezvoltaxea metodelor $i sistemelor pentru sortarea la sursd $i/sau inainte
de depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii 9i facilithfi de tratare a degeurilor conlorme
normele europene qi nalionale;

g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finali a deqeurilor conforme
cerinlele europene qi nalionale.

in contextul implementirii, la nivel national, unui sistem de management
integrat al deqeurilor, autorit6lile administraliei publice locale contribuie la
atingerea obiectivelor strategice propuse de documentele men{ionate anterior,
prin asigurarea respectirii urmdtoarelor principii la organizarea serviciilor de
salubrizare, precum qi pe parcursul functionirii acestora:

. proteclia siniGlii populaliei;

. responsabilitatea fa15 de cetileni;

. conserva.rea $i proteclia mediului;

. asigurarea calitilii $i continuitelii serviciului;
o dezvoltareadurabili.

in conformitate cu dispoziliile Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localite,tilor, acesta se deslEqoar6 sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritAilor administraliei publice locale gi presupune in principal
activiti,ti legate de gestionarea degeurilor.

In ceea ce priveqte salubrizarea localitefli, elaborarea Strategiei locale a
comunei Mugdteqti privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de
utiliteu publice se axeazi pe atingerea urmdtoarelor obiective:

o imbunit[1irea condiliilor de viali ale populaliei din comun6;
o suslinerea dezvoltdrii economico-sociale a comunei;
. promovarea programelor de dezvoltare gi reabilitare a sistemului de

salubrizare pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuali a
investiJiilor;

. protectia $i conservarea mediului.
PNGD reprezintd instrumentul caxe stabile$te un sistem unitax pentru

managementul deqeurilor municipale gi prevede stabilirea graduali la nivel
nalional a unui sistem de management al degeurilor municipale care consti in:

a1 colectarea / colectarea selectivS;
b) transporh.rl gi transferul deqeurilor;
c) recuperarea qi reciclarea anumitor fracluni din deqeurile municipale cu

accent pe ambalajele de plastic (PET);
e) tratarea depeurilor $i neutralizarea acestora;
1.) depozitarea (eliminarea finali) in depozite controlate, conforme cu

legisla{ia de mediu in vigoare.
Pen u implementarea colectarii selective este necesari introducerea sau

modemizarea serviciului de colectare, sistemul dezvoltdndu-se in acelagi timp
cu procesul de congtientizare $i informare a cetifenilor.

cu
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Depozitarea reprezinti principala formd de eliminare a deqeurilor
municipale.

In prezent, principalele reglementiri nalionale referitoare la depozitarea
deqeurilor municipale se reg6sesc in IIG nr. 349|2OOS privind depozitarea
deqeurilor. Potrivit dispoziliilor HG nr. 34912005, spaliile de depozitare din
zona mrali se reabiliteazd p6ni la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei
qi reintroducerea acesteia in circuitul natural sau prin inchiderea acestora.
Aceeaqi hotdrire prevede crearea unor depozite zonale de degeuri municipale
care si deserveasce cel putin 150.000 de locuitori. Prin urnare, aga cum reiese
qi din Planul regional de gestionare a deqeurilor, pane la 16 iulie 2009, in zona
rurali trebuie sd fie implementat un sistem de colectare a deqeurilor care sE

asigure transportul citre sta{iile de trarsfer sau depozitele autorizate cele mai
apropiate.

Responsabilitl{ile autoriti{ilor in procesul de depozitare a degeurilor

in conforrnitate cu dispoziliile HG nr. 246120O6 care adopt6 Strategia
nafionali privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utiliili
publice, autorit6{i1e administraliei publice locale, in general 9i Consiliul Local
Mugite$ti, in special, delin urmetoarele responsabiliE(i in ceea ce privette
depozitarea degeurilor:

a) urmdresc Ai asigur6:
- indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deqeurilor qi asigurE

curilenia localititilor prin: sistemul de colectare, transpod, neutralizare,
valorilicare, incinerare gi depozitare final6;

- implementarea qi controlul funclionarii sistemului, inclusiv respectarea
etapizirii colectirii selective a deqeurilor;

- dotarea ciilor de comunicalie qi a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectivi a degeurilor;

- colectarea Selectivd 9i transportul la timp al intregii cantitdli de deqeuri
produse pe teritoriul localiteflor;

- existenla unor platforme finale pentru deqeurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzator qi amenajate pentru a asigura protectia sanAteFi
populaliei qi a mediului;

- interzicerea depozitdrii deqeurilor in alte locuri decat cele destinate
platformelor stabilite prin documentajiile urbaaistice;

- elaborarea de instrucliuni pentru agenlii economici. institulii gi populale
privind modul de gestionare a degeurilor in cadrul localitililor qi aducerea la
cuno$tinIe acestora prin mijloace adecvate;

b) aprobd studii gi prognoze privind gestionarea de$eurilor;
c) hotAraste asocierea cu alte autoritaF ale administraliei publice locale,

precum gi colaborarea cu agenlii economici, in scopul realizirii unor lucrdri de
interes public privind gestiunea deqeurilor;

23



Strategia locali privind accelerarea dcz'! oltlrii scrviciilor comunitarc dc utilititi
publice

d) ac{ioneazd pentru refacerea Ei protectia mediului.

Situalia existenti in ceea ce priveste depozitarea degeurilor in
comuna MuSIteSti

Pe raza comunei Mu$Ate$ti existd 4 gropi pentru depozitarea degeurilor
care nu corespund normelor impuse de U.E. in acest domeniu.

In cadrul primiriei eisti Serviciu de gospodixie comunal6.
Urmare gestion6rii necorespunzebare a degeurilor, a lipsei de amenajlxi

gi a exploatdrii deficitare a depozitelor din judelul Argeq, actualele practici
utilizate in managementul degeurilor urbane sunt necorespunzetoare, generAnd
impact negativ asupra factorilor de mediu Si asupra senetdJii publice.

In conformitate cu obligaliile ce revin Romaniei pentru alinierea la
cerinlele legislaliei europene, in vederea accesdrii Fondurilor ISPA - Mediu, la
nivelul judefului s-a incheiat un Acord de Asociere intre Consiliul Judelean
Argeg, SC Apd Canal 2000 9i Consiliile Locale ale localiti{ilor Piteqti, Mioveni,
Topoloveni, Costeqti, Cimpulung, Curtea de Argeq gi Rucir.
ln 08.11.2005, in Comitetul de Management ISPA a fost aprobafi de cetre
Comisia European5, aplicaiia ,,Managementul Integrat al Degeurilor Solide in
judeful Argeq", solicitantul proiectului fiind Consiliul Jude{ean Argeq. Valoarea
totalA a proiectului este de 40.000.000 EIIRO, structuratA in doue etape, dupi
cum urmeaz6:

Etapa 1, Program ISPA - 24. 500.000 EURO, din care:
- 6.125.000 EURO (25%) - cofinantare IFI
- 18.375.000 ETIRO (75%) - crant ISPA

Etapa 2, Fonduri de Coeziture - 15.500.000 Et RO.
In cadrul acestui proiect, comuna Mu$ete$ti este hclusd in etapa a II-a,

zona Donmeqti.
Prin implementarea acestui proiect la nivel local $i judetean,

gestionarea degeurilor in comuna MugItegti se va incadra in standardele
impuse de Uniunea Europeani in acest domeniu.

3.3. Serviciul de transport public local

Obiective specifice

Prin Legea-cadru a descentralizirii, autoritiJile administra(iei publice
locale au dob6ndit competenle exclusive in ceea ce prive$te fumizarea c6tre
populafle a serviciilor de trarsport public local. Avind in vedere dispoziliile
legii menlionate, precum ;i strategia elaborati la nivel nalional in vederea
accelererii dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitdli publice, autoritAlle
administratiei publice centrale au contribuit la crearea unui cadru specific de
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organizare Si functionare a seryiciului de transpolt public local prin adoptarea
Legii nr.9212007.

In acest context, Strategia najionali privind accelerarea dezvoltdrii
serviciilor comunitare de utilitali publice stabileqte ca obiective de referin{a la
nivel central:
diseminarea exemplelor pozitive, a companiilor ce opereazi in alte orage, a

- profesioniqtilor ce lucreaza in muricipalitali, a noilor autoritaF de transport
stabilite in ora$ ti a operatorilor de transport public;
constatarea necesitelilor de instruire qi stabilirea gi desligurarea cursurilor
corespunzdtoare.

Responsabilititile autoritlfilor locale in ceea ce priveqte organizarea
gi funclionarea serviciului de transport public

Consiliul Local Mu$itegti, in calitate de autoritate a administra,tiei

- publice locale c6reia ii revin competenle in ceea ce privette organizarea gi
funclionarea serviciului de transport public in comun, urmAreste ca prin

- implementarea prezentei strategii locale si asigure atingerea urmitoarelor
obiective in domeniul transportului:

o crearea unui compartiment de specialitate pentru transportul public local,
cu sau flri personalitate juddicA;

. asigurarea finanterii necesare dezvolterii componentelor sistemului de
transport public local din comuna Muqerc$ti;

o asigurarea transparenlei in ceea ce privegte detularea procedurilor de
achizigie publicd:

o informarea populaliei din comuni cu privire Ia dezvoltarea durabili a
serviciului de transport public local;

o acordarea unor facilitali de transport anumitor categorii de persoane;
corelarea capacitdlii mijloacelor de transport de persoare cu fluxurile de cdldtori
existente.

Atingerea obiectivelor menlionate contribuie la indeplinirea cerintelor
utilizatorilor acestui serviciu qi asigurd caracterul suportabil al acestuia pentru
pldtitorii de taxe.

Situatia existenti privind transportul public in comuna Mugitegti

Datodt6 lipsei de fonduri, localitatea Mu$6te$ti int6mpin6 dificultili in
intretinerea at6t a drururilor publice, c6.t gi a sistemului de transport public.

Transportul public se realizeazi de c6tre firme private.
Pe raza comunei Muqdtegti existd l2 stalii amplasate in toate satele.
Aceast6 problemd permanente necesita misuri imediate pentru a aduce

sistemul la nivelul de intretinere din propriile activiteu. Un sistem efectiv qi
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stabil de transport public local este acela care indeplinegte cerinlele utilizatorilor
sdi gi care este suportabil pentru plititorii de taxe.

DatoritS lipsei de tbnduri se intampine dificultali in intre{inerea
drumurilor publice.

ln perioada 2008 - 2013, Consiliul Local Mugitegti gi-a propus ca
obiectiv, modernizarea statiilor de transport existente pe raza comunei.

Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare in perioada
imediat urm6toare, sunt umetoaxele:
a) transportul public trebuie se fie perceput de cihe publicul larg ca hind un

mijloc de transport: suportabil, confortabil qi avantajos; pentru ca aceastd cerinla
si fie atinsi., sunl necesaxe investilii periodice in mijloacele de trarsport $i
infrastructura aferenti. in acelagi timp, sunt necesare scheme de imbunitilire a

managementului traficului care se acorde prioritate transportului public.
b) existE o nevoie urgente de reevaluare a retelei stradale ce este folositi de
transportul public ai a tipurilor mijloacelor de transporl ce pot fi folosite.

Aceasta va necesita o analize pentru a determina dace reteaua actualA
poate fi optimizatd qi daci indeplineqte necesitElile pasagerilor existerli gi
poteniali.
c) considerdnd succesul relativ al microbuzului ca o formi de trarsport

atractive, vor fi luali in calcul operatorii privali de microbuze care vor continua
se opereze. Pentru a evita dublarea rutelor, se va asigura ce exi$e concurentd
pentru rute qi nu compeiilie pe cdlatori transporta,ti pe aceea$i ru15..

Programele de investilii realiste qi suportabile trebuie pregitite pentru a
acoperi necesitdtile transportului public din localitatea noastri.

Aceste programe trebuie sE aibd in vedere corelarea relelelor de transport
public local cu celelalte servicii de transport public jude,tean, regional gi

na,tional, prin coordonarea graficelor de circulatie / operare ale operatorilor
acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luati in considerare, in special acolo
unde fondurile locale sunt reduse. in acest scop, va fi evaluatd posibilitatea de a
introduce scheme de tip PPP pentru gestiunea ser,/iciului $i finantarea
infrastructurii aferente acestuia.

3.4. Serviciul de iluminat public

Obiective specifice

Serviciul de iluminat public intr6 in sfera serviciilor comunitare de
utilitSli publice pentru care autoritalile administraliei publice locale sunt
obligate sE elaboreze strategii locale conforme necesitelilor identificate la
nivelul comunitd.tilor reprezentate. Cadrul juridic privind infiinra-rea,
otgalizarea, exploatarea, gestionarea, finanlarea $i controlul frrncjiondrii
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seryiciului de iluminat public in comune, este stabilit pdn Legea or. 23012006
care reglementeazi oblinerea unui serviciu de iluminat public unitar, modem qi

eficient in conformitate cu directivele Uniunii Europene.

Responsabiliti{ile autoritifilor locale in ceea ce privegte organizarea
qi func{ionarea serviciului de iluminat public

Potrivit dispoziliilor Legii nr. 23012006, la elaborarea strategiilor locale
privind serviciile comunitare de utilitate public6, in special serviciul de iluminat
public, autorit[lile administraliei publice locale in general gi Consiliul Local
Muqitegti, in special trebuie sd urmdreascd cu prioritate umdtoarele obiective:
- asigurarea accesului nediscriminatoriu qi al tuturor membrilor comunitAii
locale la serviciul de iluminat public;
- orientarea serviciului de iluminat public c6tre utilizatori qi beneficiari prin
promovarea metodelor modeme de management qi mecanismelor specifice
economiei de pia!6 cu atragerea capitalului privat in investitii reprezentand
modemizdri qi extinderi ale sistemului de iluminat public;
- promovarea formelor de gestiune delegat6;
- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale qi formdrii profesionale
continue a personalului din domeniu prin instituirea evaluarii comparative a
indicatorilor de performanfd a activitalii operatorilor gi participarea cetalenilor;
- asigurarea la nivelul localitd]ilor a unui iluminat stradal qi pietonal adecvat
necesitalilor de confort qi securitate, individualS gi colectivS, prevezute in
normele in vigoare, compatibil cu directivele UE;
- asigurarea unui iluminat arhitectural, omamental qi omamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanli publici qi./sau culturali gi marc6rii
prin sisteme de iluminat corespunz5toare a evenimentelor festive gi a
sdrbitorilor legale sau religioase ;
- promovarea de solulii tehnice gi tehnologice perfonnante, cu cosh.ui minime
prin reducerea consumurilor specifice ca urnare a utilizdrii unor corpuri de
iluminat perfonhante, a unor echipamente specializate care si asigure rur

iluminat public de calitate $i performant.

Sistemul de iluminat public existent in comuna Muqitegti

in comuna Mug6tegti existi relea de iluminat public in toate satele.
In perioada 2008 - 2013, Consiliul Local Mu$5te$ti gia propus ca

obiective, modernizare gi reabilitarea retelei de iluminat public in toate
satele comunei.

in acest sens in cadrul Consiliului Local Mu$Steqti:
- se vor adopta hotdrdri referitoare la aprobarea programelor de

dezvoltare, reabilitare, extindere qi modernizare a sistemelor de iluminat
existente $i a programelor de infiinlare a noii relele de iluminat public. Totodati
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se vor coordona proiectarea $i execulia lucririlor tehnico-economice studiile de
fezabilitate in care se vor identifica sursele de finanlare a investitiilor precum qi
solulia optima din punct de vedere tehtico-economic;

- se vor aproba indicatorii de performanli in baza unui studiu de
specialitate, cu respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul-
cadru al serviciului de iluminat public $i in caietul de sarcini-cadru, care au
caracter minimal qi trebuie sd cuprindi:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristici;
- indicatorii de performanli;
- condilii tehnicel
- inliashuctura af'erentd.

3.5. Analiza SWOT

Analiza diagnostic de tip SWOT a economiei localitAlii Mu$6te$ti este
conceputd ca o suitd de comentarii concentrate asupra principalilor factori ce
influenleazi dezvoltarea acestui teritoriu, in vederea atingerii unor importante
obiective strategice ale urmirorilor cinci ani.

Se poate preciza faptul ce elemente ale punctelor forte, printr-o
valorificare adecvatd, se transforma in oportunititi, iar unele elemente ale
punctelor slabe, prin cronicizare, devin amenintdri.

Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui plqigq;. Numele
este descriptiv: Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe),
Oppomrnities (oportunitati), Threats (riscuri).

PUNCT'E TARI PUNCTE SLABE

Legisla{ia de mediu penhu sectorul ape
armonizat6 cu legislafia CE.

Structuri institu{ionale inhinlate pentru
managementul integrat al sectorului
ape (calitate $i santitate)

Existenla relelei de alimentaxe cu ape
potabil6

Infrastructura extrem de pulin
dezvoltati in epurarea apelor uzate
(instalajii de epurare a apelor uzate gi
sisteme de colectare)

Date insuficiente pentru caracterizarea
calitd{ii apei potabile la nivel nalional

Retea de canalizare inexistenti

Infrastructura slab6 pentru colectarea,Existenta retelei de iluminat public
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Existenla Master-Planului" Asistenli
Tehnic6 pentru Pregatirea Proiectelor
in Sectorul de Apd Potabiln qi ApE
Uzat6 in judelului Argeg",

Elaborarea Strategiei qi a Planului
Nalional de Management al De$eudlor

Structuri administrative infiinfate la
nivel national, regional gi local pentru
implementarea politicii nationale
privind deqeurile

Derularea proiectului,, Managementul
integrat al deqeurilor solide in judelul
Argeg" Misura ISPA

Implementarea proiectului,,Sistem de
gestionare a deqeurilor menajere" in
comuna

OPORTUNITATI

Fondurile I-IE alocate penh! sectorul
de ser,,icii publice comunitare

Slaba conqtientizare populaliei qi a
agenllor economici privind legislalia
de mediu

Insuficienta promovare a

Extindere retea de alimentare cu apA in

Parteneriate Public-
sectorul de ap6 Si

fondurilor structurale

de canalizare ape
comund

instrumentelor administrative care si
faciliteze crearea de piele viabile a
degeurilor

Starea precar6 a dmurilor comunale

Fonduri financiare insufi ciente pent!
investitii de modemizare a drumurilor
comunale

AMENINTARI

Capacitate scdzvti a autorititilor
locale de a dezvolta aplicalii pe
proiecte in secloarele apA )i deteui

Insuficienta capacitate de
fondurilor europene

Neconfonnarea cu

absorblie a

cerinfele
Directivelor UE pentru sectoarele ape

Qi deqeuri in cazul unei absorblii
scezute a fondurilor europene din
cauza procesului complex de pregitire
a proiectelor, precum qi a co-finan!.erii
costisitoaxe

Dezvoltarea de
PriYate pentru
deqeuri

Disponibilitatea
qi de coeziune

comuna

infiinlare
uzale mena

sistem
tere ln
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Dificultali in suslinerea costurilor de
investilie a proiectelor in domeniul
infrastructurii privind serviciile
publice comunitare

Personal insuficient pregirit ti
experimentat pentru aplicarea cadrului
legal de management al deqeurilor

Slaba suportabilitate social[ a unor
bune servicii de degeuri, irr special
colectaxea selective

Modemizarea qi reabilitarearelelei de
iluminat public in comruri

Modernizare stalii de transport public
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4. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUITTTARtr DE
UTILITATI PUBLICE

4.1. Principii generale

HG nr. 246/2O6 privind aprobarea Strategiei nalionale privind
accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilit6li publice stabileqte
principiile in conformitate cu care se realizeazd managementul acestora. Astiel,
serviciile comunitare de utilitdli publice sunt acele seruicii publice de interes
local organizate in urma unui larg acord social exprimat printr-o decizie
democratice adoptala de autoritd{ile administraliei publice locale competente -
la nivelul urita}ilor administrativ-teritoriale in beneficiul locuitorilor acestora $i
care funclioneazi sub conducerea sau coordonarea, responsabilitatea qi controlul
autodtelilor administra{iei publice locale, in baza unor reguli specifice care trec
dincolo de regulile obiqnuite aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate,
adaptabilitate, accesibilitate, transparenld.

Aceste servicii sunt fumizate /prestate fie prin modalitatea gestiunii
directe, bazati pe darea in administrare cetre operatorii de drept public, fie prin
modalitatea gestiunii indirecte (delegate), bazatd pe contracte de delegare a
gestiunii incheiate cu operatori de drept privat.

Consiliul Local Muqlteqti trebuie si iqi fi.rrdamenteze programele locale
de dezvoltare privind serviciile comunitare de utiliteri publice pe urmdtoarele
principii:

a) serwiciile comunitare de utilitif publice sunt una din expresiile de
autonomie ale colectivitelilor locale ti un mijloc putemic de care acestea dispun
pentru a servi interesul general; ele contribuie la exerci{iul competentelor
colectivitAtilor locale, care, in cadrul legislaliei nalionale sau regionale
aplicabile, igi asum6 responsabilitatea pentru exercifiul acestor competente;

b) serviciile comunitare de utilit6li publice contribuie la pistrarea coeziunii
sociale deoarece fumizeazd prestalii cu caracter social qi asiguri punerea in
practica a politicilor de asistenlA hotdrdte la nivel nalional sau local; ele asigur6
strangerea legiturilor de solidaritate dintre locuitori, evitarea ruperii leg6turilor
sociale gi menlinerea coeziunii in cadrul comunitAilor locale, gatie caliteli
bunurilor pe care le fimizeazd populaliei gi in particular categoriilor
defavorizale;

c) serviciile comunitare de utilitili publice trebuie si reprezinte o prioritate a
autoritelilor administra.tiei publice locale deoarece au o contributie esenliald la
dezvoltarea durabili a comunitililor locale, condilionAnd chiar dezvoltarea
economico-sociald a acestora; totodate, serviciile comunitare de utilit6li publice
contribuie la repafiizarea echilibrata, echitabila qi raliona16 a resurselor
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disponibile pe teritoriul colectivitAlii locale, ele lin seama de interdependen{a
dintre lumea urbani qi lumea rurald, dintre zonele cu activitdti agricole qi cele
cu activitSli industriale, care merit6 se fie prezervate; ele imbina exigenlele
dezvoltdii qi econoraiei cu cele ale protecliei sociale qi protecliei mediului,
sprijinindu-se, daci este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului gi al organizaliilor
intema{ionale.

d) apropierea serviciilor comunitare de utilitAli publice locale fat6 de cerintele
populaliei este o necesitate fundamentala, iar autoritelile administraliei publice
locale au de jucat un rol esential in fumizarea./prestarea acestor servicii; acesta
presupune, in general, un grad important de descentralizare qi autonomie locali,
ca gi participarea activi a colectivitetilor locale la luarea deciziilor cu privire la
fu mizarea./prestarea acestor servici i.

e) descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utiliti|i publice
trebuie sd respecle principiile de coerenli qi unitate de aplicarea a politicilor
publice in beneficiul tuturor cetetenilor, de coordonare qi de solidaritate
teritorialA.

l) ofefia serviciilor comunitare de utilitdli publice trebuie A fie fondatE pe
nevoile gi aqteptArile colectivitali qi, in consecin!6, autoritefile administraliei
publice locale trebuie sE ia in considerare mai int6i populalia vizatA cdrrd
stabilesc cea mai bun6 cale de a fumiza serviciile de care sunt responsabile, in
contextul societitii actuale, a$teptArile in cregtere ale cetelenilor 9i condifiile
obiective evolueazd rapid, in special din cauza noii economii mondiale, ceea ce
obligi autoritS$le publice, centrale qi locale, si-qi separare competentele gi
responsabilitilile, sE evalueze nivelul serviciilor qi si asigure adaptarea gi
imbunit6{irea acestora.

Consiliul Local Muqitegti va asigura cadrul juridic, institutional $i
organizatoric privind serviciile comunitare de utilitd{i publice, cu vocatie
comerciald sau nu, suficient de flexibil in scopul de a permite diversificarea
modului de fumizare gi de alegere a fumizorului / prestatorului, acesta put6nd fi
de &ept public sau de drept privat, in func1ie de modalitatea de gestiune
adoptati de autoritilile responsabile.

Consiliul Local MuqiteEti va garanta, in limita constrangerilor
economice qi bugetare, continuitatea calitativ6 Si cantitative a acelor servicii
comunitare de uti1it61i publice considerate esenliale pentru comunitdlle locale
in ansamblul lor: populalie qi agenli economici (utilizatori persoane fizice 9i
utilizatori persoane juridice). Trebuie intreprinse studii qi analize periodice
privind serwicii comuritare de utiliti{i publice, nu numai pentru a urmiri mai
bine activitelile locale, dar qi pentru a stimula punerea la punct a unor metode Si
instrumente comune qi pentru a favoriza cunoa$terea gi rdspdndirea bunelor
practici.
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4.2. Liniile directoare adresate autorititilor administratiei publice
locale

Consiliul Local Mugitegti este responsabil cu infiinlarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea, evaluarea gi controlul serviciilor comunitare de
utilitdli publice, precum gi cu adoptarea qi definirea normelor locale privind
aceste sewicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

a) Consiliul Local MuqiteEti trebuie si orgatizeze serviciile a c6ror
responsabilitate $i-o asume astfel incdt si rispundi intr-o maniera eficace
nevoilor populaliei care hAieste in teritoriul administrat, {indnd seama de
necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine
pasul cu evolutia cererilor sociale, a prioritarilor politice generale, a exigentelor
unei bune gestiuni economice qi a evoluliilor tehnologice.

b) Consiliul Local Mugitegti trebuie si vizeze asigurarea egalitdlii intre
utilizatori ser,/iciilor comunitare de utilitdli publice, ceea ce ar putea necesita,
dace este cazul, ca acestora sA le fie aplicat un tratament diferenliat (tarife,
ajutoare, condi{ii de acces etc.) pentru a tine seama de situatiile obiective
diferite in care se gdsesc aceqti utilizatori sau candidalii la utilizarea seruiciului.

c) operatorii serviciilor comunitare de utilitEli publice trebuie se respecte
principiile de neutralitate qi de non-discriminare in ceea ce ?i priveste pe
utilizatori, libertatea de opinie a acestora qi ansamblul libefiAilor publice.

d) Consiliul Local Mu$[te$ti trebuie sA incerce si amelioreze accesibilitatea
serviciilor prin:

- o mai bund apropiere geografice, implicAnd o optimizaxe a organiz6rii
birourilor gi serv iciilor adminisrrative:

- formalit6li simplificate gi un timp redus de acces la serviciul public;
- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;
- costud de acces reduse, in special pentru categoriile cele mai def'avorizate;
- o mai buni administraxe a cazurilor speciale (hardicapati, persoane

defavorizate).
e) Consiliul Local Mugltefti trebuie sA organizeze serviciile comunitare de

utilitdji publice, in special cele de natura comerciala sau industrialS, astfel incat
sA asigure utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre mai
multe presta(ii, chiar intre mai mul{i fumizori, pentru a evita ca o situatie de
monopol sau statutul public al serviciilor sA antreneze dificulteli in relaliile cu
utilizatorii.
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4.2.2, lnformatie qi publicitate

a) Consiliul Local Muqitegti gi operatorii serviciilor comunitare de utilite,ti
publice tebuie sd. organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel inc6t s6
asigue tuturor persoanelor interesate o cunoaqtere adecvatd a drepturilor lor gi a
prestaliilor pe care pot si le oblini ca gi a regulilor aplicabile Si astfel incat sd
constituie un mijloc de a face sd progreseze calitatea se iciului intensifrcdnd
raporturile pe care le intreline cu mediul sdu. in acest scop, trebuie definiti gi

implementati o adev6rat6 politici de informare, in conformitate cu &eptul la
in lormare recunoscut uti I izatori lor;

b) penhu toate marile proiecte utilizatorii trebuie si primeascd informalii
circumstanliale gi preliminare. Trebuie si se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa
participe la procesul de luare a deciziilor.

4.2.3. Simplifi care administrativi

infiinlarea, organizarea ;i conducerea serviciilor comunitare de utilitdli
publice $i specializarea structurilor Consiliului Local Mu$dte$ti trebuie fEcute
in funcfie de nevoile cetdtenilor mai curdnd dec6t in funclie de nevoile
administrative, astfel incet si se evite blocarea fluxului documentelor,
procedurile atitlciale sau purin transparente pentru utilizator, sd se creeze
ghigee unice gi/sau birouri mobile etc.

4.2,4. Modul de tratare a petitiilor utitizatorilor

a) rezolvarea reclamaliilor utilizatorilor trebuie si fie o activitate normale a
oricirui operator, indiferent de forma de gestiune qi trebuie conceputi qi
organizatd. in consecinli. AceastA activitate trebuie sd includi doua aspecte: (i)
solulionarea rapidd a problemelor ridicate qi (ii) remedierea in profunzime a
cauzelor, cand cererea esle fondati.

b) procedurile de primire a reclamaliilor trebuie si fie simple, u$or de asimilat
qi de tblosit de cdtre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg 1a cunogtinfa
acestora qi organizate pentru a permite o rezolvare rapida.

4.2.5. Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare
de utilitifi publice

a) utilizatorii trebuie si dispuni de multiple canale pentnl a-gi exprima
cererile gi a-qi face cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utiltefl
publice prirl: alegerea consilierilor locali qi a primarului, dreptul de petilie 9i
reclamalie, dreptul de a asista la reuniunile deliberative ale consiliului
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local/judelean, participare la referendum-uri qi eventual Ia alte iniliarive
populare etc.

b) utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdli publice, in calitate de
beneficiari / consumatori, trebuie sd fie respectali qi satisliculi. Acegtia trebui sd.

fie luali in considerare qi ascultali, atat h calitatea Ior de utilizatori, cet Si in
ca.litatea lor de alegatori sau cet6leni Si trebui sa poatd si influenleze in mod
direct fumizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitili publice, indiferent
de forma de gestiune adoptate de autoritelile administrafei publice locale.

c) Consiliul Local Mu$itesti trebuie s6 incurajeze iniliativele privare gi

societatea civild care pot si contribuie, in legetura sau in complementaritate cu
serviciile lor publice, la satisfacerea nevoilor colective ale locuitorilor.

4.3. Furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utifttn{i publice

4.3.1. Cestiunea serviciilor

a) Consiliul Local Muqiteqti trebuie sd asigure punerea in practica a unei
gestiuni ehcace, performante 9i durabile, orientata asupra rezultatelor. O
evaluare periodici qi publicn a performan{ei operatorilor este un instrument
putemic in ameliorarea gestiunii acestora. Pentru a face posibild o asemenea
evaluare, este necesar sd se stabileascd sisteme adecvate de informare gi
culegere a datelor privind serviciile fumizatelprestate qi nevoile populaliei qi sE

se asigure un schimb de informalii pertinente intre diferitele autoritd{i implicate.
b) o gestiune eficace, orientati asupra rezultatelor, cere o reexaminare

periodici a sewiciilor, pe baza urmitoarelor principii:
- punerea in dezbatere a: de ce, cum gi de c6tre cine este fumizat / prestat un

serwiciu;
- asigurarea comparatiei cu perfomanla altora, cu ajutorul unei game de

indicatori pertinbnti, ludnd in considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor
cat qi ale fumizorilor potenliali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor
qi a celei mai largi comunitifi de afaceri penux a stabili noi obiective gi criterii
de performanle;

- utilizarea unei competi{ii echitabile 9i deschise, de fiecare dat6 cand acest
lucru este posibil, ca mijloc de a asigura eficienla qi eticacitatea sewiciilor.

c) serwiciile comunitare de utilitAli publice trebuie adaptate, in fiecare caz,la
formele de gestiune $i la modul de finanlare caxe asiguri cea mai buri sintezd
intre toate interesele legitime ale utilizatorilor gi care oferi cel mai bun rapo(
cost / avantaje. Pentru aceasta ele trebuie si lini cont de efectele directe ca gi de
efectele induse de activitatea fumizati /prestatd in ceea ce priveqte solidaritatea
social6, proteclia mediului qi amenajarea teritoriului.
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4.3.2. Finanfarea serviciilor comunitare de utilitili publice

a) Consiliul Local MuEitegti trebuie si asigure operatorului, public sau
privat, resurse suficient de stabile 9i durabile pentru a-i permite se-ti ia
angajamente $i se-$i indeplineasce misiunea la timp.

b) Consiliul Local Muqiteqti trebuie sd asigure un just echilibru intre
parliciparea beneficiarilor la finanlarea serviciilor prin tarif gi finantarea prin
impozite qi taxe, adici intre principiul responsabilitdli qi responsabiliz6rii
individuale 9i principiul solidaritelii. Aceste principii nu sunt conflictuale;
ponderea unuia sau a altuia trebuie sd varieze in funclie de circumstanje $i in
vederea atingerii rezultatelor preconizate.

c) in mdsura posibilului, Consiliul Local Mugitegti trebuie sd puni la
conhibutie pe toli care benefrciazi direct sau indirect de efectele pozitive ale
serviciilor

d) serviciile comunitare de utilteli publice trebuie si beneficieze de un mod
de hnanlare bine adaptat particulariElilor acestora, raliunilor economice qi

exigenielor sociale. Dupe circumstante, care pot varia func1ie de tipul
serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de
finanlare a serviciilor pe baza principiului "benefrciarul pletegte": prin taril prin
impozit, pdn ta"xe speciale de tipul "poluatorul pl6te9te" prin subvenlii sau prin
combinalii ale acestora.

4,3.3, Modernizare qi inovare

Operatorii serviciilor comunitare de utilitili publice trebuie sd participe la
modemizarea gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie si se adapteze nevoilor
schimbitoare ale populaliei gi sd promoveze tehnologiile gi tehdcile noi atunci
cdnd acestea faiorizeazd progresul qi permit ameliorarea satisfacerii nevoilor
utilizatorilor

4.4. Gestiunea performantei

4. 4.1. Principiile evaluirii performan{ei

a) evaluarea performanlei trebuie si devind criteriul principal in baza c5ruia
se iau decizii privind opliunile politice, in special atrurci c6nd se iau decizii
privind sistemul de gestiune a serviciilor comunitare de utilitd{i publice,
deoarece aceasta este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilitefi publice, de corelare a
rezultatele cu nevoile, de evaluare a impactului qi a raporfului calitate-pre1;
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- de a imbunite! controlul autoritdlilor administrat'ei publice locale asupra
utilizdrii resurselor publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvatd privind serviciile;
- de a garanta o mai mare transparenlA a acliunii publice;
- de a intari parliciparea cedlenilor la stabilirea strategiilor locale qi ]a luarea

deciziilor privind organizarea qi funclionarea serviciilor care trebuie fixnizate I
prestate.

b) Consiliul Local Mu$iteqti trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin
intermediul indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie
judecarea unei situalii, ci ameliorarea serviciului examinat (in termeni de
eficacitate, de eficienta gi de economie), dar 9i satisfacerca cerintelor
utilizatorilor.

c) controalele politice gi administrative trebuie sd se concentreze asupra
fixirii obiectivelor qi evaluirii rezultatelor, lisAnd in acelaqi timp o libertate de
acliune qi o responsabilitate suficiente pentru operatorii serviciilor comunitare
de utilifili publice. Aceste controale trebuie si vizeze nu numai prevenirea sau
sarclionarea neregulaxit6lilor, dar gi si asigure imbundtitirea calitefi
prestafiilor, punand accentul pe coerenra intre obiectivele fixate $i rezultatele
oblinute, pe evaluarea rezultatelor qi pe m6surile de corec{ie necesare.

d) prin competenla lor tehnic6, diversele organe de control, specializate sau
generale (autoritali statale, jurisdiclii, corpuri de inspeclie etc), trebuie s6 fie
considerate ca garanli gi ajutoare prerioase pentru utilizatori atunci cand se
con$ate insuficien{ele serviciilor publice. Rezultatul investigaliilor lor trebuie
sd fie comunicat autoritdfilor responsabile care exercit6 coordonarea 9i
supraveghere serviciului in cauz6 9i trebuie si fac6 obiectilrrl unei informdri
adecvate a utilizatorilor-

4.4.2. Punerea in practici a sistemului de evaluare

a) Consiliul Local Muqiteqti impreuna cu autoritefle administraliei publice
judelene gi regionale trebuie sd fac6 efornrri pentru a planifica - in baza
orientirilor fixate la nivel national - punerea in practicd, in etape, a unui sistem
de evaluare a performanlei serviciilor. in a..tr..op. ele rrebuie sd se sprijine pe
experienlele acumulate deja in 16rile Uniunii Europene.

b) Consiliul Local Muqiteqti trebuie sE igi exercite competenlele privind
evaluarea performanlelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie
indirect (prin recursul la auditori de gestiune independenli) qi se se asigure c6
persoanele insArcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi influenlate de
fumizorii/prestatorii serviciilor.

c) pentru colectaxea qi prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind
serviciile comunitare de utilitdli publice, Consiliul Local Muqiteqti trebuie si
parlicipe activ la sistemul de colectare a informatiei gi si fumizeze centrelor de
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gestilme create Ia nivel na{ional sau regional toate datele gi indicatorii de
dispun.

d) Consiliul Local Muqitegti trebuie sd coopereze cu alte autoritili publice
locale, judelene sau regionale, sd faci. sch rb de informalii qi experien{e proprii
in vederea generalizirii bunelor practici qi a unui cadru de auto-evaluare.

4.4.3. Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitifi publice
locale

a) criteriile utilizate in evaluarea performantei trebuie si fie cuantificabile,
precise, fiabile, chiar gi atunci cind situalia evolueaze, sA fie cunoscute dinainte
fEr6 sd genereze mecanisme de adaptare perverse.

b) Consiliul Local Mugiteqti trebuie sd organizeze sisteme de analizd
comparativd penlru a fi utilizate permanent de cetre cei care iau decizii 9i de
c6tre personalul insdrcinat cu monitorizarea indicatorilor de performanli,
schimbdrilor qi rezultatelor diferitelor politici dar gi pentru a permite comparalia
cu rezultatele oblitute de alte servicii similare. Sistemele de analizi
comparadve $i rezultatele monitorizdrii trebuie sd fie publicate qi accesibile
tuturor utilizatorilor, prin diverse mijloace de difuzare in masi.

4.5. Concesiunea serviciului public citre sectorul privat

4.5.1. Decizia de concesiune

a) Consiliul Local MugIteqti trebuie si ia decizia de a concesiona un
seryiciu comunal de utilitnli publice avdnd in vedere numai interesul
comunitiii, dar qi in baza unor date clare gi fiabile qi in special in func1ie de
raportul calitate/preI; concesionarea serviciilor comunitare de utilitAI publice se
face, de regul6, prin licitalie publici deschisd 9i are drept scop selectarea acelui
operator capabil sE indeplineasci serwiciul incredinjat la indicatorii de
performanli solicitati prin caietul de sarcini gi la cele mai mici preluri. in cazul
in care incredinlarea serviciului se face prin alte proceduri de concesionare
prevezute de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizilie
public6, a contractelor de concesiune de lucr6ri publice qi a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificirile qi completirile ulterioare, sunt aplicabile
prevederile Regulamentului Consiliului Concurentei privind ajutorul de stat sub
fbrma compensdrilor acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost
incredin{ati prestarea serviciilor de interes economic general;

b) Consiliul Locat Mu$ite$ti nu va concesiona competenlele care implicd o
utilizare importantd a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie si puni
in pericol drepturile Si Iibertilile fundamentale ale cetelenilor, garanliile legale
ti alte exigente ale unei bune guvemdri (de ex. dreptul ceti{enilor de a fi
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ascultali in chestiunile care ii privesc, necesitatea de a justifica deciziile gi
dreptul de recurs).

c) in caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedentA trebuie se
pestreze responsabilitatea politica 9i juridicd. Este bine si se stabileasci
mecanisme performanle de evaluare, cuantihcare, de monitorizare $i control a
contractului de concesionare gi a rezultatelor activitiilor incredinlate
operatorului privat insercinat cu fumizarea,/prestarea serviciului. Costul
financiar pentru autoritatea publicd concedentA Si condiliile de acordare a
oricexei contribulii financiare publice trebuie sd fie definite in prealabil in
vederea evitdrii conferirii unui avantaj economic operatorului. Contribuliile
financiare publice sub forma compensirilor nu trebuie si dep6geascd suma
necesarE acoperirii totale sau pa4iale a costurilor inregistrate de operatorul
privat sau public, lu6ndu-se in considerare veniturile relevante, precum gi un
profit rezonabil.

4.5.2. Clauze contractuale

a) Consiliul Local Muqitesti trebuie sd defineascE in mod clar, in caietele de
sarcini, obiectivele concesiunii, in termeni cantitativi qi calitativi qi sa asigure,
in contractul de delegare a gestiunii, o partajare clard a riscurilor gi
responsabilitelilor, o structure de finanlare clara, precum gi proceduri stricte de
informare gi de evaluare a rezultatelor.

b) Consiliul Local Muqitesti trebuie si defineasc6 durata contractelor de
concesiune a serviciului ,tinAnd seama de nevoia operatorului de a-gi dezvolta
politicile $i de a-gi amortiza investifiile, dar qi de necesitatea de a stimula
operatorul si-gi amelioreze performanlele pentru a obline reinnohea
contractului; ca reguli generali, o durati de la zece la doudzeci de ani ar hebui
sa rispundd exigenlelor.

c) Consiliul Local Muqiteqti trebuie si asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale $i structura de finantaxe
a sen,iciilor, diferitelor tipuri de risc: investilional, industrial (costurile) 9i
comercial (incasirile).

4.5.3. Finanfarea serviciilor in cazul gestiunii delegate

a) Consiliul Local Mugitegti nu va utiliza transferurile de fonduri publice
cetre operator pentru a compensa rezultatele unei proaste gestiuni, ci pentru:

- a impe4i costurile intre beneficiarii direcli 9i indirec,ti;
- a acliona in beneficiul persoanelor defavorizate;
- a incuraja serviciile cele mai pulin ddunetoare pentru mediu;
- a asigura o dezvoltare durabili, a face localitatea mai alractiv6 pentru

habitat Si pentru intreprinderi.
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b) Consiliul Local Muqitegti trebuie sd identifice in mod clar subven{iile
implicite (de ex. alocalii de la bugetul local, diminuarea frscaliti{ii, etc.), si. le
consolideze in orice analizi de gestiune gi sd le acorde in ulma unei alegeri clare
qi licute in deplind cunoqtinla de cauzd.

c) orice formi de transfer de fonduri publice c6tre operatorii privali din sfera
serviciilor comunitare de utilitifi publice trebuie si fie licuti pe baza urui
contract, stipdand ex-ante condiliile de acordare, obiectivele de atins qi
modalitSlile de calcul ale sumei ce trebuie transferatd.

d) Consiliul Local Muqitegti trebuie si igi organizeze evidenla rela{iilor
financiare care au loc intre el qi operatorii de servicii comunitare de utilit6li
publice, precum qi evidenta sumelor acordate pentru fiecare operator in paxte.

4.6. Cooperarea

4.6.1. Cooperarea cu sectorul privat

a) pafiiciparea sectorului privat, cu orientare comerciald sau non-comerciald,
in furnizarea,/prestarea serviciilor comunitare de utiliteI publice este de o mare
valoare qi trebuie sA fie incurajat6.

b) Consiliul Local Mr$ite$ti trebuie sd incerce sd se asocieze cu ONG-urile
9i cu ceilal1i actori din sectorul privat lucrativ gi non-lucrativ in defrnirea
politicilor gi strategiilor serviciilor, si utilizeze energia acestora in gestiunea qi
urmArirea activitelilor, sd utilizeze informalile pe care ace;tia le detin $i se pune
la dispoziJia acestora o parte din informaliile delinute de administra{ie, si
pafiicipe la finanlarea activitAllor acestora etc.

c) formele de parteneriat intre Consiliul Local Mugite$ti $i operatorii
privali trebuie si fie complementare serviciilor oferite de operatorii direct
subordonali autoritalii administraliei publice locale.

4,6.2. Cooperarea intercomunitari

a) Consiliul Local MuSite$ti trebuie si foloseasci formele de cooperare
intercomunitare existente, in special in cazul in care cooperarea intre
colectiviteti constituie condilia necesari pentru fumizarea eficace a unui
seraiciu, de exemplu atunci cdnd mirimea unei colectivitdli gi/sau capacitatea sa
financiard sunt limitate in raport cu dimensiunile gi costul serviciului in cauz6.
b) in majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare

intercomunitare se atinge o masA critic6, aceea care permite sinergii qi economii
de fonduri, dar trebuie gi si se asigure pdstrarea contactului inte aceste structuri
qi fiecare din asociafii sii gi chiar fiecare din beneficiarii sii. Aceasti masd
criticd poate sd varieze in func1ie de situafii concrete (in special tipul de
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serviciu, situatia geografice gi demograficd, situatia infrastructurii tehnico-
edilitare etc.).

c) cu ocazia creirii unei asociatii intercomunitare. viitorii asociati trebuie sd

stabileascd un plan financiar in care sa fiejustificatd suma capitalului social.
d) finanlarea structurilor de cooperare intercomunitard trebuie si aibi un

anumit grad de stabilitate qi si fie in general asigurate pril capitalul propriu,
prin pre,turi qi tarife pldtite de utilizatorii serviciilor, prin cotizS.rile anuale ale
asocialilor qi prin recurgerea la imprumut qi la diversele subvenlii.

s. CRE$TERI,A CApACrTi.Ttr DE ABSORBTTE A
FONDURILOR DE II,'i-VESTITII

Dimensiunea economico-financiard a serviciilor comunitare de utiliteli
publice qi rolul lor in men(inerea qi evitarea excluziunii sociale reclam6 qi

indrepte{e$te accesul acestui domeniu de activitate la fondurile comunitare
nerambursabile al c6ror obiectiv este, tocmai, armonizarea economico-sociali
cu standardele Uniurii Europene gi reducerea disparitellor economice qi sociale
existente intre diversele regiuni ale Europei.

Cregterea capacitdlii de absorblie Si de atragere a fondurilor de invesritii
este lega6 de capacitatea RomAniei 9i a autoritdtilor administraliei publice
locale - comunale sau judelene - de a pregiti proiecte de investilii publice, ca
numir qi calitate, acceptabile pentru entitalile finarlatoaxe qi de a implementa
programe de investilii in conformitate cu planurile de acliune adoptate.

Responsabili6lile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea,
aprobarea qi implementarea lucririlor din infrastructura tehnico-edilitara a
localitElilor aferentd serviciilor comunitare de utilitili publice revin, potrivit
legislaliei in vigoare, autoritililor administraliei publice locale. Autoritefle de la
nivel judelean vor exercita doar un rol de indrumare, monitorizare $i control, nu
un rol de conducere in pregitirea gi implementarea proiectelor de investilii.

5.1. Surse de finanfare

Pe baza programului de investilii (anexa 1), Consitiul Local Mu$5te$ti
trebuie sE identifice sursele pentm hnantarea proiectelor de investilii publice.
Sursele pe care autorititile administraliei publice locale trebuie si le ia irl
considerare la preg6tirea planului de finantare sunt prezentate, fExe a se limita la
acestea, in urmetoaxele capitole.



Strategia locali prirind accelerarea dez,i oltdrii scrl iciilor comunitare de utilititi
publice

5.1.1. Fonduri de la Uniunea Europeani

Asistenla financiari primit6 de la Uniunea Europeand opereazd pe baza
urmitoarelor principii-cheie :

a) programarea - principiu care implicd diagnosticarea situatiei existente,
formularea unei strategii multiaruale integrate gi coerente qi definirea de
obiective concrete qi fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a funclionarii U.E. care se traduce prin
faptd ce o autoritate superioard nu trebuie gi nu poate prelua activitalile unei
autodtati infbrioare, atat timp cat aceasta poate sa atinga scopul in mod eficient
(de aceea, fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia Europeand,
principalele prioriteli ale unui program de dezvoltare f,ind definite de autoriti,ti
nalionale/regionale in cooperare cu Comisia Europeand, iar seleclia qi

managementul proiectelor reman in responsabilitatea exclusiva a autorite$lor
nalionale/regionale);

c) concentrarea resurselor - principiu care asiguri direc{ionarea celei mai
mari pirtj a resurselor financiare pe cAteva obiective prioritare c6tre regiunile cu
cele mai critice situarii economice qi cdtre grupurile sociale cele mai
dezavantaj ate;

Sectoarele serviciilor comunitare de utilirSji publice care pot primi alociri
din fondurile UE sunt:

a) alimentarea cu ap6 potabild;
b) canalizarea gi epurarea apelor uzate;
c) managementul deqeurilor solide;
d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizaq
e) transportul public local;
f) iluminatul public.
Mr titudinea de documente programatice elaborate in cadrul procesului

de pregitire a aderirii Rom6niei la LIE definesc un cadru strategic care preziirrti
prioriti{ile dezioltirii Rominiei in perioada 2007-2013,

in cadrul procesului de programare, Guvemul Rom6niei a elaborat
documentele strategice na.tionale care stabilesc cadrul in care se acceseaza
fondurile comunitare:Cadrul Strategic Na{ional de Referin(i, Planul
Na{ional Strategic de Dezvoltare Rurali, Planul National Strategic pentru
Pescuit
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. jld{lell}.:-
Pentru serviciile privind infrastructura de api, salubrizare, iluminat

public qi transport public ale localitilitor, la care se face referire in
Strategia locali a comunei Mu$iteqti privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilititi publice, se pot depune cereri de finanJare
doar in cadrul PNDR - Programul National pentru Dezvoltare Rurali, Axa
3, Misura 3,2.2 "Calitatea vielii in zonele rurale gi diversificarea economiei

rurale".

Programele Operalionale reprezintA oportunititi de accesare a

fondurilor comunitare numai in cadrul Master Planurilor Judelene /
Regionale sau.a proiectelor integrate, in cadrul cirora' sunt incluse

obiective locale.
De asemenea, autoritltile locale din zona rurali a clror aglomeriri

umane cuprind intre 2.000-10,000 locuitori echivalen{i, sunt eligibile in
cadrul Programele Operafionale, ca parteneri in Asocialii de Dezvoltare
Intercomunitari.

Pentru serviciile privind infrastructura de api, salubrizare, iluminat
public qi transport public ale localitililor, la care se face referire in
Strategia local[ a comunei Mugitegti privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilititi publice, se pot depune cereri de finanlare
numai in condifiile precizate mai sus, in cadrul Programului Opera{ional
Sectorial de Mediu, Axele 1,2 qi 6.

Cadrul Nalional Stralegic
pentru De4olta€ RUEE
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I. Programul National pcntru Dezvoltare Rurali

MASURA 322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunitairea seryicilor
de bazi pentru economia $i populalia rurali 9i punerea in valoare a mogtenirii
rurale
Obiectivele acorddrii fondurilor nerambursabile prin Misura 322 stnll.

.1. imbunitl{irea infrastructurii fizice de bazi in spa{iul rurat;

.1. imbunitijirea accesului la servicii de bazl pentr[ populatia
rurali;

.i. Creqterea numirului de sate renovate;
l. Cregterea numirului de otriective de patrimoniu din spatiul

rural.

Fondurile totale alocate M6surii 322
1.546.087.425 euro (1,54 miliarde de euro) din care:

o contributia Guvemului Rom6niei - 20%o

. contributia Uniunii Europene 80o%

pnn FEADR sunt de

Mdstra 322 se incadreaze in Axa III * ,,Calitatea viefii in zonele rurale
qi diversificarea economiei rurale", care totalizeaz[ suma de 1,97 miliarde de
euro (26,3 l% din totalul fondurile europene, respectiv 7,52 miliarde de euro).

Cofinanlarea publicl acordate in cadrul Misurii 322 va fi:
a) de pani la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru

proiectele negeneratoare de profit, exclusiv publice;
b) de p6nn h 7oo/o din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele

generatoare de prolit;

. Valoarea. eligibild a proiectului se va incadra in urmdtoarele plafoane
maxlme:

a.1) 1 milion Euro/proiect in cazul unui proiect de investilii in
infrastructura de bazd al cirui beneficiar este un Consiliu Local gi 3

milioane Euro/proiect in cazul in care beneficiar este o asocia{ie de
dezvoltare intercomunitare pentru proiecte negeneratoare de profit;
a.2) 2,5 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat al cerui
beneficiar este un consiliu local - pentru proiecte negeneratoare de profit;
a.3) 6 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat al cerui
beneltciar este o asociatie de dezvoltare intercomunitara - pentru
proiecte negeneratoare de profit;
a.4) 500.000 Euro/proiect in cazul unui proiect de investilii privind
serviciile de bazi pentru populalie, amenajarea spafiilor de interes public,

45



Strategia locali privind acce!ernrea dez.\'oltirii leniciiklr comunitare de utiiititi
publire

realizarea studiilor sau investilji legate de protejarea patrimoniului cultural
qi natural de interes local;
b) 200.000 Euro/beneficiar in cazul proiectelor generatoare de
profit - acest plafon maxim este yalabil pentru o perioadi de minim 3 a.ni

fiscali conform ,,regulii de minimis" stipulatA in Regulamentul Comisiei
(CE) Nr. 1998/2006.

Criterii de prioritizare
* Proiecte de investilii integrate prin asocia,tiile de dezvoltare

intercomunitare pentru infrastructura de ap6./api \zale tr
localitelile mrale care sunt identificate prin Master Planurile
Regionale;
Proiectele de investi{ii in infrastructura de apd/apd uzatA pentlu
zonele in care apa este poluat6, infestatd sau insuficienta;
Proiecte de investifii in infrastructura de drumuri care asigurd
legitura cu zonele rurale izolate, cu drumurile judetene, cu cele
nalionale, cu re,teaua de cii ferate, cu zone de interes turistic $i cu
cele executate in cadrul altor proiecte suslinute prin alte fonduri;
Proiecte de investitii integrate prin asociafiile de dezvoltare
intercomunitari

Investiliile eligibile acceptate pentru finarlare in cadrul Mdsurii 322 9i
pentru care se vor acorda fonduri nerambursabile beneficiarilor eligibili, sunt
conform listei indicative a cheltuielilor eligibile urmdtoare:

A) Pentru crearea qi modernizarea infrastructurii fizice de bazi:
a. Infiin{area de drumuri noi, extinderea gi imbuniti{irea re{elei de

drumuri de interes local ce apartin proprietltii publice a unitd{ii
administrative pe teritoriul clreia se afli, aga cum sunt definite gi

clasificatd in legisla{ia na{ionali in vigoare;
b. Prima infiin{are, extindere qi imbunitifire a re(elei de tp lapd. tzaii

(captare, statii de tratare, alimentare, canalizare, statii de epurare)
pentru localititile rurale avind sub 10.000locuitori echivalenti;

c. Prima infiintare qi extinderea refelei de joasi tensiune qi/sau a
refelei publice de iluminat;

d. Achizilia sau dotarea cu echipamente de producere de energie
regenerabil6 in scop public;

e. Prima infiinlare qi extindere a refelei publice locale de alimentare cu gaz
citre alte localitEli rurale sau catre zone rurale care nu sunt conectate la
relea;

f. Prima infiinlare, extindere qi imbunitilire a platformelor de
depozitare a degeurilor $i dotarea cu echipamente de management al
deqeurilor.
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B) Pentru crearea qi dezvoltarea serviciilor de bazi pentru populafia
rurali:

a. intiin{are gi amenajare a spa{iilor de recreere pentru populalia rutalA
(parcuri, spalii dejoaci pentru copii, terenuri de sport etc.);

b. Renovarea clidirilor publice (ca de exemplu sediile primdriilor) 9i
amenajdri de parcdri, pieie, spalii pentru organizarea de tirguri etc.;

c. Investilii noi in infrastructura sociala qi dotarea aferentd pentru centre de

ingrijire copii, be1rani $i persoane cu nevoi speciale;
d, Achizitionarea de microbuze care si asigure transportul public

pentru comunitatea locali qi amenajarea de sta{ii de autobuz;
e. Achizilionarea de utilaje gi echipamente pentru serwiciile publice (pentru

deszdpezire, intrelinere spa{ii verzi etc.);
1'. Investilii de renovare, modemizare qi utilarea aferente a;ezemintelor

culturale (biblioteci, cimine culturale, centre pentru conservarea gi

promovarea culturii tradilionale etc.), inclusiv achizilionarea de

costume populare Ei instrumente muzicale tradilionale utilizate de

acestea in vederea promov6rii patrimoniului cultural imaterial; de
asemenea vor h suslinute cheltuielile cu achizilionarea de echipamente
hardware, soft-uri, inclusiv costurile de instalare qi montaj.

C) Pentru protejarea patrimoniului cultural ti natural de interes local:
a. Restaurarea, consolidarea gi conservarea obiectivelor de patrimoniu

cultural din spaliul rural gnrpa B (in conformitate cu Lista Monumentelor
Istorice, aprobati prin Ordinul MCC ff. 2.31418 iulie 2004, publicatE in
Monitorul Oficial al Romdniei, Paxtea I, an 172 (X!aI), Nr. 646 bis din 16

iulie 2004) qi natural local (peqteri, copaci seculari, cascade etc.);
b. Studii privind patrimoniul cultural (material qi imaterial) din spaliul

rural cu posibilitatea de valorificare a acestora gi punerea acestora la
dispozif ia comunitalii;

c. Achizilioirare de echipamente pentru expunerea qi protec(ia patrimoniului
cultural.

D) Costurile generale legate de intocmirea proiectului precum cheltuielile cu
plata arhitecliilor qi ingineriilor, consultanla, studii de fezabilitate, achizilia de

patente ti licenle, in limita a:

a. maxim 107o din valoarea eligibild a proiectului, in cazul in care proiectul
prevede constructii; iar pentru proiectele care nu previd construclii, in
limita a

b. maxim 57o din valoarea eligibild a proiectului, in cazul in care proiectul
nu prevede construcJii.

Existe un anumit set de cheltuieli care nu vor putea fi decontate
FEADR, acestea reprezentdnd cheltuieli neeligibile.

1',7
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Un proiect poate cuprinde cheltuieli eligibile dar qi neeligibile. Fondurile
nerambursabile vor fi acordate doar pentru decontaxea acelor cheltuieli eligibile,
cele neeligibile urmdnd a fi suporlate integral de cdtre beneficiar.

Aceste cheltuieli neeligibile sunt:
o Investiliile pentru infrastructura de apdlapd uzatA pentru

localitalile rurale care intra sub incidenla proiectelor regionale
finanfate prin POS Mediu pe baza Master Planurilor regionale;

. Cumpirarea de teren qi/sau de imobile;
o Impozite qi taxe;
. Costuri operationale inclusiv costuri de intrelinere qi chirie;
. Comisioane bancare, costurile garantiilor, cheltuieli de

infiinlare $i cheltuieli similare;
r Investilii care fac obiectul m6surilor din Axa I, respectiv

drumurile de acces la fermi qi cele de exploatafie forestieri;
. Drumurile judefene, nalionale gi rereaua TEN-T;
o Achizilionarea de bunuri second-hand (utilizate), cu excep{ia

celor care au ca obiectiv oblinerea caracterului tradilional autentic;
o Renovarea qcolilor, grddinilelor, dispensarelor gi spitalelor;
o Investiliile in obiective de patrimoniu cultural IJIIESCO qi

nalional;
. Constr[ctia de aqeziminte culturale noi.

1. Programul Operational Sectorial de Mediu

OBIECTIV GLOBAL OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul global il constituie
proteclia $j imbunitifirea calitifi
mediului qi a standardelor de viafi
in Rominia, urmdrindu-se
con lormarea cu prevederile acquis-
ului de mediu. Obiectirul constd in
reducerea decalajului existent intre
Uniunea Europeana gi Rom6nia cu
privire la infrastructura de mediu atAt
din punct de vedere cantitativ cal $i

calitativ. Aceasta ar trebui se se

concretizeze in seruicii publice
eficiente, cu luarea in considerare a
principiului dezvoltdrii durabile qi a

orincioiului "noluatorul nliteste".

. Imbunitdtirea calitedi $i a accesului la
idiastructura de apd qi apd uzatd, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu
ape $i canalizare in majoritatea zonelor
urbane p6nd in 2015 qi stabilirea
structurilor regionale eficiente pentru
managementul serviciilor de ap'alapd
rzatE!:
. Dezvoltarea sistemelor durabile de
management al de5eurilor prin
irnbunetelirea managementului
degeurilor qi reducerea numirului de
zone poluate istoric in minimum 30 de
judele pdni in 20 1 5 ;. Reducerea impactului negativ asupra
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Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strans
corelat cu obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de
Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007 - 2013 si Cadrul National
Strategic de Referinta (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si
obiectivele urmarite la nivelul Uniunii Europene. POS Mediu se bazeaza pe
obiectivele si prioritatile politicilor de mediu si de dezvoltare a infrastructurii
ale Uniunii Europene, reflectand atat obligatiile intemationale ale Romaniei, cat
si interesele specifice nationale.

mediului gi diminuarea schimbirilor
climatice cauzate de sistemele de
incilzie urbani in cele mai poluate
localitali pind in 2015;
. Proteclia qi imbundtd{irea
biodiversitilii gi a patrimoniului natural
prin sprijinirea managementului ariilor
protejate, inclusiv prin implementarea
relelei Natura 2000;
. Reducerea riscului de producere a

dezastrelor naturale cu efect asupra
populaliei, prin implementarea mdsurilor
preventive in cele mai mlnerabile zone
pdni in 2015.

TOTAL ALOCARI FINANCIARE 2007 - 2013 (milioane Euro)

Fonduri alocate Fonduri Europene Fonduri nalionale

5.610,7 4.512,3 1.098,4

FOIIDURI ALOCATE: 5.610,7 milioane Euro (2007 - 2013)

Obiectiv strategic: Protecfia qi imbundtalirea calitalii
mediului si a standardelor de viati

Axe prioritare: . Extinderea $i modemizarea sistemelor
de api qi ap6 uzati;
. Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al degeurilor;
. Reducerea poludrii;
. Sisteme adecvate de management
pentru proteciia naturii;
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Axa prioritari 1 - Extinderea qi modernizarea infrastructurii de api
qi api uzati

Obiective:
.1. Asigurarea sewiciilor de api gi canalizare, la tarife accesibile;
* Fumizarea de api potabild de calitate corespunzatoaxe in toate

aglomeririle urbane;
* Imbunit6lirea calitilii cursurilor de api;
.:. Creqterea caliti{ii managementului n6molurilor provenite din staliile de

epurare a apelor uzate;
Domenii de interventie:
.l Extinderea/modemizrea infrastructurii de api-api uzatl
Operatiuni:
a) Constructia/modemizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;
b) Constructia./reabilitarea statiilor de tataxe a apei potabile;
c) Extinderea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de

canalizare;
d) Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;
e) Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;
f) Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a

pierderilor, etc.

Axa prioritari 2 - Dezvoltarea sistemelor de manrgement integrat al
degeurilor qi reabilitarea siturilor cotrtaminate

Obiective:
.1. Creqterea ratei de conectare la servicii publice de salubritate, la un nivel

calitativ adecvat qi la tarife accesibile;
.!. Reducerea cantid,tii de degeuri depozitate;
.1. Creqterea cantitalii de degeuri reciclate qi refolosite;
.1. Reducereb numirului desituri contaminate.
Domenii de interventie:
* Dezvoltarea sistemelor integrate de management a1 deseurilor;
* Extinderea inliastructurii de management al deseurilor;
* Reabilitarea siturilor contaminate.
Operatiuni:
a) Constructia unor noi depozite de deseuri municipale;
b) Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;
c) Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva;
d) Construirea unor facilitati adecvate pentru deseurile periculoase
municipale si alte tipuri specihce de deseuri;
e) Reabilitarea siturilor contaminate.
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Axa prioritarl 6 - Asistenfi tehnicd pentru sprijinirea implementirii
PO Mediu

5.1.2. Resurse de la institu{iile financiare locale, de la institulii
financiare interna(ionale gi/sau obfinute prin PPP

Aceastd sursi de hnan{are va fi folosite pentru a:

a) co-finanfa proiecte cu componenta de grant de la UE;
b) finanla proiectele de sine-steatoare;

Consiliul Local Muqiteqti poate accesa resursele atdt de la instituliile
financiare intemalionale, cat qi de la cele locale.

5.1.3. Resursele de la institutiile financiare locale qi/sau ob{inute prin
PPP constau, ISrI a fi limitate la acestea, in urmitoarele:

a) imprumuturi de la b6ncile comerciale;
b) obligaliuni locale;
c) alte instrumente frnanciare;
d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la instituliile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritarile administra(iei publice locale qi pot fi contractate lu6nd in considerare
urnetoaxele opliuni:

a) imprumuturi contractate direct de cdtre opemtor lErd implicarea autoritdlii
administraJiei publice locale;

b) imprumuturi contractate de cetre operator, dar cu garanlia pa(ial6 sau

totald a autoritalii administraliei publice locale, cu respectarea legislajiei in
domeniul ajutorului de stat;

c) imprumuturi contractate de cdtre autoritSlile administra{iei publice locale.
Relalia cu instituliile financiare locale va fi administratd direct de cdtre

Consiliul Local Muqiteqti frrd implicarea autoritElilor administraliei publice
centrale.

Resursele oblinute in cadrul PPP vor fi accesate qi utilizate conform
clauzei or contractuale.

5.1.4. Resursele de la institutiile financiare intema{ionale constau in
principal in imprumuturi. Modul de abordare privind contractarea
imprumuturilor de la instituliile financiare intemalionale presupune respectarea
urmetorului protocol:

a) Consiliul Local Muqite$ti va contacta Ministerul Finanlelor Publice
pentru a-qi prezenta intenliile, iar toate rela{iile cu entitilile str6ine se vor realiza
prin intermediul Ministerului Finanlelor Publice;

b) pentru instituliile financiare care cer doar garanlie local6: Consiliul Local
Muqitegti va negocia direct cu institu{iile financiare intema{ionale dar vor cere
aprobarea /autorizaria de a confacta datoria extemi de la Ministerul Finanlelor
Publice, inainte de a semla acordul de imprumut.
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Pe baza strategiei adoptate la nivel local Consiliul Local Muqlteqfi va
decide care este opliunea cea mai bunA pentru tambursarea serviciului datoriei,
luAnd in considerare particularitilile condiliilor locale.

5.2. Bugetul de stat

Destinalia fondurilor de la bugetul de stat conste, fire a se Iimita la
acestea, in umatoarele :

a) co-finan{area proiectelor de investilii finanlate de LIE;
b) hnanJarea proiectelor de sine-stdtdtoare in cazurile in care alte surse nu

sunt accesibile datoriti diferitelor constr6ngeri (constringerile suportabilitelii,
constrdngerile limitirii serviciului datoriei, etc);

Criteriul pentru acordarea contribu,tiilor de la bugetul de stat pentru
investilile publice de interes local viz6nd modemizarea qi dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitS{i
publice se va baza pe:

a) suportabilitatea locald scizutd (ca qi contribufii locale de finanlare);
b) prioritatea acordate proiectelor ce servesc mai multor autoriteli ale

administraliei publice locale;
c) capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finanfare.

5.3. Bugetul local

Consiliul Local Muqiteqti poate contribui la fmar,taxea proiectelor de
investifii ludnd in considerare urmEtoarele op{iuni:

a) alocarea fondurilor de la bugetul local;
b) contractaxea imprumuturilor;
c) garantarea imprumuturilor;
d) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local MuEitegti va
decide care este opliunea cea mai buni pentru rambursarea datoriei ludnd in
considerare particularitSlile condiliilor locale.

Consiliul Local Muqiteqti va stabili ponderea fieclrei surse de finanlare
pentru respectivul an qi pentru urmitorii 3 ani, pe baza unei planificdri
multianuale a investiliilor cuprinse in planurile de dezvoltare locali. Autoriti{ile
administraliei publice locale vor respecta regulile de alocare ale donorilor gi vor
fructifica toate oportunitalile oferite de diverse programe de finanlare.
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5.4. Participarea sectorului priyat

Consiliul Local Muilteqti poate decide, in conformitate cu legislalia
existenla privind pafteneriatul public-privat, implicarea sectorul privat pentru a

eficientiza operarea serviciilor, pentru un raport calitate/pret mai bun, pentru a

extinde aria de operare, pentru a asigura cre$terea calitAlii qi continuitdlii
serviciilor comunitare de utilitEli publice, pentru a transfera o parte din riscurile
9i garanliile de operare gi finanjare sectorului privat qi pentru acoperirea
nevoilor de co-finanJare in cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie considerati un obiectiv ci ca o
modalitate de a atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care
autoritalile administraliei publice locale trebuie si le ia in considerare atunci
c6nd decid implicarea sectorului p vat sunt:

a) aportul de expertiza tehnice, marageriala qi tehaologici in sector;
b) imbundtilirea eficientei economice (ilvestifii operafonale qi de capital);
c) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau ca$tigaxea accesului la

pielele private de capital;
d) reducerea subven{iilor publice (ceea ce permite redireclionarea fondurilor

eliberate)t
e) izolarea sectorului de interventia extemi pe termen scurt;
1) mdrirea receptivitd{ii sectorului la nevoile qi preferinlele consumatorilor;
g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;
h) disponibilizarea uror fonduri publice qi utilizarea lor in alte domenii de

interes local.
Consider6nd cerinlele de investire pentru urmdtorii ani, Consiliul Local

Muqitegti va lua in considerare:
a) necesarul mare de finanlare in sectoarele de mediu pentru a imbunafili $i

extinde serviciile de utilitd{i publice in conformitate cu cerinlele U.E. 9i
prevederile elective ale serviciului:

b) lipsa de finanlare din fondurile publice disponibile qi incapacitatea de a
acoperi costurile din resurse de la institulii financiare intemalionale.

Aceasta implicd nu doar identificarea surselor suplimentare de finanlare
ci gi intenlia utiliz6rii mai eficiente a fondurilor publice qi cre$terea impactului
lor. Consiliul Local Mu$iteqti va decide dacd atingerea obiectivelor stabilite in
strategia locali pot fi implementate mult mai eficient prin luarea in considerare
a unei op{iuni de participare a sectorului privat.

Inainte de orice implicare a sectorului privat, Consiliut Locat Mu$ite$ti
va pregiti un studiu privind opotunitatea paxticipirii sectorului privat, luind in
considerare principiile prezentate mai sus.
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5.5. Alte surse de finan{are

Consiliul Local Mugitegti poate folosi alte surse de finanlare a

necesarului de investilii, dacd studiile realizate arati ci folosirea acestor fondud
este fezabili.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local
M[qitetti va trebui si asigure ci au potential pentru rambursarea fondurilor. in
acest sens este necesari elaborarea in prealabil a unui studiu detaliat privind
sursele de rambursare a fondurilor (imprumuturilor) li a posibilitellor de
rambursar

5.5.1. Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii
financiare interna{ionale qi/sau obfinute prin PPP

Aceasti sursi de finanlare va fi folositi pentru a:

a) co-finanJa proiecte cu componenta de grant de la UE;
b) finanla proiectele de sine-stititoare;

Consiliul Local Muqiteqti poate accesa resursele atAt de la instituliile
financiare intemalionale, cdt qi de la cele locale.

5.5.2. Resursele de la instituliile financiare locale qi/sau oblinute prin
PPP constau, IEri a fi limitate la acestea, in urmitoarele:

a) imprumuturi de la bdncile comerciale;
b) obligaluni locale;
c) alte instrumente financiare;
d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la instituliile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritilile administraliei publice locale $i pot fi conbactate lu6.nd in considerare
urmdtoarele op{iuni:

a) imprumuturi contractate direct de c6tre operator firi implicarea autoritifii
administralei publice locale;

b) imprumuturi contractate de c6tre operator, dar cu garan{ia par{ial6 sau
totali a Consiliului Local Mugite$ti, cu respectarea legislaliei in domeniul
ajutorului de stat;

c) imprumuturi contractate de c6tre Consiliul Local Mugite$ti.
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6.FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRI\'IND
ACCELERAREA DEZYOLTiRII SER\TCIILOR COMUNITAR-E, DE

UTILTTATI PUBLICE

- Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvoltdrii
serviciilor comunitare de utilitdJi publice 9i pentru asigurarea unei dezvoltdri

_ durabile a sectolului serviciilor comunitare de utilitili publice s-au arut in
vedere urmitoarele:

a) asigurarea universafitelii, continuitalii, adaptabilitifii, transparentei si
accesului nediscriminatoriu al populaliei la serviciile comunitare de utilitdJi
publice de interes vital (principiul serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de pia@ in sectorul serviciilor comunitare
de utilitali publice;

c) respectarea standardelor nalionale qi ale I-IE privind serviciile comunitare

- de utilitd{i pubtice ii a angajamentelor RomAniei privind implementarea acquis-
ului comunitar, luate in vederea aderdrii;

- d) menlinerea unui balanle echitabile intre veniturile populaJiei qi tarifele
pentru serviciile comunitare de utilita{i publice (principiul suportabilitd}ii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitei
publice carc asigur6 coordonarea intre autoritSjile administraliei publice centrale
qi locale cu atribulii $i responsabilitili privind realizarea serviciilor comunitare
de utilite! publice qi planificarea echilibrati a resurselor financiare in funclie de

- prioritili;
1) asistarea Consiliului Local Mu$ite$ti cu privire la infiinlarea, organrzarea

- qi gestionarea serviciilor comunitare de utilitiJi publice;
g) elaborarea studiilor de prognozi in vederea reducerii costurilor qi cregterii

eficientei serviciilor comunitare de utilitili publice;
h) amonizarea reglementirilor inteme cu prevederile legisla{iei IJE

aplicabile serviciilor comunitare de utilit61i publice;

- i) r6sp6ndirea hformaliilor de interes public in scopul asiguririi unui
management performant al serviciilor comunitare de utilitili publice la nivelul
comunei Mu96te$ti, operatorilor qi utilizatorilor/benefi ciarilor;

j) facilitarea particip6rii societelii civile la luarea deciziilor privind sectorul
serviciilor comunitare de utilitili publice;

k) implicarea activd a sectorului privat in finan{area, realizarea qi

exploatarea/operarea sewiciilor;
l) coordonarea iniliativelor colectivit6tilor locale qi asocierea intercomunitarS;
m) promovarea dezvoltdrii integrate a serviciilor comunitare de utilittf

publice qi monitorizarea planurilor de implementare pe baza padiciperii tuturor
pdrfilor implicate;

n) atingerea gi garantarea stabiliteli institulionale qi financiaxe a colectivitSli
locale-
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7. IMPLEMENTARI,A SI MONITORIZAREA STRATEGIEI
LOCALE

Consiliul Local Mu$itesti a elaborat propria strategie locali privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitSli publice (aplicabild
fiecdrui tip de serviciu), luind in considerare, flrd a se limita la acestea,

umatoarele puncte:
a) misiune;
b) obiective;
c) analiza situaliei existentel
d) necesarul de investilii pentru a atinge obiectivele qi prioritizarea

acestora (plan-director gi studiile de fezabilitate);
e) analiza institulionali;
1) sursele de finanlare;
g) planul de implementare;
h) monitorizarea qi ajustarea strategiei.

7.1. Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investilii publice qi a resurselor disponibile,
Consiliul Local Muglteqti, in colaborare cu fiecare operator de servicii
comunitare de utilitifi publice, vor pregdti programe anuale de investilii (anexa
1), care vor conline, flri sd se limiteze la acestea, urm6toarele informalii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atinqi pentru fiecare sector al serviciilor
comuritare de utiliteli publice, cu un program detaliat pentru fiecaxe paxametru
pini in 2013, corelat cu programul de conformare stabilit de comun acord cu
tiE;

b) necesarul total de investilii pentru fiecare sector care sd fie in conformitate
cu toate cerintelb, eqalonat pe ani pAni in 2013;

c) sursele de finantare considerate pentru fiecaxe proiect de investilii detaliate
pe surse qi pe ani pdnd in 2013;

d) misurile pe care Consiliul Local Mu$ite$ti doreste se 1e implementeze in
programul propus.

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitili publice, adoptate la nivel local, vor
tine seama de termenele prevdzute in planurile de implementare a acquis-ului
comunitar qi de termenele stabilite cu autoritSlile administraliei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care
Consiliul Local Mugite$ti, a elaborat-o pentru accelerarea dezvolt6rii
serviciilor comunitare de utiliteli publice.

Trimestrial, Consiliul Local Muqlteqti, va trimite un raport
compartimentului de monitorizare de la nivelul consiliului jude{ean qi institufiei
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prefectului in care va descrie progresele oblinute in implementarea strategiei,
compardnd prevederile planului de implementare cu rezultatele concrete
obtinute.

7.2. Monitorizarea strategiei locale

7.2.1. Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea
ceti{eanului

Este pentru prima oard cAnd cetalenii, in calitate de beneficiari ai
serviciilor publice sunt invitali se urrnereasce calitatea serviciilor pe care le
pl6tesc. Serviciile publice ca: alimentarea cu apE, canalizarea, alimentarea cu
gaz metar; sistemul de incdlzire centrali, salubritatea, alimentarea cu energie
electrici, iluminatul public, trarsportul urban de celdtori, sunt destinate
cetalenilor. Indiferent dac6 sunt platite direct de cealean pe baza unui contract
individua.l sau colectiv (prin asocialia de proprietari) sau dacd sunt platite din
bugetul local, benefrciarul final al acestor servicii este cetileanul. El este cel
care cere calitate penuu banii p16ti1i.

Autoritatea Nalional6 de Reglementare pentru Serviciile de Gospodirie
ComunalS este organismul care emite legile privitoare la serviciile publice qi
asigurd standardizarea procedurilor de prestare qi de m6surare a calitdfii
serviciilor publice. Calitatea serviciilor publice este controlat6 9i de alte institulii
printre care: Direc{ia de SAnetarc Publice, Garda de Mediu, Ofrciul pentru
Protec{ia Consumatorului.

Urmirirea calitAlii serviciilor prin implicarea voluftaxe a cetAlenilor este
ins6 o metode sigurd qi simpli de a imbunitdli performan(a preslatorilor, a
controla costurile qi de a face administralia publici mai responsabili gi mai
eficientd.

Scopul aaestuia este participarea cetilenilor la conhgurarea serviciilor
publice de care beneficiazS, prin monitorizarea indeplinirii condiliilor de
calitate, semnalarea neregulilor gi, daci este cazul, amendarea regulamentului
local de salubrizare. PAni la a ajunge la acest nivel de implicare ins6, cetdlenii
trebuie si aibi acces la un minimum de informalii despre ceea ce vor monitoriza
, astfel inc6t sA pafticipe la dezbaterea public6. referitoare la Regulamentul Local
de Salubrizare in deplini cunogtin!5 de cauzd.

Agadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cet6{eanului,
fiecare concretizat prin rezultate 9i produse specifice:

o informarea cetelenilor, printr-o campanie de informare-educare in
privinla caracteristicilor utilitafii publice
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. implicarea cedienilor in aprecierea acestei utiliteli publice prin
,, monitorizarea direct6 a indeplinirii condiliilor de calitate pentru serviciul

prestat
7.2.2. Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea* autorititii local

La nivelul Consiliului Local MuEitegti, flrnc{ia de monitorizare qi

evaluare va fi asigurati de IILM din cadrul primdriei. Paqii misurabili sunt
cupringi in planul de misuri gi acfiuni pentru monitorizarea qi implementarea
strategiei locale pentru accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitali
publice ( anexa 2).

_ Unitatea locala de monitorizare - LILM - va pregiti ftimestrial rapoartele
de monitorizare qi evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitili
publice qi le va ansmite urmdtoaxelor entiteli in nu mai mult de 45 de zile de la
sfar$itul tdmestflrlui:

a) consiliului local
b) biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judeiean , institutiei

prefectului;
c) altor eftifili, dacd e cazul.

Raporhrl trimestrial ya prczenta performanlele procesului de
implementare qi va cuprinde doua seturi de date:

a) informaJii corespunzatoarc trimestrului incheiat;
b) informalii cumulate, corespunzdtoare trimestrelor parcurse din anul

respectiv.
Compartimentele de monitorizare de la nivelul consiliului judelean 9i

instituliei prefectului vor colecta toate rapoartele qi vor centraliza informaliile la
nivel jude{ean dup6 care vor transmite informaliile Unitdgii centrale de
monitorizare de la nivelul Ministerului Intemelor gi Reformei Administrative nu
mai tarziu de 45 de zile de la sfdrgitul trimestrului respectiv.

Orice schimbdri in strategia locald, realizate de citre autoritdlile
administraliei publice locale, vor fi comunicate Unit6tilor centrale 9i judelene de
monitorizare, in ma-rim 30 de zile dupa aprobaxea acestora.

- Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune
schimbiri in Strategia naliona16 privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor

- comunitare de utihfiti publice.
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Strategia locali privind accelerarea dezvoltirii seniciilor comunitare de utilititi
publice

Acronime utilizate;

APM Agenlia pentru protecfia mediului
ANRSC Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de

Gospodirie Comunald
BEI Banca Europeand de Investi{ii
BERD Banca Europeand de Reconstruclie gi Dezvoltare
BIRD Barca lntemalionale de Reconstructie gi Dezvoltare
BL Buget local
CE Consiliul European
CL Consiliul Local
CM Comitel de monitorizare
DG Direc{ia Generali.
IMA [nstalatii mari de ardere
ISO Organizafia Intemalionald pentru Standardizare
ISPA Instrunent structural de pre-aderare
l.e. Locuitori echiyalenti
MIRA Ministerul Intemelor gi Reformei Administrative
MEFP Ministerul Economiei qi Finan{elor Publice
MMDD Ministerul Mediului 9i Dezvoltirii Durabile
MMESF Ministenrl Muncii, Familiei qi Egalitnli de ganse

MSP Ministerul Sindtilii Publice
POS Programele operalionale sectoria.le
PPP Parteneriat public-privat
IFI Institulii de finanlare intemalionale
INS Institutul nalional de statistice
PET Ambalaje din polietilena terellalata
PI{ARE Ajutor pentru reconshuclia economice - Polonia qi Ungaria
PNGD Planul nafonal de gestionaxe a de$eurilor
SAPARD Insfiumentul special de preaderare pentru agriculture gi

dezvoltare rurali
SIM Sistem integrat de monitorizare
IIE Uniunea Europeani
UCM Unitate centrala de monitorizare
ULM Unitate locale de monitorizare
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Anexa 3

Cadrul legislativ al fundamentarii Strategiei Locale privind accelerarea
serviciilor comunitare de utilitati publice

- HOTARARE ff. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor
comunitare de udlitSli publice

Calitatea apei
Directiva nr. 9llZ7llEEC privnd epurarea apelor uzate urbane
Hotararea de Guvem nr. 188/2002 privind aprobarea unor norne
privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate (M.
Of. 187 din 20 martie 2002)
Directiva ff.75/440/EEC privind calitatea ceruta apelor de suprafata
destinate prelevarii de apa potabila
Ordinul MAPM nr. 377/2001 privind aprobarea obiectivelor de
referinta pentru calitatea apelor de suprafata
Hotarirea Guvemului 100/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate
pe care trebuie sa le indeplineasca apele de suprafata utilizate pentru
potabilizare si a Normati r,.ului privind metodele de masurare si
liecventa de prelevare si analiza a probelor din apele de suprafata
destinate producerii de apa potabila (M.Of. 130 din 19 februarie 2002)
Directiva rc. 9ll676lEEC privind protectia apelor impotriva poluarii
cauzate de nitratii din surse agricole
Ordinul MAPM nr. 740108.08.2001 pentru aprobarea componentei
nominale a Comisiei pentru aplicarea Planului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse
agricole
Ordinul comun al MAPM si MAAP r.45212001 si 105951/2001
pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei si a grupului de sprijin pentru aplicarea acestui plan (M. Of.
296 din 6 iunie 2001)
Ordinul MAPM nr. 918 din 8 octombrie 2002 pentru aprobarea
Codului bunelor practici agricole pentru uzul fermierilor
Directiva w. 76/464|EEC privind poluarea cauzata de aaumite
substa.nte periculoase deversate in mediul acvatic al Comunitatii ( si
cele 7 Directive "fiice")
Hotarirea Guvemului nr.11812002 privind aprobarea Programului de
actiune pentru reducerea poluarii mediului acvatic si a apelor
subterane, cauzata de evacua.rea unor substante periculoase 1M.Of,
132 din 20 februarie 2002)
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F Legea m. 45812002 privind calitatea apei potabile (M.OF.
552129.07 .2002)

F Directiva Cadru privind Apa nr. 2000/60/EEC
F Ordinul MAPM nr. 913 din 15 octombrie 2001 privind aprobarea

continutului cadru al Planului de gospodarire a apelor pe bazin
hidrograhc

! Ordinul MAPM nr. 1125 din 03.12.2002 pentru aprobarea Comitetului
de Coordonare si Monitorizare a Implementarii Directivei Cadru
2000/60/CEE si a celorlalte directive din domeniul apei - ordin emis
pentru implementare

F Directiva nr. 80/68/EEC privind protectia apelor subterane impotriva
poluarii cauzate de anumite substante periculoase

F Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 1049 din 13

noiembrie 2002 pentru aprobaxea planului de masuri pentru eliminarea
sau reducerea riscului de poluare a apelor subterane

Managementul deseurilor
l Directiva Cadru privind Deseurile nr. 75l442lEEC, amendata de

Directiva nr.9 l/1 56/EEC
F Legea w.42612001 04. Of.411 din 25 iulie 2001) pentru aprobarea

Ordonantei de Urgenta ff. 7812000 privind regimul deseurilor
) Hotararea de Guvem 12312003 privind aprobarea Planului National de

etapa de Gestionare a Deseurilor
F Directiva nr. 91/689/EEC privind deseurile periculoase
F Legea nr. 426/2001 (M. Of. 411 din 25 iulie 2001) pentru aprobarea

Ordonantei de Urgenta nr. 7812000 privind regimul deseurilor
F Directiva w.751439/EEC privind uleiurile uzate, amendata de

Directiva nr. 871101/EEC si de Direclwa m.911692/EEC
) Hotararea de Guvem rc.66212001 (M. Of. 446 din 8 august 2001)

privind gestionarea uleiurilor uzate, completata si modificata de
hotararea de Guvem 441/2002 (M. Of. 325 din 16 mai 2002)

D Directiva rc.91/157/EEC privind bateriile si acumulatorii care contin
anumite substarte periculoase si Directiva nr.93/86/EC privind
etichetaxea bateriilor

! HG nr.1057 /2001 privind regimul bateriilor si acumulatorilor care
contin substante periculoase (M. Of. 700 din 5 noiembrie 2001)

) Directiva nr.99/3I/EC privind depozitarea deseurilor
} Hotararea de Guyem nr. 162120O2 privind depozitarea deseurilor (M.

Of. 164 din 7 martie 2002)
F Ordinul Minishului Apelor si Protectiei Mediului nr. 86712002 pivind

definirea criteriilor care trebuie indeplinite de deseuri pentru a se

regasi pe lista specifica a unui depozit si lista nationala de deseuri
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acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri2002 (M.Of. 848 din 25

noiembrie 2002)
F Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 1147 din 10

decembrie 2002 privind aprobarea Normatilului tehnic privind
depozitarea deseurilor se afla la Monitorul Oficial in vederea
publicarii

! Directiva nr. 2000/76lEC privind incinerarea deseurilor
P Hotararea de Guvem nr.128/2002 privind incinerarea deseurilor (M.

Of. 160 din 6 martie 2002)
P Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr.1215 din 10

ianuarie 2003 pentru aprobarea Normatir..ului privind incinerarea
deseurilor - se afla la Monitorul Oficial in vederea publicarii

) Directiva nr. 94i62lEC privind ambalajele si deseurile de ambalaje
> Hotaxarea de Guvem m.349/2002 privind gestionarea ambalajelor si

deseurilor de ambalaje (1v1. Of. 269 din23 aprilie 2002)
) Ordinul Minisfului Apelor si Protectiei Mediului nr. 1190/2002

privind procedura de rapotare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje (M. Of. 2 din 7 ianuarie 2003)

} Directiva nr. 96l59lEC privind eliminarea bifenililor si trifenililor
policlorurati (PCB si PCT)

> Hotararea de Guvem nr. 85612002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si penhu aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase (\,I. Of. 659 din 5 septembrie 2002)

} Regulamentul nr.Z59l93 privind controlul transportului deseurilor in,
dinspre si inspre Comunitatea Europeana

Iluminat public

F Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public

F Legea m. 475l2003pentru aprobarea Ordonan{ei Guvemului nr.
4212003 privind orgatrzarea qi funclionarea serviciilor de iluminat
public

Transportul public

F Ordonanta ru. 86/2001 privind serviciile de transport public local de
cilitori

} Legea nr. 28412002 pentru aprobarea Ordonarlei Guvemului nr.
86/2001 privind serviciile de transport public local de cilStori

F Legea nr. 92 /2007 a serviclilor de transporl public local
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