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1. INTRODUCERE

Sectorul serviciilor comunitare de utilitdti publice, definite ca fiind
totalitatea actiunilor g activitatilor de utilitate publica si de interes economic Si
social  desfisurate la nivelul unitdtilor  administrativ-teritoriale sub
responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale, a suferit transformari
majore in ultimii 15 ani, atat din punct de vedere organizatoric cat si tehnic.

Aceste transformari au fost, insa, rodul unor actiuni conjuncturale, al unor
actiuni si initiative punctuale sl nu al unor actiuni planificate, bazate pe o
strategie sectoriald coerenta si de aceea impactul avut a fost limitat si
nesatisfacator, in raport cu necesitatile si asteptirile populatiei.

Scopul fundamental al acestei strategii este stabilirea obiectivelor,
identificarea solutiilor si a directiilor de actiune capabile si asigure accelerarea
dezvoltarii si eficientizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si,
totodatd, dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente, astfel incat fiecirui cetitean sa-i fie asigurat accesul liber si
nediscriminatoriu la serviciile comunitare de utilitdti publice.
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In contextul actual, domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice a
devenit una din preocupdrile majore ale autoritatilor administratiei publice, atat
la nivel central cat si la nivel local, intrucat aceasta activitate are o importanta
dimensiune social si un rol esential pentru mentinerea si consolidarea coeziunii
sociale, pentru asigurarea dezvoltarii durabile a localitatilor, pentru
imbunitatirea conditiilor de viatd si de munca la nivelul comunitatilor locale.

Serviciile comunitare de utilitdti publice, denumite in continuare servicii
de utilitati publice, reprezint totalitatea activititilor de utilitate si interes public
general, desfasurate la nivelyl comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor
sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor administratiei



publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitattilor locale, prin care se
asigurd urmatoarele utilitati:

- alimentarea cu apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- colectarea, canalizarea gi evacuarea apelor pluviale;

- productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in
sistem centralizat;

- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si altele asemenea;

- transportul public local.

La capitolul particularitatii, serviciilor de utilitati publice le sunt
caracteristice urmatoarele:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent §i regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti,
municipale sau judetene;

- sunt infiintate, organizate si coordonate de autorititile administratiei
publice locale;

- sunt organizate pe principii economice si de eficientd;

- pot fi furnizate/prestate de cétre operatori care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementdrilor de drept public, fie in baza
reglementarilor de drept privat;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se face prin preturi,
tarife sau taxe speciale.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale si se infiinteaza, se organizeazd si se gestioneazi
potrivit hotararilor adoptate de consiliile locale, de consiliile judetene, de
asociatiile de dezvoltare comunitard, in functie de gradul de urbanizare, de
importantd economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Conform prevederilor legii, sistemele de utilitati publice sunt parte
componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a unitdtilor administrativ-
teritoriale. Aceste sisteme constituie bunuri de interes si folosinta publica si
apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public ori privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale.



Sistemele de utilitati publice sunt supuse regimului juridic al proprietétii
publice sau private a acestora.

In scopul identificarii, inregistrarii, descrierii si reprezentirii pe harti si
planuri cadastrale, precum si In documentatiile de urbanism si amenajarea
teritoriului, sistemele de utilitdti publice se evidentiaza si se inventariazd in
cadastrele imobiliar-edilitare organizate la nivelul unittilor administrativ-
teritoriale.

Autoritatile competente

a. autorititile administratiei publice locale:

In sensul dispozitiilor legii, autoritdtile publice locale au competenta
exclusivd, in tot ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul de a adopta hotérari in
legatura cu:

- elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor
de utilitdti publice existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

- coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul
realizdrii acestora intr-o conceptie unitard si corelatd cu programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului,
urbanism si mediu;

- asoclerea intercomunitard in vederea infiintérii, organizarii, gestiondrii
si exploatdrii in interes comun a unor servicii, inclusiv pentru finantarea si
realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitéti publice;

-delegarea gestiunii serviciilor, precum si darea in administrare sau
concesionarea bunurilor proprietate publicd si/sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, ce constituie infrastructura tehnico-edilitard aferenti
serviciilor;

- participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului
social al unor societati comerciale avand ca obiectiv furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice de interes local, intercomunitar sau judetean, dupa
caz;

-contractarea sau garantarea Imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii in vederea dezvoltdrii, reabilitdrii si modernizarii
sistemelor existente.

Legea stabileste ca raporturile juridice dintre autoritatile administratiei
publice locale si utilizatori sunt raporturi juridice de drept administrativ, supuse
normelor juridice de drept public.

b. asociatiile de dezvoltare comunitara:



Actul normativ stabileste faptul ca unitatile administrativ-teritoriale,
reprezentate prin autoritatile administratiei publice locale, pot coopera in scopul
infiintarii, finantarii si realizarii unor servicii de utilititi publice, inclusiv a
infrastructurii  tehnico-edilitare aferente, precum s§i pentru organizarea,
gestionarea si exploatarea in interes comun a acestor servicii.

Cooperarea amintitd mai sus, se poate materializa prin realizarea unor
asociatii de dezvoltare comunitara.

Asociatiile de dezvoltare comunitard reprezintd institutii publice de
cooperare intercomunitard. In sensul legii, asociatiile si asumi si exercits,
pentru si in numele autoritatilor administratiei publice locale asociate, toate
competentele si atributiile, drepturile si obligatiile pe domeniul strict limitat al
serviciului/serviciilor care i-a/i-au fost transferat/transferate.

Precizare:

Serviciilor si sistemelor de utilitati publice ce fac obiectul unei asocieri
intercomunitare le sunt aplicabile dispozitille de drept comun privind
coproprietatea.

c. autoritatile administratiei publice centrale:

Conform dispozitiilor legii, Guvernul asigura realizarea politicii generale
a statului in domeniul serviciilor de utilititi publice, In concordantd cu
Programul de guvernare si cu obiectivele Planului national de dezvoltare
economico-sociala a tarii. Realizarea politicii amintite anterior se face prin:

-aprobarea si actualizarea Strategiei nationale privind serviciile
comunitare de utilitati publice;

-indrumarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea
infiintarii, organizarii, exploatarii si gestiondrii eficiente a serviciilor de utilitati
publice, respectiv pentru reabilitatea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare a localitatilor;

-acordarea garantiilor guvernamentale pentru obtinerea creditelor interne
si externe necesare dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local
sau judetean;

-acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare de interes local, intercomunitar sau judetean, cu
respectarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii.

Legea instituie pentru Guvern obligatia de a examina periodic starea
serviciilor de utilitati publice.

Totodata, Guvernul are obligatia de a stabili masuri pentru dezvoltarea
durabila si cresterea calitétii acestora, corespunzator cerintelor utilizatorilor si
nevoilor localitatilor, pe baza unor strategii sectoriale specifice.

Totodata, Guvernul sprijind autoritétile administratiei publice locale prin
masuri administrative, legislative si economico-financiare, in scopul dezvoltarii
si iImbunatatirii cantitative si calitative a serviciilor de utilitati publice si al



asigurarii functionarii §i exploatdrii in conditii de sigurantd si eficientd
economica a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora.

Precizare:

Ministerul Administratiei si Internelor, ca autoritate a administratiei
publice centrale, exercitd functia de analiza, sintezd, decizie, coordonare si
planificare la nivel central pentru domeniul serviciilor de utilitati publice.

d. autoritaitile de reglementare:

Legea acorda calitatea de autoritate de reglementare, Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.),
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.) si
Autoritatii Rutiere Roméne (A.R.R.).

Legea stabileste cd A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare
competentd pentru urmatoarele servicii de utilitati publice:

- alimentarea cu ap4;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in
sistem centralizat, cu exceptia activitdtii de producere a energiei termice in
cogenerare;

- salubrizarea localitétilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al unititilor administrativ-
teritoriale.

Conform legii, A.N.R.S.C are competenta de a elibera licente, de a
elabora metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati
publice din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor servicii, precum si de
a monitoriza modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor
servicil.

In schimb; activitatea de producere a energiei termice in cogenerare este
supusa licentierii, reglementarii si controlului A.N.R.E.

Observatie:

Competentele si atributiile A.N.R.E. sunt reglementate de Legea energiei
electrice nr. 318/2003 si de prevederile legale privind serviciul public de
alimentare cu energie termica.

A.R.R. este autoritatea de reglementare competentd pentru serviciul de
transport public local. Competenta A.R.R. cuprinde elaborarea de metodologii si
regulamente-cadru pentru transportul public de persoane, acordarea de licente
de transport, monitorizarea $i controlarea respectarii de catre operatori a
conditiilor impuse prin licentele de transport, precum si a legislatiei in vigoare
privind transporturile rutiere.

AN.R.S.C. este institutie publici autonoma de interes national, cu
personalitate juridicd, ce functioneaza in coordonarea primului-ministru, pe
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baza regulamentului propriu de organizare si functionare aprobat prin hotérére a
Guvernului.

AN.R.S.C. colaboreaza cu o serie de autoritati si ministere, cu alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale sau locale cu atributii
in domeniul serviciilor de utilitati publice ori in legdturd cu acestea, cu
asociatiile utilizatorilor, cu agentii economici specializati care presteaza servicii
de sector, cu asociatiile profesionale din domeniu si cu asociatiile patronale si
sindicale, in vederea Indeplinirii atributiilor.

Un aspect important de mentionat este cel referitor la finantarea
AN.R.S.C. Legea stabileste ca activitatea A.N.R.S.C. se finanteaza integral din
venituri proprii obtinute din tarifele percepute pentru acordarea licentelor, din
tarifele percepute pentru eliberarea autorizatiilor de montare si exploatare a
sistemelor de repartizare a costurilor, din tarifele pentru consultantd si prestari
de servicii acordate la cerere, din contributii ale operatorilor de servicii de
utilitati publice aflati in sfera sa de reglementare sau ale organismelor
internationale.

AN.R.S.C. este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte.
Legea introduce si prevederea conform céreia presedintele este asistat de un
consiliu consultativ ale cérei lucrari le coordoneaza.

Organizarea si functionarea serviciilor de utilitati publice

a. gestiunea serviciilor de utilititi publice:

Gestiunea serviciilor de utilitati publice este definitd ca fiind modalitatea
de organizare, functionare si administrare a serviciilor de utilitdti publice in
scopul furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile
administratiei publice locale.

Legea prevede doud modalitdti de gestiune a serviciilor de utilitdti
publice. Cele doud modalitati enumerate de lege sunt gestiunea directd si
gestiunea delegata.

Indiferent de forma de gestiune aleasa, desfasurarea activitatilor specifice
oricdrui serviciu de utilititi publice, se realizeaza pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini elaborat si aprobat de autoritatile
administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitara.

Precizare:

Potrivit actului normativ, sunt prohibite orice intelegeri sau acorduri de
asociere si orice practici dintre operatori, indiferent de modul de organizare,
forma de proprietate sau modalitatea de gestiune adoptata.

Referitor la raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupd@ caz, si operatorii
serviciilor de utilitditi publice, legea prevede cé aceste raporturi sunt
reglementate prin hotarare de dare in administrare in cazul gestiunii directe si



| st | O

prin hotdrari si contracte prin care se deleagd gestiunea serviciilor in cazul
gestiunii delegate.

Pe cale de consecinta, raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de
utilitdti publice si utilizatorii acestor servicii sunt raporturi contractuale
desfasurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competenta.

In privinta bunurilor proprietate publicd ori privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor de
utilititi publice, actul normativ stipuleaza cé aceste bunuri pot fi:

- date In administrare si exploatare operatorilor care exercitd gestiunea
directd a serviciilor publice;

- concesionate operatorilor organizati ca societdti comerciale cu capital
public, privat sau mixt, care exercita gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice.

b. gestiunea directa:

Prin intermediul acestei modalitati, autoritdtile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma, in calitate
de operator, toate sarcinile si responsabilitétile cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice si la administrarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente.

Gestiunea directd se realizeazd prin structuri proprii ale autoritatilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara.
Acestea pot fi:

- compartimente de specialitate, fird personalitate juridicd, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliului local ori judetean al unitatii
administrativ-teritoriale;

- servicii publice sau directii de specialitate, fard personalitate juridica,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului local ori judetean al unitatii
administrativ-teritoriale, avand autonomie financiara si functionald;

- servicii publice sau directii de specialitate, cu personalitate juridica,
organizate in subordinea consiliului local ori judetean al unititii administrativ-
teritoriale sau a asociatiei de dezvoltare comunitard, avand patrimoniu propriu,
gestiune economica proprie si autonomie financiard si functionala.

Operatorii amintiti mai sus furnizeaza/presteaza un serviciu de utilitati
publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestuia, pe baza unei hotdrari de dare in administrare a serviciului,
precum si pe baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

Hotararea se adoptd de consiliile locale, de consiliile judetene, de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de asociatia de dezvoltare
comunitara, dupd caz.

Precizare:
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Legea stabileste c@ operatorii isi desfasoara activitatea in temeiul unui
regulament de organizare si functionare.

c. gestiunea delegata:

Prin intermediul acestei modalitati, autoritatile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara transferd unuia sau mai multor
operatori toate sarcinile si responsabilitatile privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si administrarea si exploatarea sistemelor
de utilititi publice aferente acestora, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii.

fn acceptiunea legii, contractul de delegare a gestiunii poate fi:

- contract de concesiune;

- contract de parteneriat public-privat.

Contractul amintit mai sus cuprinde obligatoriu urmatoarele anexe:

- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

- regulamentul serviciului;

JTnventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului

-procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la punctul
anterior.

fn mod obligatoriu in contractul de delegare a gestiunii se vor regasi
urmitoarele clauze:

- denumirea partilor contractante;

- obiectul contractului;

- durata contractului;

- drepturile si obligatiile partilor contractante;

- sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de
investitii, la programele de reabilitari, reparatii §i renovéri, precum si la
conditiile de finantare a acestora;

- tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a

acestora,
- modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor

furnizate/prestate;

- nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

- raspunderea contractuala;

- forta majora;

- conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

- condiitile de reziliere a contractului de delegare a gestiunil.

Legat de procedurile de atribuire, legea stabileste ca acestea sunt cele
aplicabile tipului de contract de delegare de gestiune ales de autoritatea
administratiei publice locale responsabile.
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Operatori si utilizatori

a. operatorii serviciilor de utilitati publice:

Au calitatea de operator furnizorii/prestatorii de servicii de utilitati
publice care 1si desfisoard activitatea pe baza unei licente. Trebuie si
mentiondm aspectul conform caruia, furnizarea/prestarea serviciilor de utilitai
publice este permisd numai pa baza licentei emise de autorititile de
reglementare competente. Pe cale de consecintd, calitatea de operator este
recunoscutd numai pe baza licentei de operare emisd de autorititile de
reglementare competente.

Furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice fard licentd atrage
raspunderea administrativa sau contraventionala.

Drepturile si obligatiile operatorilor de servicii de utilitdti publice in
raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, rdman
aceleasi indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd sau de statutul juridic,
forma de organizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine
din Uniunea Europeané.

Legat de raporturile dintre operatorii si utilizatorii serviciilor de utilitti,
legea le incadreaza in categoria raporturilor juridice de naturd contractuala.
Aceste raporturi sunt supuse normelor de drept privat.

Operatorii serviciilor de utilitati publice au urmatoarele obligatii:

- sa asigure furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, conform
prevederilor contractuale si cu respectarea prescripfiillor, normelor si
normativelor tehnice in vigoare;

- sd ia masuri imediate pentru remedierea unor defectiuni, deranjamente
sau avarii aparute in functionarea sistemelor de utilitati publice si sa limiteze
durata interventiilor;

- sid asigure montarea, functionarea si verificarea metrologica a
echipamentelor de masurare a consumului la bransamentul utilizatorului, in
conformitate cu normele tehnice in vigoare;

- s3 plateascd despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru
prejudiciile provocate din culpd, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor
de terenuri In perimetrul zonelor de protectie instituite;

- sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a
furnizarii/prestarii serviciilor si sd acorde bonificatii utilizatorilor in cazul
furnizarii/prestarii serviciilor sub parametrii de calitate si cantitate prevazuti in
contractele de furnizare/prestare;

- s plateascd chirii pentru folosirea temporard a terenurilor si sa aduca
terenurile si obiectivele afectate de lucrdrile de interventie sau de investifii in
starea anterioara inceperii acestor lucrari;

- sa serveascd utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile programelor
de reabilitare, extindere si modernizare aprobate;

- sd Incheie contracte de asigurare pentru infrastructura necesard
desfasurarii activitatilor in conformitate cu legislatia in vigoare.
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b. utilizatorii serviciilor de utilitati publice:

In sensul legii, au calitatea de utilizator beneficiarii individuali sau
colectivi, directi ori indirecti, ai serviciilor de utilitati publice:

- utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari;

- agentii economici;

- institutiile publice.

Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

- sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciile de utilitdti publice, 1n
conditiile contractului de furnizare/prestare;

- s solicite si sd primeascd, in conditiile legii si ale contractelor de
furnizare/prestare, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de
citre operatori prin nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin
furnizarea/prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabiliti prin contract sau prin normele tehnice in vigoare;

- si sesizeze autoritatilor administratiei publice locale competente orice
deficiente constatate in sfera serviciilor de utilitati publice si sd faca propuneri
vizdnd inlaturarea acestora, imbundtatirea activitatii si cresterea calitafii
serviciilor;

- sa renunte, in condifiile legii, la serviciile contractate;

- si se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatilor administratiei publice locale sau centrale ori
instantelor judecétoresti, in vederea prevenirii sau repararii unui prejudiciu
direct ori indirect.

c. furnizarea/prestarea, contractarea si facturarea serviciilor de
utilitati publice:

Legea stabileste urmitoarele modalitati de furnizare/prestare a unui
serviciu de utilitati publice:

-in baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii Incheiat intre
operator si utilizatorul direct;

-prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupa caz;

-prin achitarea unei taxe speciale, in situatia in care incheierea
contractului de furnizare sau de prestare a serviciului intre operator fi
utilizatorul indirect nu este posibild din punct de vedere tehnic si comercial sau
in situatia in care, in hotararea de delegare a gestiunii, este prevazutd aceastd
modalitate, precum si cuantumul contravalorii serviciului public furnizat/prestat.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului reprezintd actul
juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu
privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.
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Ca modalitate de contractare, actul normativ stipuleaza ca aceasta se
stabileste in conformitate cu metodologia de calcul, aprobatd de autoritatea de
reglementare competenta.

In privinta facturii, se stabileste un termen de emitere, cel mai tirziu pana
la data de 15 a lunii urméitoare celei in care prestatia a fost efectuata. Factura va
avea inscriptionata si data emiterii.

Neachitarea facturii de céatre utilizator in termen de 30 de zile de la data
scadentel, va atrage penalititi de intarziere.

Raspunderi si sanctiuni

In conformitate cu dispozitiile legii, incalcarea prevederilor amintite mai
sus va atrage raspunderea disciplinara, civila, contraventionalad sau penala, dupa
caz, a persoanelor vinovate.

In materie penala, fapta savarsitd cu intentie contra unei colectivititi
locale prin otravirea in masd, provocarea epidemiilor, infestarea surselor de apa,
deteriorarea gravd sau distrugerea totala ori partiala a instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor si a dotarilor aferente sistemelor de utilitdti publice este
considerata act de terorism si se pedepseste potrivit legislatiei in vigoare.

Sunt prevazute faptele care constituie contraventie, sanctiunea aplicabila

acestora fiind amenda, care poate fi de minim 500 lei, respectiv de maxim
50.000 lei.



2. CONTEXTUL LEGISLATIV PRIVIND ELABORAREA STRATEGIEI
LOCALE PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII SEVICITLOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Strategia locald a comunei Musatesti privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilititi publice, asa cum acestea sunt definite in
legislatia in vigoare, este elaboratd in baza HG 246/2006 si are ca obiectiv
fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeazd domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice pe care Roménia si le-a asumat prin Tratatul de
Aderare la Uniunea Europeana in vederea cresterii calittii acestora si asigurarii
accesului egal al cetatenilor la serviciile respective. Implementarea acquis-ulut
comunitar in acest domeniu a determinat crearea unui cadru legislativ care
include dispozitii specifice fiecirui serviciu comunitar de utilitati publice,
respectiv:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,

- Legea nr. 241/2006 care inlocuieste Ordonanta Guvernului nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 634/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare stabileste cadrul general al organizarii,
gestiondrii, exploatarii si finantarii acestora,

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor,
Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,

Legea nr.195/2006 , legea-cadru a descentralizarii stabileste principiile
generale in baza cérora se realizeaza transferul de competente de la autoritatile
administratiei publice centrale catre autoritdtile administratiei publice locale.
Potrivit dispozitiilor acestei legi, autoritdtile administratiei publice locale
exerciti competente exclusive in ceea ce priveste alimentarea cu apa,
canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale, iluminatul public, salubrizarea ,
precum si transportul public local de célatori.

Prin urmare, in exercitarea competentelor mentionate, autoritatilor
administratiei publice locale le revine obligatia de a elabora strategii de
dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice, findnd seama de
dispozitiile specifice ale legilor adoptate in acest domeniu. Potrivit dispozitiilor
Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati publice, avute in vedere de
prezenta strategie, reprezintd totalitatea activitatilor de utilitate si interes public
general, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor
sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitétilor locale, prin care, se
asigurd urmatoarele utilitati:
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1) alimentarea cu apa;

2) canalizarea si epurarea apelor uzate;

3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

4) salubrizarea localitdtilor si managementul deseurilor solide;

5) alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat;

6) transportul public local;

7) iluminatul public.

Dimensiunea economico-sociald a serviciilor comunitare de utilitafi
publice si rolul acestora in mentinerea coeziunii sociale, reclama si justifica
adoptarea si implementarea unui set de masuri avand ca obiectiv dezvoltarea
durabild, atingerea standardelor Uniunii Europene si eliminarea disparitétilor
economico-sociale dintre statele membre ale acesteia si Romania.

Ca urmare a aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, cresterea
capacitatii de atragere si absorbtie a fondurilor europene a devenit o prioritate
atat pentru autorititile administratiei publice centrale, cat si pentru autoritétile
administratiei publice locale din judetul Arges, care a determinat elaborarea
strategiei locale pe termen lung, destinata accelerarii, modernizarii si dezvoltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice in vederea asigurarii accesului populatiei la acestea.

Avand in vedere noul cadru legislativ adoptat in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice, autoritdtile administratiei publice locale din
comuna Musétesti se afla in plin proces de elaborare a planurilor si strategiilor
de dezvoltare a acestei unitdti administrativ-teritoriale, urmarind printre altele,
initierea si derularea unor proiecte coerente care sd contribuie la modernizarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice, astfel incat acestea sd corespunda
necesitafilor beneficiarilor finali. Dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati
publice si reforma acestui domeniu de activitate, determind implicatii
economico-sociale majore si au la baza urmatoarele orientéri:

a) organizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice in raport cu cerintele
populatiei; '

b) introducerea standardelor de calitate (indicatorilor de performantd) in baza
cdrora serviciile comunitare de utilitdti publice sd poatd fi monitorizate si
evaluate;

c¢) liberalizarea pietei serviciilor comunitare de utilititi publice, precum si
eliminarea din legislatie a tuturor barierelor institutionale care Impiedica
investitiile private in infrastructura aferenta utilitatilor publice;

d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate cétre rezultat,
bazate pe conceptul gestiunii delegate;

e) instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a executarii contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) adoptarea unor proceduri si mecanisme specifice pentru monitorizarea si
evaluarea performantelor serviciilor comunitare de utilitati publice;
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g) corelarea planurilor de amenajare a teritoriului cu proiecte de dezvoltare a
serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) extinderea gestiunii delegate a serviciilor comunitare de utilitati publice
bazatd pe contracte de concesiune §i contracte de parteneriat public-privat,
promovarea privatizarii operatorilor furnizori/prestatori ai serviciilor comunitare
de utilititi publice si atragerea investitiilor private in dezvoltarea si
modernizarea sistemelor comunitare de utilitati publice;

i) clarificarea principiilor si mecanismelor decizionale cu privire la initierea,
fundamentarea, aprobarea si finantarea investitiilor publice de interes local;

j) continuarea programelor privind alimentarea cu apd a satelor, conform HG
577/1997 pentru aprobarea programului privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de electrificare si la
retelele telefonice, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare si HG
687/1997 privind contractarea si garantarea de catre Guvern a unor credite
pentru realizarea unor programe guvernamentale privind pietruirea drumurilor
comunale, alimentarea cu api a satelor, asigurarea cu locuinte sociale, refacerea
si dezvoltarea infrastructurii in intravilanul localitatilor rurale, cu modificérile si
completarile ulterioare si lansarea programului national de realizare a sistemelor
de canalizare si epurare a apelor uzate In localitatile rurale si localitatile recent
declarate oras, dar care nu dispun de infrastructura edilitar-urband aferenta;

k) implementarea Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de management al deseurilor municipale in
localitatile urbane si rurale, inclusiv implementarea sistemelor de colectare
selectiva si valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul persoanelor fizice,
institutiilor publice si al agentilor economici; constituirea parteneriatelor de tip
public-privat in ceea ce priveste reducerea generdrii, refolosirea, reciclarea si
eliminarea deseurilor municipale; implementarea reglementérilor care transpun
legislatia comunitara privind depozitarea si incinerarea deseurilor;

1) reactualizarea standardelor si reglementarilor tehnice privind constructia si
exploatarea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate,
vizind imbunatatirea preluarii, colectarii, epurdrii si evacudrii apelor uzate;

m) realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apd, canalizare si
epurare a apelor uzate la standarde europene, fie prin realizarea unor noi sisteme
tehnico-edilitare, fie prin modernizarea si retehnologizarea celor existente, la
nivelul comunei Musétesti;

n) pregitirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru constructia,
dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apd si a sistemelor de
canalizare pentru comuna Mugétesti;

o) utilizarea transparenti si cresterea capacitatii de atragere, utilizare si
absorbtie a instrumentelor structurale, prin pregatirea unui portofoliu de proiecte
si obiective de investitii specifice infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor comunitare de utilitati publice.
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2.1. Directii de actiune

Directiile de actiune stabilite prin Strategia nationald privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice vizeaza:

- definirea si stabilirea cadrul institutional si organizatoric necesar imbunatatirii
managementului serviciilor comunitare de utilitati publice;

- stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilititilor intre factorii
implicati in infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea §i exploatarea
serviciillor comunitare de utilitdti publice si partajarea acestora pe baza
principiului descentralizarii serviciilor publice, autonomiei locale, subsidiaritatii
si proportionalitatii;

- crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor
de investitii necesare modernizarii 1 dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferentd serviciilor comunitare de utilitati publice;

- popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele
financiare necesare accelerdrii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice;

- utilizarea eficientd a resurselor - umane, materiale, financiare - disponibile,
proprii sau atrase;

- sustinerea efectivd si coerentd, prin programe si politici guvernamentale
adecvate, a reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii la standarde UE a serviciilor
comunitare de utilitafi publice, in special in zonele defavorizate, ca factor
esential pentru mentinerea si intarirea coeziunii economico-sociale.

Directiile de actiune mentionate trebuie aplicate atét la nivel central cat si
local de cétre autoritdtile administratiei publice, respectiv Consiliul Local
Musatesti, in contextul elaborérii si adoptérii propriei strategii de accelerare a
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice. In raport cu directiile de
actiune mentioniate, prin implementarea propriei strategii de accelerare a
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Musatesti
urmareste s initieze proiecte care sa corespunda necesitatilor existente la nivel
local, cu respectarea standardelor comunitare de calitate.

2.2. Obiective generale

Strategia nationald in domeniul accelerarii dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilititi publice stabileste obiectivele generale in raport cu care se
elaboreazd si se implementeazd strategiile locale de céatre autoritatile
administratiei publice din fiecare unitate administrativ-teritoriala. Prin urmare,
elaborarea strategiei locale a comunei Musatesti privind accelerarea dezvoltarii
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serviciilor comunitare de utilitdti publice se realizeazd cu respectarea
urmatoarelor obiective generale:

a) atingerea conformitdtii cu prevederile legislatiei UE aplicatiile serviciilor
comunitare de utilitati publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la
implementarea acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati
publice;

¢) atingerea conformitdtii cu standardele comunitare privind calitatea si
cantitatea serviciilor comunitare de utilitdti publice;

d) cresterea capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate din fonduri
comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;

€) cresterea capacitdfii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de
investitii aferente infrastructurii de interes local;

f) cresterea graduald a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare de
utilitdti publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzator
nivelelor acceptate in Uniunea Europeana;

g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatii locale si cresterea
bunastérii populatiei.
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3. OBIECTIVELE SPECIFICE SECTORULUI SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice stabileste
obiectivele specifice fiecarui tip de serviciu in legdturd cu care autoritatile
administratiei publice locale exercitd competente exclusive in temeiul Legii-
cadru a descentralizarii si al Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata.

3.1. Serviciul de alimentare cu api, canalizare si epurare a apelor
uzate

Obiective specifice

Serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate
este reglementat prin Legea nr. 241/2006 care abrogd Ordonanta Guvernului
nr. 32/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare
cu apd si de canalizare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
634/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciile de alimentare cu
apd si de canalizare se afld sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritdtii administratiei publice locale si asigurd alimentarea cu api,
canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul
localitatii deservite.

infiintarea, organizarea si functionarea serviciului public de alimentare
cu apa si canalizare, de catre autoritdtile administratiei publice locale, in general
si de catre Consiliul Local Musitesti, in special, trebuie sa asigure atingerea
obiectivelor specifice legate de asigurarea calitatii apei potabile furnizate
populatiei.

in acest scop, la realizarea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate ordsenesti, autoritdtile administratiei publice locale
trebuie sa tind seama de noile reglementari adoptate la nivel national in vederea
respectdrii standardelor de calitate a apei potabile (Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, cu modificarile si completérile ulterioare, HG nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descércare in
mediul acvatic a apelor uzate, cu modificérile si completérile ulterioare).

Responsabilitatile autoritiatilor locale in procesul gestionarii
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare

Atat autoritatile administratiei publice care exercitd competente legate de
crearea cadrului necesar pentru functionarea serviciilor de alimentare cu apa si
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canalizare, cit si operatorii care exploateaza sistemele aferente acestora trebuie
sd asigure atingerea standardelor de calitate ale apei potabile astfel incéat
sanatatea utilizatorilor deserviti sa fie protejatd de efectele adverse ale
contamindrii apei destinate consumului uman.

In acest context, autorititile administratiei publice locale, si in cazul de
fata, Consiliul Local Musatesti, trebuie sd aiba in vedere faptul ca asigurarea
cerintelor de calitate a apei destinate consumului uman presupune:

e implementarea unui sistem de monitorizare a calitatii apei potabile la

nivel national;
implementarea imbunatatirilor tehnologice la statiile de tratare a apei;

e reabilitarea retelelor de transport si de distributie a apei potabile;
inlocuirea instalatiilor interioare la nivelul utilizatorilor si generalizarea
contorizarii.

Costurile inlocuirii instalatiilor interioare trebuie acoperite de catre
proprietari, ceea ce implica un cost suplimentar. Pentru indeplinirea in timp a
acestor inlocuiri, trebuie introduse stimulente pentru proprietari.

O problemd importantd din zona serviciului de alimentare cu apad si
canalizare constd in construirea sistemelor de colectare, canalizare, epurare si
evacuare (retele de canalizare, colectoare, statii de epurare a apelor uzate, statii
de pompare s.a.) pentru a se atinge conformitatea tehnica cu acquis-ul comunitar
privind epurarea apei uzate. In acelasi timp, constringerile importante sunt
direct legate de finantarea insuficientd in raport cu necesarul mare de investitii
identificat.

Costuri foarte mari sunt generate de necesitatea de a:

- extinde sistemele de alimentare cu apa;
- extinde/infiinta sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate.

Intrucat investitiile ce trebuie realizate in acest domeniu se vor reflecta
intr-o crestere a tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare, este necesar sd se ia in calcul faptul ca apa potabila nu
poate fi privitd pur si simplu ca o marfi, ci ca o componentd vitald a
necesitatilor umane. In acest context, maririle de tarif pentru acest serviciu
trebuie limitate la nivelul suportabilitatii populatiei dar, in acelasi timp, trebuie
s stimuleze economia si reducerea consumului.

Infrastuctura de apa potabila si apa uzata din comuna Musitesti
Definirea, in cadrul strategiei locale a comunei Musitesti privind
accelerarea serviciilor comunitare de utilitati publice, a obiectivelor specifice

domeniului infrastucturii de apa potabild si apd uzatd, presupune o dubli
raportare atat la obiectivele stabilite la nivel national, cat si la situatia existenta.
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Comuna Musatesti nu dispune de un sistem centralizat de alimentare cu
apa.

In prezent, satul care beneficiazi de retea de alimentare cu api este
Musitesti.

Pentru satisfacera nevoilor de apid potabild, locuitorii comunei si-au
amenajat fantani si puturi sapate de mica adancime, stradale sau in gospodarii,
care capteazd apa din straturile freatice. Cele mai multe dintre puturi sunt
amplasate in albia majord a Valsanului si in apropierea acesteia, ingreunand
aprovizionarea locuitorilor ce au case in majoritate pe dealurile comunei si la
distante mari fata de zonele unde se poate capta apa.

De asemenea, locuitorii comunei au recurs la captarea unor izvoare de
coastd, care nu prezinta siguranta in ceea ce priveste calitatea si cantitatea apei.

Apele pluviale se scurg prin rigole amplasate de-a lungul drumurilor, in
vai, in paraiele si garlele din zona.

In comuna nu exista sistem de canalizare menajera.

Avand in vedere obiectivele specifice stabilite prin strategia elaborata la
nivel national in acest domeniu, precum si situatia existenta la nivel local, in
perioada 2008-2013, Consiliul Local Musatesti si-a propus urmitoarele
obiective:

1. Extinderea retelei de alimentare cu apa in toate satele comunei

2. Infiintarea retelei de canalizare a apelor uzate.

3.2. Serviciul de salubrizare a localititilor
Obiective specifice

Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati stabileste obiectivele specifice organizarii si functiondrii serviciului
de salubrizare a localitatilor prin referire la Strategia nationala de gestionare a
deseurilor si Planul national de gestionare a deseurilor - PNGD, documente care
au fost aprobate prin HG nr. 1470/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Strategia si Planul national de gestionare a deseurilor precum si Planul
Judetean de gestionare a deseurilor, prevad urmétoarele obiective strategice:

a) dezvoltarea cadrului institutional si organizatoric;

b) constientizarea factorilor implicati;

c) intensificarea preocuparilor privind reducerea cantitatilor de deseuri
generate;

d) exploatarea tuturor posibilitatilor tehnice si economice privind recuperarea
si reciclarea deseurilor;
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e) dezvoltarea metodelor si sistemelor pentru sortarea la sursa si/sau Tnainte

de depozitare;

f) dezvoltarea de tehnologii si facilitati de tratare a deseurilor conforme cu

normele europene si nationale;

g) dezvoltarea unor tehnologii de eliminare finald a deseurilor conforme cu

cerintele europene si nationale.

In contextul implementirii, la nivel national, unui sistem de management
integrat al deseurilor, autoritatile administratiei publice locale contribuie la
atingerea obiectivelor strategice propuse de documentele mentionate anterior,
prin asigurarea respectarii urméatoarelor principii la organizarea serviciilor de
salubrizare, precum si pe parcursul functiondrii acestora:

e protectia sandtatii populatiei;

responsabilitatea fatd de cetéteni;

conservarea si protectia mediului;

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

dezvoltarea durabila.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, acesta se destdsoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale si presupune in principal
activitdfi legate de gestionarea deseurilor.

in ceea ce priveste salubrizarea localititii, elaborarea Strategiei locale a
comunei Musdtesti privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice se axeazi pe atingerea urmétoarelor obiective:

e imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populatiei din comuna;

e sustinerea dezvoltarii economico-sociale a comunei;

e promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de
salubrizare pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a
investitiilor;

e protectia si conservarea mediului.

PNGD reprezintd instrumentul care stabileste un sistem unitar pentru
managementul deseurilor municipale si prevede stabilirea graduald la nivel
national a unui sistem de management al deseurilor municipale care consta in:

a) colectarea / colectarea selectiva;

b) transportul si transferul deseurilor;

C) recuperarea $i reciclarea anumitor fractiuni din deseurile municipale cu

accent pe ambalajele de plastic (PET);

e) tratarea deseurilor si neutralizarea acestora;

f) depozitarea (eliminarea finald) in depozite controlate, conforme cu

legislatia de mediu 1n vigoare.

Pentru implementarea colectarii selective este necesard introducerea sau
modernizarea serviciului de colectare, sistemul dezvoltandu-se in acelasi timp
cu procesul de constientizare si informare a cetatenilor.
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Depozitarea reprezintd principala formd de eliminare a deseurilor
municipale.

In prezent, principalele reglementiri nationale referitoare la depozitarea
deseurilor municipale se regasesc in HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor. Potrivit dispozitiilor HG nr. 349/2005, spatiile de depozitare din
zona rurald se reabiliteaza pana la data de 16 iulie 2009 prin salubrizarea zonei
si reintroducerea acesteia in circuitul natural sau prin inchiderea acestora.
Aceeasi hotarare prevede crearea unor depozite zonale de deseuri municipale
care sd deserveascd cel putin 150.000 de locuitori. Prin urmare, asa cum reiese
st din Planul regional de gestionare a deseurilor, pana la 16 iulie 2009, in zona
rurald trebuie sa fie implementat un sistem de colectare a deseurilor care sa
asigure transportul cétre statiile de transfer sau depozitele autorizate cele mai
apropiate.

Responsabilititile autorititilor in procesul de depozitare a deseurilor

In conformitate cu dispozitile HG nr. 246/2006 care adopta Strategia
nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utiliati
publice, autoritdtile administratiei publice locale, in general si Consiliul Local
depozitarea deseurilor:

a) urmaresc $i asigura:

- indeplinirea prevederilor din planurile de gestionare a deseurilor si asigura
curdtenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare,
valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea
etapizarii colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitati de deseuri
produse pe teritoriul localitatilor;

- existenta unor platforme finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzator si amenajate pentru a asigura protectia sanatatii
populatiei s1 a mediului;

- interzicerea depozitarii degeurilor In alte locuri decat cele destinate
platformelor stabilite prin documentatiile urbanistice;

- elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, institutii si populatie
privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor si aducerea la
cunostinta acestora prin mijloace adecvate;

b) aprobd studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

c) hotéraste asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale,
precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de
interes public privind gestiunea deseurilor;
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d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Situatia existentd in ceea ce priveste depozitarea deseurilor in
comuna Muséatesti

Pe raza comunei Musétesti existd 4 gropi pentru depozitarea deseurilor
care nu corespund normelor impuse de U.E. in acest domeniu.

In cadrul primariei exista Serviciu de gospodarie comunala.

Urmare gestionarii necorespunzitoare a deseurilor, a lipsei de amenajari
si a exploatarii deficitare a depozitelor din judetul Arges, actualele practici
utilizate in managementul deseurilor urbane sunt necorespunzatoare, generand
impact negativ asupra factorilor de mediu si asupra sanatatii publice.

In conformitate cu obligatiile ce revin Roméniei pentru alinierea la
cerintele legislatiei europene, in vederea accesarii Fondurilor ISPA - Mediu, la
nivelul judetului s-a incheiat un Acord de Asociere intre Consiliul Judetean
Arges, SC Apa Canal 2000 si Consiliile Locale ale localitatilor Pitesti, Mioveni,
Topoloveni, Costesti, Campulung, Curtea de Arges si Rucar.
in 08.11.2005, in Comitetul de Management ISPA a fost aprobatd de cétre
Comisia Europeana, aplicatia ,,Managementul Integrat al Deseurilor Solide in
judetul Arges”, solicitantul proiectului fiind Consiliul Judetean Arges. Valoarea
totala a proiectului este de 40.000.000 EURO, structurata in doud etape, dupa
cum urmeaza:

Etapa 1, Program ISPA - 24. 500.000 EURO, din care:

- 6.125.000 EURO (25%) - cofinantare IFI
- 18.375.000 EURO (75%) — Grant ISPA

Etapa 2, Fonduri de Coeziune — 15.500.000 EURO.

In cadrul acestui proiect, comuna Musitesti este inclusd in etapa a Il-a,
zona Domnesti.

Prin implementarea acestui proiect la nivel local si judetean,
gestionarea deseurilor in comuna Musitesti se va incadra in standardele
impuse de Uniunea Europeani in acest domeniu.

3.3. Serviciul de transport public local
Obiective specifice

Prin Legea-cadru a descentralizarii, autorititile administratiei publice
locale au dobéandit competente exclusive in ceea ce priveste furnizarea citre
populatie a serviciilor de transport public local. Avand in vedere dispozitiile
legii mentionate, precum si strategia elaboratid la nivel national in vederea
accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice centrale au contribuit la crearea unui cadru specific de
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organizare si functionare a serviciului de transport public local prin adoptarea
Legii nr. 92/2007.

In acest context, Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste ca obiective de referinta la
nivel central:
diseminarea exemplelor pozitive, a companiilor ce opereazd in alte orase, a
profesionistilor ce lucreaza in municipalitati, a noilor autoritati de transport
stabilite in oras si a operatorilor de transport public;
constatarea necesitdfilor de instruire si stabilirea si desfasurarea cursurilor
corespunzatoare.

Responsabilitatile autoritatilor locale in ceea ce priveste organizarea
si functionarea serviciului de transport public

Consiliul Local Musitesti, in calitate de autoritate a administratiei
publice locale cdreia ii revin competente in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciului de transport public in comun, urmdreste ca prin
implementarea prezentei strategii locale sd asigure atingerea urmitoarelor
obiective in domeniul transportului:

e crearea unui compartiment de specialitate pentru transportul public local,

cu sau fara personalitate juridica;

e asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de

transport public local din comuna Musatesti;

e asigurarea transparentei in ceea ce priveste derularea procedurilor de

achizitie publica;

e informarea populatiei din comuni cu privire la dezvoltarea durabili a

serviciului de transport public local;

e acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;
corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calitori
existente. _

Atingerea obiectivelor mentionate contribuie la indeplinirea cerintelor
utilizatorilor acestui serviciu si asigurd caracterul suportabil al acestuia pentru
platitorii de taxe.

Situatia existenti privind transportul public in comuna Musatesti

Datoritd lipsei de fonduri, localitatea Muséatesti intampina dificultati in
intretinerea atat a drumurilor publice, cat si a sistemului de transport public.

Transportul public se realizeaza de catre firme private.

Pe raza comunei Musitesti exista 12 statii amplasate in toate satele.

Aceastd problema permanentd necesitd masuri imediate pentru a aduce
sistemul la nivelul de intretinere din propriile activitati. Un sistem efectiv si
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stabil de transport public local este acela care indeplineste cerintele utilizatorilor
sdl si care este suportabil pentru platitorii de taxe.

Datoritd lipsei de fonduri se intampind dificultdti in Intretinerea
drumurilor publice.

in perioada 2008 — 2013, Consiliul Local Musatesti si-a propus ca
obiectiv, modernizarea statiilor de transport existente pe raza comunei.

Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare in perioada
imediat urmatoare, sunt urmatoarele:

a) transportul public trebuie s fie perceput de catre publicul larg ca fiind un
mijloc de transport: suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta cerinta
sa fie atinsd, sunt necesare investitii periodice in mijloacele de transport si
infrastructura aferenti. In acelasi timp, sunt necesare scheme de imbunétatire a
managementului traficului care sa acorde prioritate transportului public.

b) existd o nevoie urgenta de reevaluare a retelei stradale ce este folosita de

transportul public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite.

Aceasta va necesita o analizd pentru a determina dacd reteaua actuala

poate fi optimizatd si daca indeplineste necesititile pasagerilor existenti si

potentiali.

c) considerand succesul relativ al microbuzului ca o forma de transport
atractiva, vor fi luati in calcul operatorii privati de microbuze care vor continua
sa opereze. Pentru a evita dublarea rutelor, se va asigura cd existd concurenta
pentru rute $i nu competitie pe calatori transportati pe aceeasi rut.

Programele de investitii realiste si suportabile trebuie pregitite pentru a
acoperi necesitatile transportului public din localitatea noastra.

Aceste programe trebuie s aiba In vedere corelarea retelelor de transport
public local cu celelalte servicii de transport public judetean, regional si
national, prin coordonarea graficelor de circulatie / operare ale operatorilor
acestora.

Participarea sectorului privat trebuie luata in considerare, in special acolo
unde fondurile locale sunt reduse. In acest scop, va fi evaluati posibilitatea de a
introduce scheme de tip PPP pentru gestiunea serviciului si finantarea
infrastructurii aferente acestuia.

3.4. Serviciul de iluminat public

Obiective specifice

Serviciul de iluminat public intrd in sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice pentru care autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa elaboreze strategii locale conforme necesitatilor identificate la

nivelul comunitatilor reprezentate. Cadrul juridic privind infiintarea,
organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul functionrii
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serviciului de iluminat public in comune, este stabilit prin Legea nr. 230/2006
care reglementeaza obtinerea unui serviciu de iluminat public unitar, modern si
eficient in conformitate cu directivele Uniunii Europene.

Responsabilititile autorititilor locale in ceea ce priveste organizarea
si functionarea serviciului de iluminat public

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 230/2006, la elaborarea strategiilor locale
privind serviciile comunitare de utilitate publica, in special serviciul de iluminat
public, autoritatile administratiei publice locale in general si Consiliul Local
Musitesti, in special trebuie sd urméreasca cu prioritate urmatoarele obiective:
- asigurarea accesului nediscriminatoriu si al tuturor membrilor comunitatii
locale la serviciul de iluminat public;
- orientarea serviciului de iluminat public citre utilizatori si beneficiari prin
promovarea metodelor moderne de management si mecanismelor specifice
economiei de piatd cu atragerea capitalului privat in investitii reprezentand
modernizdri si extinderi ale sistemului de iluminat public;
- promovarea formelor de gestiune delegata;
- promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si formarii profesionale
continue a personalului din domeniu prin instituirea evaludrii comparative a
indicatorilor de performantd a activitatii operatorilor si participarea cetétenilor;
- asigurarea la nivelul localitdtilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute in
normele in vigoare, compatibil cu directivele UE;
- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii
prin sisteme de iluminat corespunzitoare a evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase ;
- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime
prin reducerea consumurilor specifice ca urmare a utilizarii unor corpuri de
iluminat performante, a unor echipamente specializate care sd asigure un
iluminat public de calitate si performant.

Sistemul de iluminat public existent in comuna Musitesti

In comuna Musitesti exista retea de iluminat public in toate satele.

in perioada 2008 — 2013, Consiliul Local Musatesti si-a propus ca
obiective, modernizare si reabilitarea retelei de iluminat public in toate
satele comunei.

In acest sens in cadrul Consiliului Local Musatesti:

- se vor adopta hotardri referitoare la aprobarea programelor de
dezvoltare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de iluminat
existente si a programelor de infiintare a noii retele de iluminat public. Totodata
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se vor coordona proiectarea si executia lucrarilor tehnico-economice studiile de
fezabilitate in care se vor identifica sursele de finantare a investitiilor precum si
solutia optima din punct de vedere tehnico-economic;

- se vor aproba indicatorii de performantd in baza unui studiu de
specialitate, cu respectarea prevederilor stabilite in acest scop iIn regulamentul—-
cadru al serviciului de iluminat public si in caietul de sarcini-cadru, care au
caracter minimal $i trebuie sd cuprinda:

- nivelurile de iluminat, pe zone caracteristici;

- indicatorii de performantd;

- conditii tehnice;

- infrastructura aferenta.

3.5. Analiza SWOT

Analiza diagnostic de tip SWOT a economiei localitatii Musatesti este
conceputd ca o suitd de comentarii concentrate asupra principalilor factori ce
influenteaza dezvoltarea acestui teritoriu, in vederea atingerii unor importante
obiective strategice ale urmdtorilor cinci ani.

Se poate preciza faptul ca elemente ale punctelor forte, printr-o
valorificare adecvatd, se transforma in oportunitdti, iar unele elemente ale
punctelor slabe, prin cronicizare, devin amenintari.

Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect. Numele
este descriptiv: Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe),
Opportunities (oportunitati), Threats (riscuri).

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

 Legislatia de mediu pentru sectorul apa  Infrastructura  extrem de  putin

armonizata cu legislatia CE. dezvoltatd in epurarea apelor uzate |
(instalatii de epurare a apelor uzate si

Structuri institutionale infiintate pentru = sisteme de colectare)

managementul integrat al sectorului

apa (calitate si cantitate) Date insuficiente pentru caracterizarea
calitatii apei potabile la nivel national

Existenta retelei de alimentare cu apa

potabila Retea de canalizare inexistenta

Existenta retelei de iluminat public Infrastructura slaba pentru colectarea,
transportul 51 eliminarea degeurilor

28



G S Pt P gt ® ol R
Strategia locala privind accelerares
1 Er:di=] i

publice

Existenta Master-Planului” Asistenta
Tehnica pentru Pregatirea Proiectelor
in Sectorul de Apa Potabila si Apa
Uzata in judetului Arges",

Elaborarea Strategiei s1 a Planulul
National de Management al Deseurilor

Structuri administrative infiintate la
nivel national, regional si local pentru
implementarea  politicii  nationale
privind deseurile

Derularea proiectului ,, Managementul
integrat al deseurilor solide in judetul
Arges” — Masura ISPA

Implementarea proiectului ,,Sistem de
gestionare a deseurilor menajere” in
' comuna

OPORTUNITATI

Fondurile UE alocate pentru sectorul
de servicii publice comunitare

Public-
apa si

Dezvoltarea de Parteneriate
Private pentru sectorul de
deseuri

Disponibilitatea fondurilor structurale
si de coeziune

Extindere retea de alimentare cu apa in |
comund

ymunitare e utilitats

Slaba constientizare populﬁﬁ_é_i” sl a
agentilor economici privind legislatia
de mediu

Insuficienta promovare a
instrumentelor administrative care si |
faciliteze crearea de piete viabile a
deseurilor !

Starea precara a drumurilor comunale
Fonduri financiare insuficiente pentru

investitii de modernizare a drumurilor
comunale

AMENINTARI
Capacitate scdzutd a autoritatilor

locale de a dezvolta aplicatii pe
proiecte in sectoarele apa si deseuri

Insuficienta capacitate de absorbtie a
fondurilor europene
Neconformarea

cu cerintele

- Directivelor UE pentru sectoarele apa

si deseuri In cazul unei absorbtii
scazute a fondurilor europene din
cauza procesului complex de pregétire

' a proiectelor, precum si a co-finantarii

Infiintare sistem de canalizare ape
 uzate menajere in comuna

costisitoare



Stratecia Ineald nivind acralera s
Strategia locala privind accelers

a dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitag

publice

' Dificultati in sustinerea costurilor de
Modernizarea si reabilitarearetelei de investitie a proiectelor in domeniul
iluminat public in comuna Cinfrastructurii  privind  serviciile
publice comunitare
Modernizare statii de transport public
Personal insuficient pregatit si
experimentat pentru aplicarea cadrului
legal de management al deseurilor

Slaba suportabilitate sociala a unor
' bune servicii de deseuri, in special
 colectarea selectiva
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4. MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE

4.1. Principii generale

HG nr. 246/206 privind aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice stabileste
principiile In conformitate cu care se realizeazd managementul acestora. Astfel,
serviciile comunitare de utilitati publice sunt acele servicii publice de interes
local organizate In urma unui larg acord social exprimat printr-o decizie
democraticd adoptatd de autoritatile administratiei publice locale competente -
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in beneficiul locuitorilor acestora si
care functioneaza sub conducerea sau coordonarea, responsabilitatea si controlul
autoritatilor administratiei publice locale, in baza unor reguli specifice care trec
dincolo de regulile obisnuite aplicabile altor servicii: universalitate, continuitate,
adaptabilitate, accesibilitate, transparenta.

Aceste servicii sunt furnizate /prestate fie prin modalitatea gestiunii
directe, bazata pe darea in administrare cétre operatorii de drept public, fie prin
modalitatea gestiunii indirecte (delegate), bazatd pe contracte de delegare a
gestiunii incheiate cu operatori de drept privat.

Consiliul Local Musitesti trebuie sa isi fundamenteze programele locale
de dezvoltare privind serviciile comunitare de utilitdti publice pe urmatoarele
principii:

a) serviciile comunitare de utilitdti publice sunt una din expresiile de
autonomie ale colectivitatilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun
pentru a servi interesul general; ele contribuie la exercitiul competentelor
colectivitdtilor locale, care, in cadrul legislatiei nationale sau regionale
aplicabile, 1si asuma responsabilitatea pentru exercitiul acestor competente;

b) serviciile comunitare de utilitdti publice contribuie la pastrarea coeziunii
sociale deoarece furnizeaza prestatii cu caracter social §i asigura punerea in
practica a politicilor de asistenta hotérate la nivel national sau local; ele asigura
strangerea legaturilor de solidaritate dintre locuitori, evitarea ruperii legaturilor
sociale si mentinerea coeziunii in cadrul comunitatilor locale, gratie calitatii
bunurilor pe care le furnizeazd populatiei si in particular categoriilor
defavorizate;

c) serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sd reprezinte o prioritate a
autoritatilor administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiala la
dezvoltarea durabila a comunitatilor locale, conditionand chiar dezvoltarea
economico-sociald a acestora; totodata, serviciile comunitare de utilitati publice
contribuie la repartizarea echilibratd, echitabila si rationald a resurselor
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disponibile pe teritoriul colectivitatii locale, ele tin seama de interdependenta
dintre lumea urbana si lumea rurala, dintre zonele cu activitati agricole si cele
cu activitati industriale, care merita sa fie prezervate; ele imbina exigentele
dezvoltarii si economiei cu cele ale protectiei sociale si protectiei mediului,
sprijinindu-se, dacd este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al organizatiilor
internationale.

d) apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fata de cerintele
populatiei este o necesitate fundamentala, iar autorititile administratiei publice
locale au de jucat un rol esential in furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta
presupune, in general, un grad important de descentralizare si autonomie locala,
ca si participarea activé a colectivitatilor locale la luarea deciziilor cu privire la
furnizarea/prestarea acestor servicii.

e) descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
trebuie sa respecte principiile de coerentd si unitate de aplicarea a politicilor
publice in beneficiul tuturor cetatenilor, de coordonare si de solidaritate
teritoriald.

f) oferta serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie & fie fondatd pe
nevoile si asteptirile colectivitatii i, in consecintd, autorititile administratiei
publice locale trebuie si ia in considerare mai intdi populatia vizati cind
stabilesc cea mai buna cale de a furniza serviciile de care sunt responsabile, in
contextul societatii actuale, asteptarile in crestere ale cetatenilor si conditiile
obiective evolueaza rapid, in special din cauza noii economii mondiale, ceea ce
obligd autoritatile publice, centrale si locale, si-si separare competentele si
responsabilitatile, s evalueze nivelul serviciilor si si asigure adaptarea si
imbunatatirea acestora.

Consiliul Local Musitesti va asigura cadrul juridic, institutional si
organizatoric privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu vocatie
comerciala sau nu, suficient de flexibil in scopul de a permite diversificarea
modului de furnizare si de alegere a furnizorului / prestatorului, acesta putand fi
de drept public sau de drept privat, in functie de modalitatea de gestiune
adoptatd de autoritdtile responsabile.

Consiliul Local Musatesti va garanta, in limita constringerilor
economice i bugetare, continuitatea calitativa si cantitativi a acelor servicii
comunitare de utilitafi publice considerate esentiale pentru comunitatile locale
in ansamblul lor: populatie si agenti economici (utilizatori persoane fizice si
utilizatori persoane juridice). Trebuie intreprinse studii si analize periodice
privind servicii comunitare de utilitati publice, nu numai pentru a urmiri mai
bine activitétile locale, dar si pentru a stimula punerea la punct a unor metode si
instrumente comune si pentru a favoriza cunoasterea si rispandirea bunelor
practici.
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4.2. Liniile directoare adresate autorititilor administratiei publice
locale

Consiliul Local Musitesti este responsabil cu infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor comunitare de
utilitdti publice, precum si cu adoptarea si definirea normelor locale privind
aceste servicii.

4.2.1. Servicii adaptate nevoilor

a) Consiliul Local Musatesti trebuie si organizeze serviciile a caror
responsabilitate si-o asuma astfel incat si raspundd intr-o manierd eficace
nevoilor populatiei care tréieste in teritoriul administrat, tindnd seama de
necesitatea de a ameliora continuu calitatea serviciilor lor publice pentru a tine
pasul cu evolutia cererilor sociale, a prioritarilor politice generale, a exigentelor
unei bune gestiuni economice si a evolutiilor tehnologice.

b) Consiliul Local Musitesti trebuie si vizeze asigurarea egalitatii intre
utilizatori serviciilor comunitare de utilitati publice, ceea ce ar putea necesita,
daca este cazul, ca acestora si le fie aplicat un tratament diferentiat (tarife,
ajutoare, conditii de acces etc.) pentru a tine seama de situatiile obiective
diferite in care se gésesc acesti utilizatori sau candidatii la utilizarea serviciului.

c) operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie si respecte
principiile de neutralitate si de non-discriminare in ceea ce 1i priveste pe
utilizatori, libertatea de opinie a acestora si ansamblul libertatilor publice.

d) Consiliul Local Musitesti trebuie s incerce si amelioreze accesibilitatea
serviciilor prin:

- 0 mai buna apropiere geografica, implicind o optimizare a organizirii
birourilor si serviciilor administrative;

- formalitati simplificate si un timp redus de acces la serviciul public;

- orare de acces compatibile cu programul cotidian al locuitorilor;

- costuri de acces reduse, in special pentru categoriile cele mai defavorizate;

- o mai bund administrare a cazurilor speciale (handicapati, persoane
defavorizate).

e) Consiliul Local Musatesti trebuie sa organizeze serviciile comunitare de
utilitati publice, in special cele de naturd comerciald sau industriala, astfel incét
sa asigure utilizatorilor, de cate ori pare adecvat, posibilitatea de a opta intre mai
multe prestatii, chiar Intre mai multi furnizori, pentru a evita ca o situatie de
monopol sau statutul public al serviciilor sa antreneze dificultiti in relatiile cu
utilizatorii.



4.2.2. Informatie si publicitate

a) Consiliul Local Musatesti si operatorii serviciilor comunitare de utilititi
publice trebuie sd organizeze modul de a comunica cu utilizatorii astfel incat sa
asigure tuturor persoanelor interesate o cunoastere adecvata a drepturilor lor si a
prestatiilor pe care pot si le obtina ca si a regulilor aplicabile si astfel incat sa
constituie un mijloc de a face si progreseze calitatea serviciului intensificand
raporturile pe care le intretine cu mediul siu. In acest scop, trebuie definita si
implementatd o adevaratd politicad de informare, in conformitate cu dreptul la
informare recunoscut utilizatorilor;

b) pentru toate marile proiecte utilizatorii trebuie s primeascd informatii
circumstantiale si preliminare. Trebuie si se ofere posibilitatea ca utilizatorii sa
participe la procesul de luare a deciziilor.

4.2.3. Simplificare administrativa

Infiintarea, organizarea si conducerea serviciilor comunitare de utilitati
publice si specializarea structurilor Consiliului Local Musitesti trebuie ficute
in functie de nevoile cetdtenilor mai curdnd decat in functie de nevoile
administrative, astfel incat sa se evite blocarea fluxului documentelor,
procedurile artificiale sau putin transparente pentru utilizator, si se creeze
ghisee unice si/sau birouri mobile etc.

4.2.4. Modul de tratare a petitiilor utilizatorilor

a) rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor trebuie si fie o activitate normali a
oricarui operator, indiferent de forma de gestiune si trebuie conceputi si
organizatd in consecinta. Aceastad activitate trebuie sd includa doua aspecte: (i)
solutionarea rapida a problemelor ridicate si (ii) remedierea in profunzime a
cauzelor, cand cererea este fondata.

b) procedurile de primire a reclamatiilor trebuie sa fie simple, usor de asimilat
si de folosit de catre utilizatori; de asemenea, trebuie aduse pe larg la cunostinta
acestora sl organizate pentru a permite o rezolvare rapida.

4.2.5. Participarea utilizatorilor la gestiunea serviciilor comunitare
de utilitati publice

a) utilizatorii trebuie sd dispund de multiple canale pentru a-si exprima
cererile i a-si face cunoscute criticile privind serviciile comunitare de utilitati
publice prin: alegerea consilierilor locali §i a primarului, dreptul de petitie si
reclamatie, dreptul de a asista la reuniunile deliberative ale consiliului
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local/judetean, participare la referendum-uri si eventual la alte initiative
populare etc.

b) utilizatorii serviciillor comunitare de utilititi publice, In calitate de
beneficiari / consumatori, trebuie sa fie respectati si satisfacuti. Acestia trebui sa
fie luati in considerare si ascultati, atat in calitatea lor de utilizatori, cat si in
calitatea lor de alegatori sau cetiteni si trebui sa poatd sa influenteze in mod
direct furnizarea / prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice, indiferent
de forma de gestiune adoptata de autoritatile administratiei publice locale.

c) Consiliul Local Musatesti trebuie sd incurajeze initiativele private si
societatea civila care pot sa contribuie, in legdtura sau in complementaritate cu
serviciile lor publice, la satisfacerea nevoilor colective ale locuitorilor.

4.3. Furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice
4.3.1. Gestiunea serviciilor

a) Consiliul Local Musitesti trebuie sd asigure punerea in practica a unei
gestiuni eficace, performante si durabile, orientatd asupra rezultatelor. O
evaluare periodica si publica a performantei operatorilor este un instrument
puternic in ameliorarea gestiunii acestora. Pentru a face posibila o asemenea
evaluare, este necesar sd se stabileascd sisteme adecvate de informare si
culegere a datelor privind serviciile furnizate/prestate si nevoile populatiei si sd
se asigure un schimb de informatii pertinente intre diferitele autoritati implicate.

b) o gestiune eficace, orientatd asupra rezultatelor, cere o reexaminare
periodica a serviciilor, pe baza urmatoarelor principii:

- punerea in dezbatere a: de ce, cum si de céitre cine este furnizat / prestat un
serviciu;

- asigurarea comparatiei cu performanta altora, cu ajutorul unei game de
indicatori pertinenti, luand in considerare atat opiniile utilizatorilor serviciilor
cat si ale furnizorilor potentiali;

- consultarea contribuabililor locali, a utilizatorilor serviciilor, a partenerilor
si a celei mai largi comunitati de afaceri pentru a stabili noi obiective i criterii
de performanta;

- utilizarea unei competitii echitabile si deschise, de fiecare datd cand acest
lucru este posibil, ca mijloc de a asigura eficienta si eficacitatea serviciilor.

¢) serviciile comunitare de utilitdfi publice trebuie adaptate, in fiecare caz, la
formele de gestiune si la modul de finantare care asigurd cea mai bund sinteza
intre toate interesele legitime ale utilizatorilor si care oferd cel mai bun raport
cost / avantaje. Pentru aceasta ele trebuie sa tind cont de efectele directe ca si de
efectele induse de activitatea furnizata /prestata in ceea ce priveste solidaritatea
sociald, protectia mediului si amenajarea teritoriului.



4.3.2. Finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice

a) Consiliul Local Musitesti trebuie sa asigure operatorului, public sau
privat, resurse suficient de stabile si durabile pentru a-i permite si-si ia
angajamente si sd-si indeplineascd misiunea la timp.

b) Consiliul Local Musitesti trebuie sa asigure un just echilibru intre
participarea beneficiarilor la finantarea serviciilor prin tarif si finantarea prin
impozite si taxe, adicd intre principiul responsabilitatii si responsabilizarii
individuale si principiul solidaritatii. Aceste principii nu sunt conflictuale;
ponderea unuia sau a altuia trebuie sd varieze in functie de circumstante si in
vederea atingerii rezultatelor preconizate.

c) in masura posibilului, Consiliul Local Musitesti trebuie sa puna la
contributie pe toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale
serviciilor

d) serviciile comunitare de utilitdti publice trebuie sd beneficieze de un mod
de finantare bine adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice si
exigentelor sociale. Dupa circumstante, care pot varia functie de tipul
serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de
finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul plateste": prin tarif, prin
impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plateste” prin subventii sau prin
combinatii ale acestora.

4.3.3. Modernizare si inovare

Operatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice trebuie sa participe la
modernizarea gestiunii serviciilor publice. Ei trebuie sd se adapteze nevoilor
schimbétoare ale populatiei si s promoveze tehnologiile si tehnicile noi atunci
cand acestea favorizeaza progresul si permit ameliorarea satisfacerii nevoilor
utilizatorilor

4.4. Gestiunea performantei
4. 4.1. Principiile evaluarii performantei

a) evaluarea performantei trebuie sa devina criteriul principal in baza caruia
se iau decizii privind optiunile politice, in special atunci cand se iau decizii
privind sistemul de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice,
deoarece aceasta este un mijloc:

- de a ameliora serviciile comunitare de utilititi publice, de corelare a
rezultatele cu nevoile, de evaluare a impactului gi a raportului calitate-pret;
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- de a imbunatati controlul autoritatilor administratiei publice locale asupra
utilizarii resurselor publice;

- de a asigura utilizatorilor o informare adecvata privind serviciile;

- de a garanta o mai mare transparenta a actiunii publice;

- de a Intdri participarea cetitenilor la stabilirea strategiilor locale si la luarea
deciziilor privind organizarea si functionarea serviciilor care trebuie furnizate /
prestate.

b) Consiliul Local Musitesti trebuie sa evalueze performanta serviciilor prin
intermediul indicatorilor de performanta. Scopul final vizat nu trebuie sa fie
judecarea unel situatii, ci ameliorarea serviciului examinat (in termeni de
eficacitate, de eficienta si de economie), dar si satisfacerea cerintelor
utilizatorilor.

¢) controalele politice si administrative trebuie sd se concentreze asupra
fixarii obiectivelor si evaluarii rezultatelor, 1sand in acelasi timp o libertate de
actiune si o responsabilitate suficiente pentru operatorii serviciilor comunitare
de utilitati publice. Aceste controale trebuie si vizeze nu numai prevenirea sau
sanctionarea neregularititilor, dar si sd asigure Imbunitatirea calitatii
prestatiilor, punand accentul pe coerenta intre obiectivele fixate si rezultatele
obtinute, pe evaluarea rezultatelor si pe masurile de corectie necesare.

d) prin competenta lor tehnica, diversele organe de control, specializate sau
generale (autoritati statale, jurisdictii, corpuri de inspectie etc), trebuie si fie
considerate ca garanti si ajutoare pretioase pentru utilizatori atunci cand se
constata insuficientele serviciilor publice. Rezultatul investigatiilor lor trebuie
sd fie comunicat autorititilor responsabile care exercitd coordonarea si
supraveghere serviciului in cauza si trebuie si facd obiectivul unei informari
adecvate a utilizatorilor.

4.4.2. Punerea in practica a sistemului de evaluare

a) Consiliul Local Musatesti impreuna cu autorititile administratiei publice
judetene si regionale trebuie sd facd eforturi pentru a planifica - in baza
orientdrilor fixate la nivel national - punerea in practicd, in etape, a unui sistem
de evaluare a performantei serviciilor. in acest scop, ele trebuie s se sprijine pe
experientele acumulate deja in tarile Uniunii Europene.

b) Consiliul Local Musatesti trebuie sa isi exercite competentele privind
evaluarea performantelor fie direct (prin personal propriu, specializat), fie
indirect (prin recursul la auditori de gestiune independenti) si si se asigure ca
persoanele insdrcinate cu evaluarea nu sunt susceptibile a fi influentate de
furnizorii/prestatorii serviciilor.

¢) pentru colectarea si prelucrarea datelor statistice, sau a altor date privind
serviciile comunitare de utilitati publice, Consiliul Local Musitesti trebuie sa
participe activ la sistemul de colectare a informatiei si sa furnizeze centrelor de
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gestiune create la nivel national sau regional toate datele si indicatorii de care
dispun.

d) Consiliul Local Musitesti trebuie sa coopereze cu alte autorititi publice
locale, judetene sau regionale, sa faca schimb de informatii si experiente proprii
in vederea generalizdrii bunelor practici si a unui cadru de auto-evaluare.

4.4.3. Ameliorarea gestiunii serviciilor comunitare de utilititi publice
locale

a) criteriile utilizate In evaluarea performantei trebuie si fie cuantificabile,
precise, fiabile, chiar si atunci cand situatia evolueaza, si fie cunoscute dinainte
fara sa genereze mecanisme de adaptare perverse.

b) Consiliul Local Musitesti trebuie si organizeze sisteme de analizi
comparativd pentru a fi utilizate permanent de citre cei care iau decizii si de
catre personalul insadrcinat cu monitorizarea indicatorilor de performanti,
schimbdrilor si rezultatelor diferitelor politici dar si pentru a permite comparatia
cu rezultatele obtinute de alte servicii similare. Sistemele de analiza
comparativd si rezultatele monitorizarii trebuie si fie publicate si accesibile
tuturor utilizatorilor, prin diverse mijloace de difuzare In masa.

4.5. Concesiunea serviciului public ciitre sectorul privat
4.5.1. Decizia de concesiune

a) Consiliul Local Musatesti trebuie si ia decizia de a concesiona un
serviciu comunal de utilititi publice avdnd in vedere numai interesul
comunitétii, dar si in baza unor date clare si fiabile si in special in functie de
raportul calitate/pret; concesionarea serviciilor comunitare de utilitati publice se
face, de reguld, prin licitatie publica deschisa si are drept scop selectarea acelui
operator capabil sd Indeplineascd serviciul incredintat la indicatorii de
performanta solicitati prin caietul de sarcini si la cele mai mici preturi. in cazul
in care incredintarea serviciului se face prin alte proceduri de concesionare
prevdzute de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile
prevederile Regulamentului Consiliului Concurentei privind ajutorul de stat sub
forma compensarilor acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost
incredintata prestarea serviciilor de interes economic general;

b) Consiliul Local Musitesti nu va concesiona competentele care implica o
utilizare importantd a puterii publice; concesiunea serviciului nu trebuie si puni
in pericol drepturile si libertétile fundamentale ale cetitenilor, garantiile legale
si alte exigente ale unei bune guvernari (de ex. dreptul cetitenilor de a fi



ascultati in chestiunile care 1i privesc, necesitatea de a justifica deciziile si
dreptul de recurs).

¢) in caz de concesiune a serviciului public, autoritatea concedenti trebuie s3
pastreze responsabilitatea politica si juridicd. Este bine sd se stabileascd
mecanisme performante de evaluare, cuantificare, de monitorizare si control a
contractului de concesionare si a rezultatelor activititilor incredintate
operatorului privat iInsircinat cu furnizarea/prestarea serviciului. Costul
financiar pentru autoritatea publicd concedentd si conditiile de acordare a
oricarei contributii financiare publice trebuie s fie definite in prealabil in
vederea evitarii conferirii unui avantaj economic operatorului. Contributiile
financiare publice sub forma compensdrilor nu trebuie si depdseascd suma
necesara acoperirii totale sau partiale a costurilor inregistrate de operatorul
privat sau public, ludndu-se in considerare veniturile relevante, precum si un
profit rezonabil.

4.5.2. Clauze contractuale

a) Consiliul Local Musaitesti trebuie sd defineascid in mod clar, in caietele de
sarcini, obiectivele concesiunii, in termeni cantitativi si calitativi si sa asigure,
in contractul de delegare a gestiunii, o partajare clard a riscurilor si
responsabilitétilor, o structurd de finantare clara, precum si proceduri stricte de
informare si de evaluare a rezultatelor.

b) Consiliul Local Musitesti trebuie si defineasci durata contractelor de
concesiune a serviciului tinand seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta
politicile si de a-si amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula
operatorul sa-si amelioreze performantele pentru a obtine reinnoirea
contractului; ca reguld generala, o durati de la zece la doudzeci de ani ar trebui
sa rdspunda exigentelor.

c) Consiliul Local Musatesti trebuie sd asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare
a serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) si
comercial (incasarile).

4.5.3. Finantarea serviciilor in cazul gestiunii delegate

a) Consiliul Local Musitesti nu va utiliza transferurile de fonduri publice
cétre operator pentru a compensa rezultatele unei proaste gestiuni, c¢i pentru:

- a imparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti;

- a actiona in beneficiul persoanelor defavorizate;

- a incuraja serviciile cele mai putin daunatoare pentru mediu;

- a asigura o dezvoltare durabild, a face localitatea mai atractivi pentru
habitat si pentru Intreprinderi.
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b) Consiliul Local Musaitesti trebuie sa identifice in mod clar subventiile
implicite (de ex. alocatii de la bugetul local, diminuarea fiscalitatii, etc.), sé le
consolideze in orice analiza de gestiune si sa le acorde in urma unei alegeri clare
si facute in deplind cunostinta de cauza.

c) orice formd de transfer de fonduri publice catre operatorii privati din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice trebuie sa fie facutd pe baza unui
contract, stipuldnd ex-ante conditiile de acordare, obiectivele de atins si
modalitatile de calcul ale sumei ce trebuie transferata.

d) Consiliul Local Musitesti trebuie sa isi organizeze evidenta relatiilor
financiare care au loc intre el si operatorii de servicii comunitare de utilitati
publice, precum si evidenta sumelor acordate pentru fiecare operator in parte.

4.6. Cooperarea
4.6.1. Cooperarea cu sectorul privat

a) participarea sectorului privat, cu orientare comerciald sau non-comerciala,
in furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice este de o mare
valoare si trebuie sa fie incurajata.

b) Consiliul Local Musatesti trebuie sd incerce sa se asocieze cu ONG-urile
si cu ceilalti actori din sectorul privat lucrativ si non-lucrativ in definirea
politicilor si strategiilor serviciilor, sa utilizeze energia acestora in gestiunea si
urmdrirea activitatilor, s utilizeze informatiile pe care acestia le detin si s3 puni
la dispozitia acestora o parte din informatiile detinute de administratie, si
participe la finantarea activitatilor acestora etc.

c) formele de parteneriat intre Consiliul Local Musitesti si operatorii
privati trebuie sd fie complementare serviciilor oferite de operatorii direct
subordonati autoritatii administratiei publice locale.

4.6.2. Cooperarea intercomunitarai

a) Consiliul Local Musitesti trebuie si foloseascd formele de cooperare
intercomunitare existente, in special in cazul in care cooperarea Iintre
colectivitdti constituie conditia necesard pentru furnizarea eficace a unui
serviciu, de exemplu atunci cand méarimea unei colectivitati si/sau capacitatea sa
financiara sunt limitate in raport cu dimensiunile si costul serviciului in cauza.

b) iIn majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare
intercomunitare sd atinga o masa critica, aceea care permite sinergii si economii
de fonduri, dar trebuie si sa se asigure pastrarea contactului intre aceste structuri
si fiecare din asociatii sai si chiar fiecare din beneficiarii sdi. Aceasti masa
criticd poate si varieze in functie de situatii concrete (in special tipul de
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serviciu, situatia geografici si demograficd, situatia infrastructurii tehnico-
edilitare etc.).

C) cu ocazia credrii unei asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa
stabileasca un plan financiar in care sa fie justificatd suma capitalului social.

d) finantarea structurilor de cooperare intercomunitard trebuie sd aiba un
anumit grad de stabilitate si s@ fie in general asiguratd prin capitalul propriu,
prin preturi si tarife platite de utilizatorii serviciilor, prin cotizérile anuale ale
asociatilor si prin recurgerea la imprumut si la diversele subventii.

5. CRESTEREA CAPACITATII DE ABSORBTIE A
FONDURILOR DE INVESTITII

Dimensiunea economico-financiara a serviciilor comunitare de utilitati
publice si rolul lor iIn mentinerea si evitarea excluziunii sociale reclama si
indreptateste accesul acestui domeniu de activitate la fondurile comunitare
nerambursabile al caror obiectiv este, tocmai, armonizarea economico-sociala
cu standardele Uniunii Europene si reducerea disparitatilor economice si sociale
existente intre diversele regiuni ale Europei.

Cresterea capacitatil de absorbtie si de atragere a fondurilor de investitii
este legatd de capacitatea Romaniei si a autoritdtilor administratiei publice
locale - comunale sau judetene - de a pregati proiecte de investitii publice, ca
numdr si calitate, acceptabile pentru entititile finantatoare si de a implementa
programe de investifii in conformitate cu planurile de actiune adoptate.

Responsabilititile pentru planificarea, fundamentarea, promovarea,
aprobarea si implementarea lucrarilor din infrastructura tehnico-edilitara a
localitatilor aferenta serviciilor comunitare de utilitati publice revin, potrivit
legislatiei in vigoare, autoritatilor administratiei publice locale. Autorititile de la
nivel judetean vor exercita doar un rol de indrumare, monitorizare si control, nu
un rol de conducere in pregatirea si implementarea proiectelor de investitii.

5.1. Surse de finantare

Pe baza programului de investitii (anexa 1), Consiliul Local Musaitesti
trebuie sd identifice sursele pentru finantarea proiectelor de investitii publice.
Sursele pe care autorititile administratiei publice locale trebuie sa le ia in
considerare la pregatirea planului de finantare sunt prezentate, fard a se limita la
acestea, in urmdatoarele capitole.
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5.1.1. Fonduri de la Uniunea Europeana

Asistenta financiara primita de la Uniunea Europeand opereazi pe baza
urmatoarelor principii-cheie:

a) programarea - principiu care implicd diagnosticarea situatiei existente,
formularea unei strategii multianuale integrate si coerente si definirea de
obiective concrete si fezabile;

b) subsidiaritatea - principiu de baza a functionarii U.E. care se traduce prin
faptul cd o autoritate superioard nu trebuie si nu poate prelua activititile unei
autoritdfi inferioare, atat timp cat aceasta poate sa atinga scopul in mod eficient
(de aceea, fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia Europeani,
principalele prioritati ale unui program de dezvoltare fiind definite de autoritati
nationale/regionale in cooperare cu Comisia Europeand, iar selectia si
managementul proiectelor rdman In responsabilitatea exclusiva a autoritatilor
nationale/regionale);

c) concentrarea resurselor - principiu care asigurd directionarea celei mai
mari parti a resurselor financiare pe cateva obiective prioritare catre regiunile cu
cele mai critice situatii economice si catre grupurile sociale cele mai
dezavantajate;

Sectoarele serviciilor comunitare de utilitati publice care pot primi alocéri
din fondurile UE sunt:

a) alimentarea cu apa potabil;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

¢) managementul deseurilor solide;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) transportul public local;

f) iluminatul public.

Multitudinea de documente programatice elaborate in cadrul procesului
de pregatire a aderarii Romaniei la UE definesc un cadru strategic care prezinta
prioritatile dezvoltirii Romaniei in perioada 2007-2013.

In cadrul procesului de programare, Guvernul Roméniei a elaborat
documentele strategice nationale care stabilesc cadrul in care se acceseazi
fondurile comunitare:Cadrul Strategic National de Referinti, Planul
National Strategic de Dezvoltare Rurala, Planul National Strategic pentru
Pescuit
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Pentru serviciile privind infrastructura de apa, salubrizare, iluminat
public si transport public ale localititilor, la care se face referire in
Strategia locali a comunei Musitesti privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilitati pubhce se pot depune cererl de finantare
doarmcadrulf DR - F al -u Dezvol Ia, A

in zonele rurale si diversificares

Programele Operationale reprezinti oportunititi de accesare a

fondurilor comunitare numai in cadrul Master Planurilor Judetene /
Regionale sau 'a proiectelor integrate, in cadrul cidrora, sunt incluse
obiective locale.

De asemenea, autorititile locale din zona rurald a caror aglomerari
umane cuprind intre 2.000-10.000 locuitori echivalenti, sunt eligibile in
cadrul Programele Operationale, ca parteneri in Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara.

Pentru serviciile privind infrastructura de api, salubrizare, iluminat
public si transport public ale localititilor, la care se face referire in
Strategia locali a comunei Musitesti privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilitati pubhce, se pot depune cererl de ﬁnantare
numai m condltllle prec;zate mai sus, in cadrul Frog) 1 Ope
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MASURA 322 — Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunitatirea servicilor
de bazad pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii
rurale
Obiectivele acordarii fondurilor nerambursabile prin Masura 322 sunt:

o imbunﬁtfitirea infrastructurii fizice de baza in spatiul rural;

< Imbunititirea accesului la servicii de bazi pentru populatia
rurala;

¢ Cresterea numarului de sate renovate;

<* Cresterea numarului de obiective de patrimoniu din spatiul
rural.

Fondurile totale alocate Masurii 322 prin FEADR sunt de
1.546.087.425 euro (1,54 miliarde de euro) din care:
e contributia Guvernului Romaniei — 20%
e contributia Uniunii Europene — 80%

Masura 322 se incadreazd in Axa III — ,,Calitatea vietii in zonele rurale
si diversificarea economiei rurale”, care totalizeaza suma de 1,97 miliarde de
euro (26,31% din totalul fondurile europene, respectiv 7,52 miliarde de euro).

Cofinantarea publica acordata in cadrul Masurii 322 va fi:

a) de pana la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru
proiectele negeneratoare de profit, exclusiv publice;

b) de pana la 70% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele
generatoare de profit;

Valoarea eligibila a proiectului se va incadra in urmétoarele plafoane
maxime: ‘

a.l) 1 milion Euro/proiect in cazul unui proiect de investitii in

infrastructura de bazd al carui beneficiar este un Consiliu Local si 3

milioane Euro/proiect in cazul in care beneficiar este o asociatie de

dezvoltare intercomunitard — pentru proiecte negeneratoare de profit;

a.2) 2,5 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat al carui
beneficiar este un consiliu local — pentru proiecte negeneratoare de profit;
a.3) 6 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat al carui

beneficiar este o asociatie de dezvoltare intercomunitara — pentru
proiecte negeneratoare de profit;

a.4) 500.000 Euro/proiect in cazul unui proiect de investitii privind
serviciile de baza pentru populatie, amenajarea spatiilor de interes public,
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realizarea studiilor sau investitii legate de protejarea patrimontului cultural
si natural de interes local;

b) 200.000 Euro/beneficiar in cazul proiectelor generatoare de
profit — acest plafon maxim este valabil pentru o perioada de minim 3 ani
fiscali conform ,,regulii de minimis” stipulatd in Regulamentul Comisiei
(CE) Nr. 1998/2006.

Criterii de prioritizare
¢ Proiecte de investitii integrate prin asociatiile de dezvoltare
intercomunitard pentru infrastructura de apd/apd uzatdi in
localitdtile rurale care sunt identificate prin Master Planurile
Regionale;

% Proiectele de investitii in infrastructura de apéd/apa uzata pentru

zonele in care apa este poluata, infestata sau insuficienta;

% Proiecte de investitii in infrastructura de drumuri care asigura
legatura cu zonele rurale izolate, cu drumurile judetene, cu cele
nationale, cu reteaua de cai ferate, cu zone de interes turistic si cu
cele executate in cadrul altor proiecte sustinute prin alte fonduri;

» Proiecte de investitii integrate prin asociatiile de dezvoltare
intercomunitara

*

L)

Investitiile eligibile acceptate pentru finantare in cadrul Masurii 322 si

pentru care se vor acorda fonduri nerambursabile beneficiarilor eligibili, sunt
conform listei indicative a cheltuielilor eligibile urmitoare:

A) Pentru crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza:

a.

inﬁingarea de drumuri noi, extinderea si imbunaititirea retelei de
drumuri de interes local ce apartin proprietitii publice a unititii
administrative pe teritoriul careia se afla, asa cum sunt definite si
clasificate in legislatia nationala in vigoare;

Prima infiintare, extindere si imbunititire a retelei de apa/apa uzata
(captare, statii de tratare, alimentare, canalizare, statii de epurare)
pentru localitatile rurale avand sub 10.000 locuitori echivalenti;

. Prima infiintare si extinderea retelei de joasid tensiune si/sau a

retelei publice de iluminat;
Achizitia sau dotarea cu echipamente de producere de energie
regenerabila in scop public;

. Prima infiintare si extindere a retelei publice locale de alimentare cu gaz

catre alte localitdti rurale sau cétre zone rurale care nu sunt conectate la
retea;

Prima infiintare, extindere si imbunatatire a platformelor de
depozitare a deseurilor si dotarea cu echipamente de management al
deseurilor.
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B) Pentru crearea si dezvoltarea serviciilor de bazi pentru populatia

rurala:

a. Infiintare si amenajare a spatiilor de recreere pentru populatia rurald
(parcuri, spatii de joacd pentru copii, terenuri de sport etc.);

b. Renovarea cladirilor publice (ca de exemplu sediile primariilor) si
amenajari de parcari, piete, spatii pentru organizarea de targuri etc.;

c. Investitii noi in infrastructura sociala si dotarea aferenta pentru centre de
ingrijire copii, batrani si persoane cu nevoi speciale;

d. Achizitionarea de microbuze care si asigure transportul public
pentru comunitatea locald si amenajarea de statii de autobuz;

e. Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice (pentru
deszdpezire, Intretinere spatii verzi etc.);

f. Investitii de renovare, modernizare si utilarea aferentd asezamintelor
culturale (biblioteci, camine culturale, centre pentru conservarea si
promovarea culturii traditionale etc.), inclusiv achizifionarea de
costume populare si instrumente muzicale traditionale utilizate de
acestea in vederea promovarii patrimoniului cultural imaterial; de
asemenea vor fi sustinute cheltuielile cu achizitionarea de echipamente
hardware, soft-uri, inclusiv costurile de instalare si montaj.

C) Pentru protejarea patrimoniului cultural si natural de interes local:

a. Restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu
cultural din spatiul rural — grupa B (in conformitate cu Lista Monumentelor
Istorice, aprobatd prin Ordinul MCC nr. 2.314/8 iulie 2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, an 172 (XVI), Nr. 646 bis din 16
iulie 2004) si natural local (pesteri, copaci seculari, cascade etc.);

b. Studii privind patrimoniul cultural (material si imaterial) din spatiul
rural cu posibilitatea de valorificare a acestora si punerea acestora la
dispozitia comunitaii;

c. Achizitionare de echipamente pentru expunerea si protectia patrimoniului
cultural.

D) Costurile generale legate de intocmirea proiectului precum cheltuielile cu
plata arhitectiilor si ingineriilor, consultanta, studii de fezabilitate, achizitia de
patente si licente, in limita a:

a. maxim 10% din valoarea eligibild a proiectului, in cazul in care proiectul
prevede constructii; iar pentru proiectele care nu prevad constructii, in
limita a

b. maxim 5% din valoarea eligibila a proiectului, in cazul in care proiectul
nu prevede constructii.

Existd un anumit set de cheltuieli care nu vor putea fi decontate prin
FEADR, acestea reprezentand cheltuieli neeligibile.
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Un proiect poate cuprinde cheltuieli eligibile dar si neeligibile. Fondurile
nerambursabile vor fi acordate doar pentru decontarea acelor cheltuieli eligibile,
cele neeligibile urmand a fi suportate integral de catre beneficiar.

Aceste cheltuieli neeligibile sunt:

Investitiile pentru infrastructura de apd/apd uzatd pentru
localitdtile rurale care intra sub incidenta proiectelor regionale
finantate prin POS Mediu pe baza Master Planurilor regionale;

e Cumpirarea de teren si/sau de imobile;
e Impozite si taxe;
e Costuri operationale inclusiv costuri de intrefinere si chirie;
e Comisioane bancare, costurile garantiilor, cheltuieli de
infiintare si cheltuieli similare;
e Investitii care fac obiectul masurilor din Axa I, respectiv
drumurile de acces la ferma si cele de exploatatie forestieri;
e Drumurile judetene, nationale si reteaua TEN-T;
e Achizitionarea de bunuri second-hand (utilizate), cu exceptia
celor care au ca obiectiv obtinerea caracterului traditional autentic;
e Renovarea scolilor, gradinitelor, dispensarelor si spitalelor;
e Investitiile in obiective de patrimoniu cultural UNESCO si
national;
o Constructia de asezaminte culturale noi.
1. Programul Operational Sectorial de Mediu
OBIECTIV GLOBAL OBIECTIVE SPECIFICE
Obiectivul global il constituie « Imbunititirea calitatii si a accesului la

protectia si imbunatatirea calititii | infrastructura de apa si apd uzatd, prin
mediului si a standardelor de viatd | asigurarea serviciilor de alimentare cu
in Romania, urmarindu-se apa si canalizare Tn majoritatea zonelor
conformarea cu prevederile acquis- | urbane pand in 2015 si stabilirea
ului de mediu. Obiectivul constd in | structurilor regionale eficiente pentru
reducerea decalajului existent intre managementul serviciilor de apd/apa
Uniunea Europeana si Roméania cu uzata;

privire la infrastructura de mediu atat | » Dezvoltarea sistemelor durabile de
din punct de vedere cantitativ cat si | management al  deseurilor  prin
calitativ. Aceasta ar trebui sa se imbunatétirea managementului
concretizeze in servicii publice deseurilor si reducerea numarului de
eficiente, cu luarea in considerare a | zone poluate istoric in minimum 30 de
principiului dezvoltarii durabile sia | judete pana in 2015;

principiului "poluatorul pliteste'. |+ Reducerea impactului negativ asupra
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mediului $i diminuarea schimbarilor
climatice cauzate de sistemele de
incélzire urband in cele mai poluate
localitati pana in 2015;

. Protectia si imbunatatirea
biodiversitdtii §i a patrimoniului natural
prin sprijinirea managementului ariilor
protejate, inclusiv prin implementarea
retelei Natura 2000;

* Reducerea riscului de producere a
dezastrelor naturale cu efect asupra
populatiei, prin implementarea masurilor
preventive in cele mai vulnerabile zone
pand in 2015.

TOTAL ALOCARI FINANCIARE 2007 - 2013 (milioane Euro)

Fonduri alocate Fonduri Europene Fonduri nationale

5.610,7

45123 1.098,4

Programul Operational Sectorial de Medin (POS Mediu) este strans
corelat cu obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de
Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007 - 2013 si Cadrul National
Strategic de Referinta (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si
obiectivele urmarite la nivelul Uniunii Europene. POS Mediu se bazeaza pe
obiectivele si prioritatile politicilor de mediu si de dezvoltare a infrastructurii
ale Uniunii Europene, reflectand atéat obligatiile internationale ale Romaniei, cat

si interesele specifice nationale.

FONDURI ALOCATE:

5.610,7 milioane Euro (2007 - 2013)

Obiectiv strategic:

Protectia si imbunaétatirea calitatii
mediului si a standardelor de viata

Axe prioritare:

» Extinderea si modernizarea sistemelor
de apa si apa uzata;

* Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor;

» Reducerea poluarii;

» Sisteme adecvate de management
pentru protectia naturii;
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Axa prioritara 1 — Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa
si apa uzata
Obiective:
%+ Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile;
+ Furnizarea de apa potabila de calitate corespunzatoare in toate
aglomerarile urbane;
% Imbunatatirea calitatii cursurilor de apa;
*» Cresterea calitdtii managementului ndmolurilor provenite din statiile de
epurare a apelor uzate;
Domenii de interventie:
+ Extinderea/modernizarea infrastructurii de apa-apa uzata
Operatiuni:
a) Constructia/modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;
b) Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;
c) Extinderea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de
canalizare;
d) Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;
e) Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;
f) Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a
pierderilor, etc.

Axa prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al

deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate

Obiective:

% Cresterea ratei de conectare la servicii publice de salubritate, la un nivel
calitativ adecvat si la tarife accesibile;
Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
» Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si refolosite;
** Reducerea numdrului desituri contaminate.
Domenii de interventie:
+ Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor ;
< Extinderea infrastructurii de management al deseurilor ;
% Reabilitarea siturilor contaminate.
Operatiuni:
a) Constructia unor noi depozite de deseuri municipale;
b) Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;
c¢) Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva;
d) Construirea unor facilitati adecvate pentru deseurile periculoase
municipale si alte tipuri specifice de deseuri;
e) Reabilitarea siturilor contaminate.
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Funce

Axa prioritara 6 — Asistenta tehnicd pentru sprijinirea implementarii
PO Mediu

5.1.2. Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii
financiare internationale si/sau obtinute prin PPP
Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:
a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;
b) finanta proiectele de sine-statatoare;
Consiliul Local Musitesti poate accesa resursele atat de la institutiile
financiare internationale, cat si de la cele locale.

5.1.3. Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin
PPP constau, fara a fi limitate la acestea, in urmatoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

¢) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritatile administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare
urmatoarele optiuni:

a) imprumuturi contractate direct de cétre operator fara implicarea autorititii
administratiei publice locale;

b) imprumuturi contractate de cétre operator, dar cu garantia partiala sau
totald a autoritatii administratiei publice locale, cu respectarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat;

¢) imprumuturi contractate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Relatia cu institutiile financiare locale va fi administrata direct de catre
Consiliul Local Musitesti fard implicarea autoritatilor administratiei publice
centrale.

Resursele obtinute in cadrul PPP vor fi accesate si utilizate conform
clauzelor contractuale.

5.1.4. Resursele de la institutiile financiare internationale constau in
principal in Imprumuturi. Modul de abordare privind contractarea
imprumuturilor de la institutiile financiare internationale presupune respectarea
urmatorului protocol:

a) Consiliul Local Musatesti va contacta Ministerul Finantelor Publice
pentru a-gi prezenta intentiile, iar toate relatiile cu entititile strdine se vor realiza
prin intermediul Ministerului Finantelor Publice;

b) pentru institutiile financiare care cer doar garantie locala: Consiliul Local
Musitesti va negocia direct cu institutiile financiare internationale dar vor cere
aprobarea /autorizatia de a contracta datoria externd de la Ministerul Finantelor
Publice, inainte de a semna acordul de imprumut.
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Pe baza strategiei adoptate la nivel local Consiliul Local Musatesti va
decide care este optiunea cea mai buna pentru rambursarea serviciului datoriei,
luand in considerare particularitétile conditiilor locale.

5.2. Bugetul de stat

Destinatia fondurilor de la bugetul de stat constd, fard a se limita la
acestea, In urmatoarele:

a) co-finantarea proiectelor de investitii finantate de UE;

b) finantarea proiectelor de sine-statdtoare in cazurile in care alte surse nu
sunt accesibile datoritd diferitelor constrangeri (constringerile suportabilitatii,
constrangerile limitarii serviciului datoriei, etc);

Criteriul pentru acordarea contributiilor de la bugetul de stat pentru
investitiile publice de interes local vizind modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilitati
publice se va baza pe:

a) suportabilitatea locala scazuta (ca si contributii locale de finantare);

b) prioritatea acordatd proiectelor ce servesc mai multor autoritdti ale
administratiei publice locale;

¢) capacitatea de suport pentru atragerea altor surse de finantare.

5.3. Bugetul local

Consiliul Local Musatesti poate contribui la finantarea proiectelor de
investitii luand in considerare urmatoarele optiuni:
a) alocarea fondurilor de la bugetul local;
b) contractarea imprumuturilor;
¢) garantarea imprumuturilor;
d) realizarea de PPP.

Pe baza strategiei adoptate la nivel local, Consiliul Local Musitesti va
decide care este optiunea cea mai bund pentru rambursarea datoriei luand In
considerare particularitatile conditiilor locale.

Consiliul Local Musitesti va stabili ponderea fiecarei surse de finantare
pentru respectivul an si pentru urmatorii 3 ani, pe baza unei planificari
multianuale a investitiilor cuprinse in planurile de dezvoltare locala. Autoritétile
administratiei publice locale vor respecta regulile de alocare ale donorilor si vor
fructifica toate oportunitétile oferite de diverse programe de finantare.
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5.4. Participarea sectorului privat

Consiliul Local Musatesti poate decide, in conformitate cu legislatia
existenta privind parteneriatul public-privat, implicarea sectorul privat pentru a
eficientiza operarea serviciilor, pentru un raport calitate/pret mai bun, pentru a
extinde aria de operare, pentru a asigura cresterea calitatii si continuitatii
serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru a transfera o parte din riscurile
si garantiile de operare si finantare sectorului privat si pentru acoperirea
nevoilor de co-finantare in cadrul programelor europene (grant-uri).

Participarea sectorului privat nu trebuie consideratd un obiectiv ci ca o
modalitate de a atinge obiectivele propuse. Principalele obiective pe care
autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa le ia in considerare atunci
cand decid implicarea sectorului privat sunt:

a) aportul de expertiza tehnicd, manageriala si tehnologica in sector;

b) imbunétatirea eficientei economice (investitii operationale si de capital);

c) injectarea investitiilor de capital la scara mare sau castigarea accesului la
pietele private de capital;

d) reducerea subventiilor publice (ceea ce permite redirectionarea fondurilor
eliberate);

e) izolarea sectorului de interventia externa pe termen scurt;

f) marirea receptivitatii sectorului la nevoile si preferintele consumatorilor;

g) atragerea de fluxuri financiare extrabugetare;

h) disponibilizarea unor fonduri publice si utilizarea lor in alte domenii de
interes local.

Considerand cerintele de investire pentru urmatorii ani, Consiliul Local
Musiétesti va lua in considerare:

a) necesarul mare de finantare in sectoarele de mediu pentru a imbunatati si
extinde serviciile de utilitati publice in conformitate cu cerintele U.E. si
prevederile efective ale serviciului;

b) lipsa de finantare din fondurile publice disponibile si incapacitatea de a
acoperi costurile din resurse de la institutii financiare internationale.

Aceasta implicd nu doar identificarea surselor suplimentare de finantare
ci si intentia utilizarii mai eficiente a fondurilor publice si cresterea impactului
lor. Consiliul Local Musatesti va decide daca atingerea obiectivelor stabilite in
strategia locald pot fi implementate mult mai eficient prin luarea in considerare
a unei optiuni de participare a sectorului privat.

Inainte de orice implicare a sectorului privat, Consiliul Local Musitesti
va pregéti un studiu privind oportunitatea participdrii sectorului privat, luand in
considerare principiile prezentate mai sus.
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5.5. Alte surse de finantare

Consiliul Local Musitesti poate folosi alte surse de finantare a
necesarului de investitii, dacd studiile realizate arata ca folosirea acestor fonduri
este fezabila.

Pentru a putea recurge la fonduri rambursabile, Consiliul Local
Musatesti va trebui sd asigure ca au potential pentru rambursarea fondurilor. In
acest sens este necesard elaborarea in prealabil a unui studiu detaliat privind

sursele de rambursare a fondurilor (Imprumuturilor) si a posibilitatilor de
rambursar

5.5.1. Resurse de la institutiile financiare locale, de la institutii
financiare internationale si/sau obtinute prin PPP
Aceasta sursa de finantare va fi folosita pentru a:
a) co-finanta proiecte cu componenta de grant de la UE;
b) finanta proiectele de sine-statatoare;
Consiliul Local Musitesti poate accesa resursele atit de la institutiile
financiare internationale, cat si de la cele locale.

5.5.2. Resursele de la institutiile financiare locale si/sau obtinute prin
PPP constau, fara a fi limitate la acestea, In urmaétoarele:

a) imprumuturi de la bancile comerciale;

b) obligatiuni locale;

c) alte instrumente financiare;

d) forme contractuale in cadrul PPP.

Resursele de la institutiile financiare locale vor fi accesate direct de
autoritdtile administratiei publice locale si pot fi contractate luand in considerare
urmatoarele optiuni:

a) imprumuturi contractate direct de cétre operator fard implicarea autoritatii
administratiei publice locale;

b) imprumuturi contractate de cdtre operator, dar cu garantia partiala sau
totald a Consiliului Local Musitesti, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

¢) imprumuturi contractate de catre Consiliul Local Musatesti.
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6. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI PRIVIND
ACCELERAREA DEZVOLTARII SERVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE

Pentru fundamentarea strategiei locale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice si pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile a sectorului serviciilor comunitare de utilitdti publice s-au avut in
vedere urmaétoarele:

a) asigurarea universalititii, continuitatii, adaptabilitatii, transparentei si
accesului nediscriminatoriu al populatiei la serviciile comunitare de utilitati
publice de interes vital (principiul serviciului public);

b) aplicarea principiilor economiei de piatd in sectorul serviciilor comunitare
de utilitati publice;

¢) respectarea standardelor nationale si ale UE privind serviciile comunitare
de utilitati publice si a angajamentelor Romaniei privind implementarea acquis-
ului comunitar, luate in vederea aderarii;

d) mentinerea unui balante echitabile intre veniturile populatiei si tarifele
pentru serviciile comunitare de utilitati publice (principiul suportabilitatii);

e) realizarea managementului integrat al serviciilor comunitare de utilitéti
publice care asigura coordonarea intre autoritafile administratiei publice centrale
si locale cu atributii si responsabilitati privind realizarea serviciilor comunitare
de utilitati publice si planificarea echilibratd a resurselor financiare in functie de
prioritafi;

f) asistarea Consiliului Local Musatesti cu privire la infiintarea, organizarea
si gestionarea serviciilor comunitare de utilitdti publice;

g) elaborarea studiilor de prognoza in vederea reducerii costurilor si cresterii
eficientei serviciilor comunitare de utilitati publice;

h) armonizarea reglementarilor interne cu prevederile legislatiet UE
aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice;

1) raspandirea informatiilor de interes public in scopul asigurarii unui
management performant al serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul
comunei Musatesti, operatorilor si utilizatorilor/beneficiarilor;

j) facilitarea participdrii societatii civile la luarea deciziilor privind sectorul
serviciilor comunitare de utilitati publice;

k) implicarea activd a sectorului privat in finantarea, realizarea si
exploatarea/operarea serviciilor;

1) coordonarea initiativelor colectivitétilor locale si asocierea intercomunitaré;

m) promovarea dezvoltdrii integrate a serviciilor comunitare de utilitati
publice si monitorizarea planurilor de implementare pe baza participarii tuturor
partilor implicate;

oooooo
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7. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI
LOCALE

Consiliul Local Musitesti a elaborat propria strategie locald privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila
fiecarui tip de serviciu), ludnd in considerare, fard a se limita la acestea,
urmatoarele puncte:

a) misiune;

b) obiective;

c) analiza situatiei existente;

d) necesarul de investitii pentru a atinge obiectivele si prioritizarea
acestora (plan-director si studiile de fezabilitate);

e) analiza institutionald;

f) sursele de finantare;

g) planul de implementare;

h) monitorizarea si ajustarea strategiei.

7.1. Planul de implementare al strategiei locale

Pe baza necesarului de investitii publice si a resurselor disponibile,
Consiliul Local Musatesti, in colaborare cu fiecare operator de servicii
comunitare de utilitdfi publice, vor pregéti programe anuale de investitii (anexa
1), care vor contine, fara sa se limiteze la acestea, urmatoarele informatii:

a) parametrii serviciului ce vor fi atingi pentru fiecare sector al serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu un program detaliat pentru fiecare parametru
pana in 2013, corelat cu programul de conformare stabilit de comun acord cu
UE;

b) necesarul total de investitii pentru fiecare sector care si fie in conformitate
cu toate cerintele, esalonat pe ani pana in 2013;

¢) sursele de finantare considerate pentru fiecare proiect de investitii detaliate
pe surse si pe ani pana in 2013;

d) masurile pe care Consiliul Local Musétesti doreste sd le implementeze in
programul propus.

Planurile de implementare a strategiei proprii privind accelerarea
dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice, adoptate la nivel local, vor
tine seama de termenele prevazute in planurile de implementare a acquis-ului
comunitar si de termenele stabilite cu autorititile administratiei publice centrale.

Planurile de implementare vor face parte din strategia proprie pe care
Consiliul Local Musitesti, a elaborat-o pentru accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Trimestrial, Consiliul Local Musatesti, va trimite un raport
compartimentului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si institutiei
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prefectului in care va descrie progresele obtinute in implementarea strategiei,
comparand prevederile planului de implementare cu rezultatele concrete
obtinute.

7.2. Monitorizarea strategiei locale

7.2.1. Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea
cetateanului

Este pentru prima oard cand cetdtenii, in calitate de beneficiari ai
serviciilor publice sunt invitati sd urmdreascd calitatea serviciilor pe care le
platesc. Serviciile publice ca: alimentarea cu apa, canalizarea, alimentarea cu
gaz metan, sistemul de incélzire centrald, salubritatea, alimentarea cu energie
electricd, iluminatul public, transportul urban de céalatori, sunt destinate
cetatenilor. Indiferent daca sunt platite direct de cetatean pe baza unui contract
individual sau colectiv (prin asociatia de proprietari) sau dacad sunt platite din
bugetul local, beneficiarul final al acestor servicii este cetdteanul. El este cel
care cere calitate pentru banii platiti.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile de Gospodarie
Comunald este organismul care emite legile privitoare la serviciile publice si
asigurd standardizarea procedurilor de prestare si de masurare a calitatii
serviciilor publice. Calitatea serviciilor publice este controlata si de alte institutii
printre care: Directia de Sanitate Publicid, Garda de Mediu, Oficiul pentru
Protectia Consumatorului.

Urmarirea calitatii serviciilor prin implicarea voluntard a cetitenilor este
insd o metoda sigurd si simpld de a imbunatafi performanta prestatorilor, a
controla costurile si de a face administratia publicd mai responsabila §i mai
eficienta.

Scopul acestuia este participarea cetitenilor la configurarea serviciilor
publice de care beneficiazd, prin monitorizarea indeplinirii conditiilor de
calitate, semnalarea neregulilor si, dacd este cazul, amendarea regulamentului
local de salubrizare. Pana la a ajunge la acest nivel de implicare insd, cetétenii
trebuie sa aibd acces la un minimum de informatii despre ceea ce vor monitoriza
, astfel Incét sa participe la dezbaterea publicé referitoare la Regulamentul Local
de Salubrizare in deplind cunostinta de cauza.

Asadar, se disting obiective ale procesului prin implicarea cetateanului,
fiecare concretizat prin rezultate si produse specifice:

e informarea -cetitenilor, printr-o campanie de informare-educare in
privinta caracteristicilor utilitatii publice
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e implicarea cetatenilor in aprecierea acestei utilitdti publice prin
monitorizarea directa a indeplinirii conditiilor de calitate pentru serviciul
prestat
7.2.2. Procesul de monitorizare a serviciului public prin implicarea

autoritatii local

La nivelul Consiliului Local Musatesti, functia de monitorizare si
evaluare va fi asiguratd de ULM din cadrul priméariei. Pasii masurabili sunt
cupringi in planul de mdsuri $i actiuni pentru monitorizarea si implementarea
strategiei locale pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice ( anexa 2).

Unitatea locala de monitorizare - ULM - va pregéti trimestrial rapoartele
de monitorizare §i evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunal de utilitati
publice si le va transmite urmatoarelor entititi in nu mai mult de 45 de zile de la
sfarsitul trimestrului:

a) consiliulut local

b) biroului de monitorizare de la nivelul consiliului judetean , institutiei
prefectului;

¢) altor entitati, daca e cazul.

Raportul trimestrial va prezenta performantele procesului de
implementare si va cuprinde doua seturi de date:

a) informatii corespunzatoare trimestrului incheiat;

b) informatii cumulate, corespunzitoare trimestrelor parcurse din anul
respectiv.

Compartimentele de monitorizare de la nivelul consiliului judetean si
institutiei prefectului vor colecta toate rapoartele si vor centraliza informatiile la
nivel judetean dupd care vor transmite informatiile Unitatii centrale de
monitorizare de la nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative nu
mai tarziu de 45 de zile de la sfarsitul trimestrului respectiv.

Orice schimbari in strategia locald, realizate de catre autoritatile
administratiei publice locale, vor fi comunicate Unitatilor centrale si judetene de
monitorizare, in maxim 30 de zile dupa aprobarea acestora.

Pe baza rapoartelor de evaluare, Comitetul de monitorizare poate propune
schimbdri In Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice.
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Acronime utilizate:

APM
ANRSC

BEI
BERD
BIRD
BL

CE

CL

CM

DG
IMA
ISO
ISPA
le.
MIRA
MEFP
MMDD
MMESF
MSP
POS
PPP

IFI

INS
PET
PHARE
PNGD
SAPARD

SIM
UE
UCM
ULM

Agentia pentru protectia mediului

Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare
Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
Buget local

Consiliul European

Consiliul Local

Comitet de monitorizare

Directia Generala

Instalatii mari de ardere

Organizatia Internationala pentru Standardizare
Instrument structural de pre-aderare

Locuitori echivalenti

Ministerul Internelor si Reformei Administrative
Ministerul Economiei si Finantelor Publice
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
Ministerul Sanatatii Publice

Programele operationale sectoriale

Parteneriat public-privat

Institutii de finantare internationale

Institutul national de statistica

Ambalaje din polietilena tereftalata

Ajutor pentru reconstructia economici - Polonia si Ungaria
Planul national de gestionare a deseurilor
Instrumentul special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala

Sistem integrat de monitorizare

Uniunea Europeana

Unitate centrala de monitorizare

Unitate locald de monitorizare
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Anexa 3

Cadrul legislativ al fundamentarii Strategiei Locale privind accelerarea
serviciilor comunitare de utilitati publice

- HOTARARE nr. 246 din 16 februarie 2006  pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice

Calitatea apei

Directiva nr. 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane

Hotararea de Guvern nr. 188/2002 privind aprobarea unor norme

privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate (M.

Of. 187 din 20 martie 2002)

» Directiva nr.75/440/EEC privind calitatea ceruta apelor de suprafata
destinate prelevarii de apa potabila

» Ordinul MAPM nr. 377/2001 privind aprobarea obiectivelor de
referinta pentru calitatea apelor de suprafata

» Hotarirea Guvernului 100/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate
pe care trebuie sa le indeplineasca apele de suprafata utilizate pentru
potabilizare si a Normativului privind metodele de masurare si
frecventa de prelevare si analiza a probelor din apele de suprafata
destinate producerii de apa potabila (M.Of. 130 din 19 februarie 2002)

» Directiva nr. 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poluarii
cauzate de nitratii din surse agricole

» Ordinul MAPM nr. 740/08.08.2001 pentru aprobarea componentei
nominale a Comisiei pentru aplicarea Planului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse
agricole

» Ordinul comun al MAPM si MAAP nr.452/2001 si 105951/2001
pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei si a grupului de sprijin pentru aplicarea acestui plan (M. Of.
296 din 6 iunie 2001)

» Ordinul MAPM nr. 918 din 8 octombrie 2002 pentru aprobarea

Codului bunelor practici agricole pentru uzul fermierilor

Directiva nr. 76/464/EEC privind poluarea cauzata de anumite

substante periculoase deversate in mediul acvatic al Comunitatii ( si

cele 7 Directive "fiice”)

» Hotarirea Guvernului nr.118/2002 privind aprobarea Programului de
actiune pentru reducerea poluarii mediului acvatic si a apelor
subterane, cauzata de evacuarea unor substante periculoase (M.Of.
132 din 20 februarie 2002)
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Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile (M.OF.
552/29.07.2002)

Directiva Cadru privind Apa nr. 2000/60/EEC

Ordinul MAPM nr. 913 din 15 octombrie 2001 privind aprobarea
continutului cadru al Planului de gospodarire a apelor pe bazin
hidrografic

Ordinul MAPM nr. 1125 din 03.12.2002 pentru aprobarea Comitetului
de Coordonare si Monitorizare a Implementarii Directivei Cadru
2000/60/CEE si a celorlalte directive din domeniul apei — ordin emis
pentru implementare

Directiva nr. 80/68/EEC privind protectia apelor subterane impotriva
poluarii cauzate de anumite substante periculoase

Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 1049 din 13
noiembrie 2002 pentru aprobarea planului de masuri pentru eliminarea
sau reducerea riscului de poluare a apelor subterane

Managementul deseurilor
Directiva Cadru privind Deseurile nr. 75/442/EEC, amendata de
Directiva nr.91/156/EEC
Legea nr. 426/2001 (M. Of. 411 din 25 iulie 2001) pentru aprobarea
Ordonantei de Urgenta nr. 78/2000 privind regimul deseurilor
Hotararea de Guvern 123/2003 privind aprobarea Planului National de
etapa de Gestionare a Deseurilor
Directiva nr. 91/689/EEC privind deseurile periculoase
Legea nr. 426/2001 (M. Of. 411 din 25 iulie 2001) pentru aprobarea
Ordonantei de Urgenta nr. 78/2000 privind regimul deseurilor
Directiva nr.75/439/EEC privind uleiurile uzate, amendata de
Directiva nr. 87/101/EEC si de Directiva nr.91/692/EEC
Hotararea de Guvern nr. 662/2001 (M. Of. 446 din 8 august 2001)
privind gestionarea uleiurilor uzate, completata si modificata de
hotararea de Guvern 441/2002 (M. Of. 325 din 16 mai 2002)
Directiva nr.91/157/EEC privind bateriile si acumulatorii care contin
anumite substante periculoase si Directiva nr.93/86/EC privind
etichetarea bateriilor
HG nr.1057 /2001 privind regimul bateriilor si acumulatorilor care
contin substante periculoase (M. Of. 700 din 5 noiembrie 2001)
Directiva nr.99/31/EC privind depozitarea deseurilor
Hotararea de Guvern nr. 162/2002 privind depozitarea deseurilor (M.
Of. 164 din 7 martie 2002)
Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 867/2002 privind
definirea criteriilor care trebuie indeplinite de deseuri pentru a se
regasi pe lista specifica a unui depozit si lista nationala de deseuri
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acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri2002 (M.Of. 848 din 25
noiembrie 2002)

Ordinul Ministrului Apelor si Protectier Mediului nr. 1147 din 10
decembrie 2002 privind aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor — se afla la Monitorul Oficial in vederea
publicarii

Directiva nr. 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor

Hotararea de Guvern nr.128/2002 privind incinerarea deseurilor (M.
Of. 160 din 6 martie 2002)

Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr.1215 din 10
ianuarie 2003 pentru aprobarea Normativului privind incinerarea
deseurilor — se afla la Monitorul Oficial in vederea publicarii

Directiva nr. 94/62/EC privind ambalajele si deseurile de ambalaje
Hotararea de Guvern nr. 349/2002 privind gestionarea ambalajelor si
deseurilor de ambalaje (M. Of. 269 din 23 aprilie 2002)

Ordinul Ministrului Apelor si Protectiei Mediului nr. 1190/2002
privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje (M. Of. 2 din 7 ianuarie 2003)

» Directiva nr. 96/59/EC privind eliminarea bifenililor si trifenililor
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policlorurati (PCB si PCT)

Hotararea de Guvern nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile , inclusiv
deseurile periculoase (M. Of. 659 din 5 septembrie 2002)
Regulamentul nr.259/93 privind controlul transportului deseurilor in,
dinspre si inspre Comunitatea Europeana

Iluminat public
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public

Legea. nr. 475/2003pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
42/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor de iluminat
public

Transportul public

Ordonanta nr. 86/2001 privind serviciile de transport public local de
calatori

Legea nr. 284/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
86/2001 privind serviciile de transport public local de calatori

Legea nr. 92 /2007 a serviciilor de transport public local
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