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Reprezentantul entitatii auditate- Ridulescu Mihaela Mariana
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Catre : U.A.T. Recea

in atentia: Responsabil pentru implementarea S.N.A.

Ref.: Raportul misiunii de audit public intern cu tema
"Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”

De la: Serviciul Audit Public Intern

Nr. inregistrare: 599b

Data: 09.03.2023

Va inaintdm alaturat copia Raportului misiunii de audit public intern insotit de
Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, intocmite ca urmare a misiunii de audit privind ”Evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”.

Va rugam sa ne transmiteti ,planul de actiune” pentru implementarea
recomandarilor in care sa se mentioneze actiunile/masurile ce vor fi intreprinse in
vederea implementarii recomandarilor, termenul de implementare, precum i
persoanele responsabile pentru fiecare recomandare.

Cu deosebita consideratie,

SEF SERVICIU AUDIT PUBLIC INTERN
Aurel TOCILA
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

1. INTRODUCERE
1.1. Date de identificare a misiunii
in conformitate cu prevederile:

* Planului anual de audit public intern pentru anul 2023, aprobat de Conducerea
U.A.T. Recea inregistrat cu nr. 1831/23.12.2022;

* punctului 1.4.3.3. din cadrul Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1086/2013;

* metodologiei pentru realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea
sistemului de prevenire a coruptiei, elaborata de UCAAPI - MFP;

* Hotararii Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern;

* Hotararii Guvernului nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

= Ordinului de serviciu nr. 343/31.01.2023;

in perioada 20.02.2023 - 03.03.2023 echipa de audit public intern formata din:

* lonela Alina BONCEA, auditor intern in sectorul public;
* Liviu MIHAI, auditor intern in sectorul public, coordonator echipa de audit intern;

» Aurel TOCILA, sef serviciu audit public intern, supervizor;

a efectuat misiunea de audit public intern de asigurare cu tema ,,Evaluarea sistemului de

prevenire a coruptiei, 2023”.

In cadrul acestei misiuni de asigurare s-a realizat un audit de regularitate, fiind
inclusa in auditare perioada 01.01.2020 - 20.02.2023.

1.2. Scopul si obiectivele misiunii

Scopul misiunii de audit public intern este reprezentat de verificarea respectarii
cadrului legal la U.A.T. Recea mentionat in anexa 3 la SNA 2021-2025, pentru fiecare
dintre masurile care constituie obiectivele misiunii. Misiunea de audit public intern a
urmarit furnizarea de asigurari catre Conducerea entitatii publice cu privire la gradul de
implementare a masurilor preventive prin raportare la conformitatea cu sediul materiei

prezentat in. Anexa 3.din H.G. nr. 1269/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, pentru perioada 01.01.2020-
20.02.2023.

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia
pentru realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, elaborata de UCAAPI - MFP, este reprezentat de evaluarea gradului
de implementare a urmatoarelor masuri de prevenire a coruptiei, prevazute in Anexa 3 la
H.G. nr. 1269/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a

documentelor aferente acesteia:
» Declararea averilor;
» Declararea cadourilor;

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale;

Y

Y

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

locale.

Implementarea masurilor preventive a fost evaluata prin emiterea de liste de
verificare/test Model nr. 2 din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern aprobate prin H.G. nr. 1086/2013 pentru fiecare masura in parte. Listele au
fost completate de catre auditori in functie de informatiile primite de la structura

auditata.

Misiunea de evaluare s-a realizat prin parcurgerea etapelor de pregatire a misiunii de
evaluare, interventia la fata locului, raportarea rezultatelor misiunii de evaluare si,
ulterior aprobarii raportului se va realiza etapa de urmarire a implementarii

recomandarilor.

Echipa de audit public intern a realizat testarea pe teren a obiectivelor misiunii de
audit, pe baza Programului interventiei la fata locului, prin utilizarea diferitelor tehnici si
instrumente de audit, liste de verificare, teste, elemente care s-au constituit in probe de
audit, si care au stat la baza intocmirii FIAP-urilor, documente avute in vedere la

elaborarea raportului de audit intern.
Astfel, tehnicile si instrumentele de audit utilizate sunt:

« verificarea: se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetei
documentelor si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a

eficacitatii controfului intern cu ajutorul urmatoarelor tehnici de verificare:
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

scomparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea lor

din doua sau mai multe surse diferite;

«confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente

cu scopul validarii acestora;

« observarea fizica: consta in urmarirea unui proces sau a unei proceduri, prin care

auditorul isi formeaza o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;

. lista de verificare - LV: pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca

fiecare obiectiv auditabil.

Capitolul 2. Constatari si recomandari

2.1. Evaluarea implementarii masurii preventive ,Declararea averilor”

La nivelul entitatii a fost elaborata procedura de sistem privind asigurarea
activitatilor de completare a declaratiilor de avere si de interese - P.5.-03.17 care
prevede aspecte referitoare la declararea averilor si care descrie in detaliu etapele ce
trebuie parcurse la nivelul U.A.T. Recea in vederea completarii, depunerii, inregistrarii,
transmiterii, rectificarii si publicarii declaratiilor de avere de catre salariatii §i alesii
locali cu obligatii in acest sens din cadrul Institutiei. Procedura de sistem privind
asigurarea activitatii de completare a declaratiilor de avere si interese a fost intocmita in
data de 09.02.2023, fiind aprobata de Conducerea entitatii $i comunicata personalului
direct interesat spre informare si aplicare.

in ceea ce priveste asigurarea responsabilitatii implementarii prevederilor legale
privind declararea averilor, la nivelul Institutiei auditate a fost numita o persoana in

acest sens, prin Dispozitia nr. 45 / 07.03.2022.

Pentru perioada auditata, in apropierea termenului de transmitere a declaratiilor
de avere catre A.N.l., persoana care a transmis declaratiile de avere a oferit consultanta
referitoare la obligativitatea elaborarii si a modului de completare a acestora, tuturor

persoanelor care au obligatia intocmirii declaratiilor de avere.

La nivelul U.A.T. Recea au avut obligatia depunerii declaratiilor de avere pentru
perioada auditata 2 demnitari, 11 consilieri locali si cei 10 functionari publici incadrati in
aparatul de specialitate al Primarului. Astfel, declaratiile de avere au fost depuse de
toate persoanele care au obligatia depunerii acestora in procesul anual derulat cu

regularitate. Pentru perioada auditata aferenta anilor 2021 si 2020 declaratiile de avere

~

au fos format letric prin posta, iar incepand cu anul 2022 au
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Raportul misiunii de audit public intern ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

fost create profiluri pentru persoanele care au obligatia depunerii declaratiilor, in
sistemul electronic e-DAI, disponibil pe pagina de Internet a Agentiei, respectiv la adresa
https://dai.integritate.eu/, declaratiile de avere fiind incarcate la adresa mai sus
amintitd. De asemenea, declaratiile de avere au fost afisate pe pagina de internet a

Institutiei in termenul prevazut.

Nu au fost inregistrare cazuri de sesizari ale A.N.l. (din partea Institutiei sau
externe) privind declaratiile de avere ale persoanelor din cadrul entitatii. De asemenea,
mentionam ca nu au fost inregistrate situatii pentru care A.N.l. a emis rapoarte de

evaluare privind declaratiile de avere.

Constatarea nr.1
La nivelul U.A.T. Recea, pentru perioada auditata aferenta anului 2021, au fost

identificate doua cazuri (1 caz - pensionare; 1 caz - angajare) de functionari publici
pentru care nu a fost solicitata depunerea declaratiei de avere in cel mult 30 de zile de
la pensionare/angajare. In consecintd in cele doud cazuri mentionate anterior,
declaratiile de avere nu au fost completate, astfel ca nu au fost respectate prevederile

mentionate in Legea nr.176/2010, art.4, alin.(1) si alin.(3).

O posibila cauza este reprezentata de necunoasterea prevederilor legislative referitoare
la intocmirea/transmiterea declaratiilor de avere pentru persoanele care si-au

incetat/inceput activitatea in cadrul Institutiei.

O posibila consecintd poate fi determinata de riscul aplicarii de sanctiuni de catre
inspectorii A.N.l., in conformitate cu mentiunile prevazute in Legea 176/2010, cu privire
la implementarea necorespunzatoare a prevederilor legislative referitoare la riscurile de
coruptie si cu privire la asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a
functiilor publice. De asemenea, o alta posibila consecintd este determinata de
imposibilitatea prevenirii si sanctionarii posibilelor fapte de coruptie din cadrul

Institutiei.

Recomandarea nr.1 ]:
Recomandam solicitarea si completarea declaratiei de avere in cazul salariatului nou \

angajat si transmiterea declaratiei catre A.N.l. prin incarcarea acesteia pe platforma e-

DAl. De asemenea, recomandam ca pe viitor sa se procedeze la instiintarea angajatilor cu |
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”

privire la obligativitatea completérii declaratiei de avere in cazul in care vor exista cazuri
in care acestia isi vor inceta activitatea, ca in termen de cel mult 30 de zile de la data

incetarii activitatii sa depuna o noua declaratie de avere.

2.2. Evaluarea implementérii masurii preventive ”Declararea cadourilor”

La nivelul entitdtii a fost elaborata procedura de sistem privind declararea
cadourilor - PS-17 care prevede modalitatea in care persoanele din cadrul Primariei
Recea, care au primit bunuri cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, vor declara si prezenta la Conducatorul Institutiei,
in termen de 30 de zile de la primire, bunurile primite, precum si informatiile referitoare
la inventarierea si valorificarea acestora. Procedura de sistem privind primirea de bunuri
cu titlu gratuit - PS-17, este aprobatd de Conducerea Primariei, a fost intocmita in data

de 13.02.2023 si comunicata personalului implicat in vederea insusirii §i aplicarii.

in ceea ce priveste procesul de analiza si selectie referitor la ,declararea
cadourilor”, la nivelul entitatii a fost constituita comisia de specialitate cu atributii in
evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei persoanelor care au calitatea de
demnitar public sau functionar public prin emiterea Dispozitiei nr. 16 / 13.02.2023.

Pentru perioada auditatd, salariatul responsabil cu declararea averilor a efectuat
sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu
gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei

pentru toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

In urma discutiilor purtate intre echipa de audit si secretarul general s-a constatat
ca in perioada auditata nu au existat situatii in care personalul entitatii a primit bunuri

cu titlu gratuit.

2.3. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

locale

La nivelul UA.T. Recea nu au fost luate masurile necesare implementarii
managementului riscurilor de coruptie. Astfel, nu au fost identificate, analizate, evaluate
si monitorizate riscurile de coruptie. Nu a fost elaborat Planul de integritate si nu a fost

desemnat cootrdonatorul.implementarii acestuia asa cum prevad aspectele mentionate in
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Raportul misiunii de audit public intern ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

H.G. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a

documentelor aferente acesteia, art.6, alin.(1) si alin.(3).

2.4. Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul institutiilor publice locale

in vederea implementarii obiectivului privind evaluarea incidentelor de integritate
la nivelul entitatii s-a procedat la elaborarea unei metodologii de evaluare a incidentelor
de integritate in data de 27.01.2023, aceasta fiind comunicata personalului U.A.T. spre

informare si aplicare.

in ceea ce priveste definirea sarcinilor si a responsabilitatilor referitoare la
evaluarea incidentelor de integritate in cadrul Institutiei, la nivelul entitatii, in
conformitate cu Dispozitia 23 / 28.02.2023 a fost desemnata o persoana responsabila cu
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. De asemenea a
fost adoptatd Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala,
aceasta fiind inregistrata sub nr. 694 / 28.02.2023.

Pentru perioada auditatd nu au existat cazuri de incidente de integritate

inregistrate la nivelul entitatii.

Persoana responsabilid cu implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate nu a elaborat respectiv transmis, anual, un raport privind evaluarea
incidentelor de integritate, astfel ca nu au fost respectate prevederile mentionate in
Legea 599/2018, Cap. lll, Art.9, alin.(1).

3. CONCLUZII

Raportul misiunii de audit public intern a fost intocmit in baza constatarilor
efectuate n timpul etapei colectarii si prelucrarii informatiilor si in timpul interventiei la
fata locului. Toate constatdrile efectuate au la baza probe de audit obtinute pe baza
testelor efectuate, iar in urma analizei si interpretarii acestora s-a elaborat FIAP care a
condus la recomandarile cuprinse in raportul misiunii de audit intern.

in urma testarilor efectuate, echipa de auditori interni apreciaza sistemul de

prevenire a coruptiei la nivelul U.A.T. Recea dupa cum urmeaza:
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”

Aprecierea gradului de

Obiective auditate: conformitate cu cadrul legal

Scazut Mediu idicat |
Declararea averilor X |
X 1

Declararea cadourilor

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si | X
institutiilor publice locale :

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul X I
autoritatilor si institutiilor publice locale !

Evaluarea are la baza analiza activitatilor desfasurate in cadrul entitatii, buna
practica in domeniu si discutiile care au avut loc cu reprezentantii structurii auditate in
timpul sedintei de inchidere, vizand constatarile si recomandarile echipei de auditori

interni.

4. PUNCTUL DE VEDERE AL STRUCTURII AUDITATE

Proiectul raportului misiunii de audit cu tema ”Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2023” a fost transmis prin adresa nr. 580/08.03.2023 catre structura auditata.

Ulterior, entitatea auditata a transmis adresa nr. 825/08.03.2023 prin care
precizeaza faptul ca nu are puncte de vedere cu privire la Proiectul Raportului de audit
public intern al misiunii de audit cu tema ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2023”. 1n consecinta nu a fost cazul organizarii reuniunii de conciliere, auditorii au decis

sa mentina constatarile si recomandarile formulate in Proiectul raportului de audit.

4. OPINIA AUDITORILOR

Ca urmare a analizei documentelor, a fost formulatd o recomandare a carei punere
in practica de catre Institutia auditata va contribui la implementarea masurii preventive

Declararea averilor, masura preventiva a sistemului de prevenire a coruptiei.

Ca urmare a deruldrii misiunii de audit, pe baza constatarilor mentionate in
prezentul raport, opinia echipei de audit exprimata pentru fiecare masura preventiva

inclusa in obiectivul misiunii de audit public intern, este urmatoarea:
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Raportul misiunii de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023"

Partial
Implementata

Neimplementata

Denumirea masurii preventive  Implementata

Declararea averilor . X -

Declararea cadourilor X - -

Evaluarea riscurilor de coruptie
in  cadrul autoritatilor si
institutiilor publice locale

Evaluarea  incidentelor  de
integritate in cadrul 5 X -
autoritatilor  si institutiilor
publice locale

Aspectele consemnate referitoare la masura preventiva nr.12 semnaleaza

identificarea anumitor probleme existente la nivelul U.A.T. Recea care conduc la
imposibilitatea realizarii unei administratii publice moderne si eficiente, in ceea ce
priveste evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si Institutiilor publice
locale.

Aspectele consemnate, referitoare la masura preventiva nr.13 semnaleaza
identificarea anumitor probleme existente la nivelul U.A.T. Recea, care conduc la
realizarea partiald a unei administratii publice moderne si eficiente, in ceea ce priveste
evaluarea incidentelor de integritate in cadrul Institutiilor publice locale.

Echipa de audit intern Semnatura

Auditor intern n sectorul public,
lonela Alina BONCEA
Coordonator,

Liviu MIHAI

Supervizor,

Aurel TOCILA
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Anexa nr.1 la raportul de audit public intern

U.A.T. Recea

Serviciul de audit public intern

Functie de audit public intern exercitata in sistem de cooperare prin
Filiala Judeteana Arges a A.Co.R.

Anex3 privind documentele si materialele examinate in cadrul entitatii in cadrul
misiunii de audit ”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”

Activitatile de verificare au fost desfasurate pe perioada etapei de interventie la fata
locului si au vizat documentatia aferentd perioadei auditate, respectiv 01.01.2020 -
13.02.2023, respectiv:

» Legi si regulamente aplicabile la nivelul entitatii;

« 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;

» Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

= H.G. nr. 1269/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025si a
documentelor aferente acesteia;

« Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile i completarile ulterioare;

» H.G. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie;

» H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern;

» H.G. nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern;

= 0SGG 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de specialitate al UAT;
Organigrama entitatii si statul de functii;

Proceduri de sistem;

Site-ul institutiei disponibil la adresa https://www.cjarges.ro/en/web/recea;

Site-ul  Agentiei Nationale  de Integritate  disponibil la  adresa
https://dai.integritate.eu/.

Alina lonela BONCEA

Elaborat: Liviu MIHAI, lonela Alina BONCEA, Sup urel TOCILA - A.Co.R. Arges -\anexa 1 la raportul de
audit public intern
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U.A.T. RECEA
Serviciul de audit public intern
Functie de audit intern asigurata in sistem de cooperare prin Filiala Judeteana Arges a A.Co.R.

SITUATIA CONSTATARILOR PRIVIND ASPECTELE NEGATIVE $I A RECOMANDARILOR
privind misiunea de audit public intern cu tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023”
din cadrul U.A.T. Comuna Recea

Anexa nr.2 la raportul de audit public intern

Grad de
Constatari Referinte Cauze Consecinte Recomandari Prioritate
1 2 3 4 5 6

La nivelul U.A.T. Recea, pentru perioada | Legea O posibila cauza | O posibila consecinta | Recomandam mediu
auditatd aferenta anului 2021, au fost | nr.176/201 |este reprezentata | poate fi determinata | solicitarea si
identificate doua cazuri (1 caz -|0, art.4, | de necunoasterea | de riscul aplicarii de | completarea
pensionare; 1 caz - angajare) de |alin.(1) si | prevederilor sanctiuni de catre | declaratiei de avere
functionari publici pentru care nu a fost | alin.(3). legislative inspectorii A.N.l., in|in cazul salariatului
solicitata depunerea declaratiei de avere referitoare la | conformitate cu | nou angajat si
in cel mult 30 de zile de |la intocmirea/transmi | mentiunile prevazute | transmiterea
pensionare/angajare. In consecinta in terea declaratiilor | in Legea 176/2010, cu | declaratiei catre
cele doua cazuri mentionate anterior, de avere pentru | privire la | A.N.1. prin
declaratiile de avere nu au fost persoanele care si- | implementarea incarcarea acesteia
completate, astfel ca nu au fost au incetat/inceput | necorespunzatoare a | pe platforma e-DAI.
respectate prevederile mentionate in activitatea in | prevederilor De asemenea,
Legea nr.176/2010, art.4, alin.(1) si cadrul Institutiei. legislative referitoare | recomandam ca pe
alin.(3). la riscurile de | viitor sa se

coruptie si cu privire | procedeze la

la asigurarea | instiintarea

transparentei in | angajatilor cu privire

exercitarea la obligativitatea
B demnitatilor publice | completarii
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Constatari Referinte

Cauze

Consecinte

Recomandari

Grad de
Prioritate

si a functiilor publice.
De asemenea, o alta
posibila  consecinta
este determinata de
imposibilitatea
prevenirii Si
sanctionarii
posibilelor fapte de
coruptie din cadrul
Institutiei.

Auditori interni
Liviu MIHAL,

lonela Alina BONCE

declaratiei de avere
in cazul in care vor
exista cazuri in care
acestia isi vor inceta
activitatea, ca in
termen de cel mult
30 de zile de la data
incetarii  activitatii
sa depunda o noua
declaratie de avere.
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