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2. Scopul procedurii

1.Procedura are scopul de a stabili modalitatea de sesizare si protectie a persoanelor care
sesizeaza incalcari ale legii,ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii si transparentei la nivelul Primariei comunei Recea

Documentul descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu
% primirea/inregistrarea unei avertizari in interes public,pana la finalizarea /solutionarea acesteia

2. Alte scopuri specifice

(1) Promovarea unei comunicari deschise a salariatilor in ceea ce priveste preocuparile acestora
in materie de etica §i integritate, prin crearea unui mediu institutional adecvat;

(2) Semnalarea de catre salariati a neregularitdtilor in mod transparent (pentru eliminarea
suspiciunii de delatiune), ca forma de exercitare a unei indatoriri profesionale;

(3) Protejarea salariatilor care semnaleaza neregularitati de care, direct sau indirect, au
cunostinta, impotriva oricaror discrimindri, intreprinderea de cercetiri adecvate, in scopul
elucidarii celor semnalate, si luarea masurilor care se impun, daca este cazul.

1. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica de cdtre toate structurile Institutiei , respectiv de ctre toate persoanele din
cadrul acestora, functionari publici sau personal contractual cu functii de executie sau de
conducere.

2. Documente de referinta aplicabile activitdtii procedurate

* Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind proteciia persoanelor fizice I coan oo
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatio a acestor date § de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor):

e Legea nr.361/2022 -privind protectia avertizorilor de Interes public,publicata in A\ Oty
1218/19.12.2022 ,cu moificarile si completarile ulteloare ;

o Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea st functionarea Agentiel Nationate de
Integritate, republicata cu modificdrile i completarile ulterioare;
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Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionares famtelo- co on Dt
modificarile si completrile ulterioare;

* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu mmstsisg-.
completarile ulterioare

Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicaté, cu modificarils si completsrile ulterigers

* Legea nr. 129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 ¢

organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere z Pral
Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001 pen+ru pro
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie 2 acaste

* Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatar
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor suropene si
nationale aferente acestora, cu modificirile si completarile ulteriars:

‘IS-?.,

-

* Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul finan=iz- prevent,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticorupti= o
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asosiata

masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilo:
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de svaluare. pracumsi a s
publicare a informatiilor de interes public;

* Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functicnare 2
de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare:

* Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Coguly’ consroiie
intern managerial al entitatilor publice;

3. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procadura

5.1. Definitii ale termenilor

gr'; Termen Definitia/actul care defineste termenul
1 | Neregularitate Orice fapta care presupune o incalcare a legn, ¢ deaninmaic

profesionale sau a principiilor bunei administrir, efisiene
eficacitatii, economicitatii si transparentei. )
2 | Economicitate Minimizarea costului resurselor alocate pentru  atinpere:
rezultatelor estimate ale unei activititi, cu mentiners:
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate, e B
3 | Eficacitate Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentry fscars
dintre activitdti si raportul dintre efectul proiscta: <
rezultatul efectiv al activitétii respactive. -
4 | Eficienta Maximizarea rezultatelor unei actvitiiti in relatic cu rosuresls
utilizate,

5 [ Buna administrare Derularea activitatilor in scopul realizani interesuiui censral,
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Sesizarea Mcutd cu bund-credinga cu privire la orice fapts care

presupune o incilcare a legil, a deontologief profesionale sau a
principiilor  bunei  administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei.

S  Avertizor de
integritate

Orice persoana care este incadrata intr-una din
compartimentele Primariei comunei Recea care sesizeaza cu
buna-credinta orice fapta care presupune o incalcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

10 , Infractiuni de
\ - coruptie

| |

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
infractiuni de coruptie:

- luarea de mita (art. 289 Cod penal);

- darea de mita (art. 290 Cod penal);

- traficul de influenta (art. 291 Cod penal);

- cumpararea de influenta (art. 292 Cod penal).

11 | Infractiuni asimilate
infractiunilor de
coruptie

Infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie sunt prevazute

in art. 10-13 din Legea nr. 78/2000, respectiv:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de
valoarea comerciala reala, a bunurilor apartinand
operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisd in cadrul
actiunii de privatizare ori de executare silitd, de reorganizare
sau lichidare judiciard ori cu ocazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apar{indnd autoritdtii publice sau
institutiilor publice, in cadrul unet actiuni de vanzare a
acestora sau de executare silitd, sdvarsith de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de
executare silitd, de reorgantzare orl Uchidare judiciar);

acordarea de subventli cu Tncdlcarea logit, newrmarirea,
conform legll, a destinaiitor subventiitor;

= utllizarea subveniiilor in alte scopurl decdt cele pentiu care
au fost acordate, precum b utilizarea I alte scoputi a

creditelor garantate din fondurl publice san care wmeazy s\ |

fle rambursate din fondurt publice;

*fapta porsoanel care, I vitatea tuncyiel, a atvibugiel o &
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12

“

" Infractiuni de fals

Infractiunile de fals sunt prevazute in art. 310-2I8 &fin Cadl
penal:

- falsificarea de monede;

- falsificarea de titluri de credit sau instrumente de olatd:
- falsificarea de timbre sau efecte postale:

- punerea in circulatie de valori falsificate;

- detinerea de instrumente in vederea falsificani de valor:
- emiterea frauduloasa de moneda;

- falsificarea de valori straine;

- falsificarea de instrumente oficiale;

- folosirea instrumentelor false;

- falsul material in inscrisuri oficiale;

- falsul intelectual;

- falsul in inscrisuri sub semndtura privata;

- uzul de fals;

- falsificarea unei inregistrari tehnice;

- falsul informatic;

- falsul in declaratii;

- falsul privind identitatea;

- infractiuni de fals comise in legatura cu autoritatea unui stat
strain

13

Infractiuni de serviciu
sau in legatura cu
serviciul

Infractiunile de serviciu sau in legdatura cu serviciul sunt
prevazute in art. 295-307 din Codul penal:

- delapidarea;

- purtarea abuziva;

- abuzul in serviciu;

- neglijenta in serviciu:

- folosirea abuziva a functiei in scop sexual;

- uzurparea functiei; !
- folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane;

- violarea secretului corespondentei;

- divulgarea informatiilor secrete de stat;

- divulgarea mformapilor secrete de serviciu sau nepublice;
- neglijenta in pastrarea informatiilor;

- _obtinerea ilegala de fonduri;
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5.2. Abrevieri ale termenilor

grrt II Abrevierea Termen abreviat
1 | A Aprobare
2 | Ap Aplicare —
3 | Ah Arhivare T e
4 |E Elaborare S
- 13 \4 Verificare o e
< |6 CSAl Comisia de solufionare a avertizarilor de integritate
7 [ RISHA Responsabil Implementare Strategie Najionald Anticorupiie
8 [PCR PRIMARIA COMUNEI RECEA I

4. Descrierea procedurii

6.1. Generalitati

Hecesitatea elabordrii proceduril de semnalare a posibllelor inciilciinl ale leghl ate la Baza

cerintele generale ale Standardulul 1 -Etica st Integritate din Ordinul secretarilu gelisial al

guvernutul nr. 60072018 pentru aprobarea Codulul controlutul intern managertal al eititaiiloy

publice, precum yi perspectiva de a definl o modalitate concreti de proteciie a aveltizotlor de

integritate conform Legil nr. 571/2004 privind protectia personalulul din autwritatile publice,

respectiveactiunea de senmalare de citre salarall a neregulilor Uebule s§ aibd i SRS
o Lransparent, pentru eliminarea suspiciunii de delaglune st trebute PHVILE ca exetcitaied Wig
- indatoriri profesionale.

Potrivit Codulul de eticd st conduitd profesionald, angajatii Primartel comuiiel Recea atl vblisatia
morala si profesfonald, suplimentar celel legale, de a sesiza orice abatere de la proceduiile,
normele, politicile interne ale instituiel, precum si de la lege, de caie lau cUnostinga.

sesizarea privind incalcarea legif sau a normelor deontologice s profefunale poate i facita
alternativ sau cumulativ:

a)Sefului ferarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale,

b) conducatorului autoritatii publice,institutiei publice sau al unitati Bugetate dint vaie fdee
parte pesoana care a incalcat prevederile legale sau in care se seniiialeaza practica Hégala chiar
daca nu se poate identifica exact faptuitorul,

¢) comisiilor de disciplina sau altor organisme similar din cadiul autoritatit publice, histititiel
publice sau al unitatii din care face parte persoana cre a ncalcat legea,

d) organelor judiciare

¢) organelle insarcinate cu constatarea sl cercetarea conflictelsr de hteiese & Al
incompatibilitatilor ;

f) comisiilor parlamentare,
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Faptele care pot consitul sublectul unei aertizari de integritate:

fraciuni de coruptie,infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,infractivni in tegature oo
fractiunile de coruprie,infractiunile de fals si infractiunile de serviciv sau in tepatuture U
serviciul, infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor TuUropenE, pracice sau
atamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarez atributiilor de Service,incalcara:
prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese ,folosirez abizive = resurssio:
material sau umane |, partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postulyi .cu =xceco:
persoanelor alese sau numite politic,incalcari ale legii in privinta accasului f2 informzdi s =

transparentei decizionale ,incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publica si Tmantarits
nerambursabile,incompetent sau neglojenta in serviciu,elaluari neobiscive als parsonalului in
procesul de recrutare,selectare,promovare,retrogradare si eliberare din functie Jncalcan ate
procedurilor administrative sau stabilirea uno procedure interne cu neraspactarsza lagil,2mitaraz
de acte administrative sau de alta natura ,care servesc interssz des grup s3Uu
clientelare,adminsitrarea defectuoasa sau frauduloasa a patromoniului public si privat al
autoritatilor publice sau institutiilor publice ,incalcarea altor dispozitii tegale care impun

respectarea principiului bunei administrari si cel al ocrotirii interesului public.

(1) Principii

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public, implicit semnalarsa si
solutionarea situatiilor de neregularitate, sunt:

a) principiul legalitdtii, conform caruia existi obligatia de a respecta drepturile si libertatite
angajatilor -PCR , normele procedurale si tratamentul egal acordat personalului PCR, potrivit
legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform ciruia ordinea de drept, integritatea,

impartialitatea si eficienta in activitatile derulate la nivelul Primariei comunei Recea sunt
ocrotite si promovate de lege;

¢) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza neregularititi este
datoare sa sustina sesizarea cu date sau indicii privind presupusa neregularitate;

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare;

e) principiul bunei administrdri, conform cdruia personalul (de conducere si de executie) al
Primaria comunei Recea este dator sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general,
cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficients, eficacitate si economicitate a
folosirii resurselor;

f) principiul bunel conduite, conform ciruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul de a
spori capacitatea administrativa si prestigiul Primariei comunei Recea;
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g) principiul echilibrului, conform céruia niciun avertizor nu se poate prevala de prevederile
prezentei proceduri pentru a diminua o sanctiune administrativa sau disciplinard pentru o
neregularitate comisa de acesta;

h) princjpiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotitd persoana care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii;

i) principiul prezumtiei de nevinovdtie, conform céruia angajatul PCR impotriva caruia s-a facut
sesizarea este considerat nevinovat pentru neregularitatea sesizatd atat timp cat aceasta nu a
fost dovedita;

J) principiul garantdrii dreptului la apdrare, conform caruia angajatul PCR impotriva caruia s-a
facut sesizarea are dreptul de a fi audiat si de a prezenta dovezi in apararea sa;

k) principiul contradictorialitdtii, conform caruia in analiza sesizarii de neregularitate, exista
obligatia de a asigura angajatilor PCR aflati pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu
privire la orice act sau fapt care are legatura cu sesizarea;

\) principiul proportionalitdtii, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre
gravitatea neregularitatii, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea propusa sa fie aplicata;

m)principiul legalitdtii sanctiunii, conform caruia, in analiza sesizarii de neregularitate, nu se
pot propune decat sanctiuni prevazute de lege;

n) principiul unicitdtii sanctiunii, conform caruia pentru comiterea unei neregularitati nu se
poate aplica decat o singura sanctiune.

(2) Modul de lucru :

-Orice persoana incadrata in cadrul Primariei comunei Recea ,pe durata nedeterminata ori
determinata ,poate sesiza orice fapte ce constituie abateri disciplinare,contraventii sau
infractiuni.Avertizarea de integritate va fi adresata ,in functie de optiunea avertizorului de
interes public,alternativ sau cumulativ,sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile
legal,Primarului comunei Recea ,Comisie de disciplina,orgtanizatiei sindicale,sau altor institutii
considerate apte sa rezolve sesizarea

- Avertizarea de integritate trebuie sa cuprinda numele si prenumele ,domiciliul si functia
detinuta de persona care va formulat sesizarea,numele si prenumele persoanei angajate in cadrul
Primariei comunei Recea a carui fapta este sesizata,descrierea faptei care constituie obiectul
sesizarii,qratarea dovezilor pe care se sprijina sesizarea,data si semnatura .

-Avertizarea de integritate se formuleaza in scris si st insotita ,atunci cand este poisibil de
inscrisurile care o sustin.Avertizarea de integritate se paote frace in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la data luarii la cunostinta de catre avertizorulo public,dar nu mai tarziu de doua
luni(60 de zile) de la data savarsirii faptei care constituie abatere disciplinara.

Avertizarea de integritat5e se va inmana direct consilierulul de etica desemnat de Primanal
comunei Recea,care o va inregistra intr-un registru de evidenta a avertizarilor de Wnteres pu i
si,respetiv,0 va comunica celui care i-a fost adresata, Avertizarea de integritate se va depune la
consilierul de etica in doua exemplare ,din care un exemplar 1 se returneaza avertizoreln de
integritate,cu numarul de inregistrare pe care consilierul de etica La dat din registrul de evidanta
seful ijerarhic al persoanei care a fincalcat prevederile legate,Primarul comuiel Recaa sau
organizatia sindicala,carora le-a fost adresata avertizarea de integritate vor inainta documantan
spre analiza Comisie de disciplina sl vor avea obligatia de a nu divulga fdentitatea aviizotsa 3
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fnteres public si de a pastra confidentialitatea celor declarate de acesta.termenul de informare a
Comisie de etica este de 2 zile de la primirea avertizarii de integritate,

In cazul in care ,pentru dovedirea faptei ce face obiectul avertizarii de interes public ,se impune
audierea in calitate de martor a altor persoane angajate in cadrul Primariei comunei Recea
yacestea vor  fi convocate de Comisia de disciplina,protejandu-li-se  identitatea si
confidentialitatea celor declarate.Atunci cand, in vederea analizarii avertizarii,se impune
administrarea unor dovezi/acte,comisia de disciplina va solicita depunerea acestora atat in cadrul
Primariei comunei Recea cat si in afara acesteia de la orice persoana fizica ori juridica.

-La cererea avertizorului de interes public,Comisia de disciplina din cadrul Primariei comunei
Recea poate invita presa si un reprezennt al sindicatului sau al asociatiei profesionale.

-Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a Primariei comunei Recea cu cel putin 3
zile lucratoare inaintea sedintei,sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare
aplicate.In urma analizei avertizarii de integritate si a administrarii probelor in cauza,comisa de
disciplina va propune Primarului comunei Recea aplicarea sanctiunilor disciplinare impotriva celui
care a fost reclamat prin avertizarea de interes public,daca acesta s-a dovedit a fi fondata.Cand
nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare,Comisia de disciplina va propune clasarea
sesizrii.In cazul in care Comisia de disciplina are indicii ca fapta savarsita de personalul entitatii
poate fi considerata infractiune,propune Primarului comunei Recea sesizarea organelor de
cercetare penala.Primarul comunei Recea va sesiza de indata organele de cercetare penala .De
asemenea,daca se constata un caz de incompatibilitate ,conflic de interese sau o diferenta vadita
si nejustificata intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei de catre cel reclamat si
veniturile realizate in aceeasi perioada,Comisia de disciplina va sesiza Agentia Nationala de
Integritate .Indiferent de solutia data sesizarii,Comisia de disciplina o va comunica consilierului
de etica,care o va inregistra in registrul de evidenta a sesizarilor si va comunica avertizorului de
interes public raspunsul la sesizarea facuta de acesta.In fata Comisia de disciplina sau a altor
organe similare ,avertizorii in interes public vor beneficia de prezumtia de buna-credinta,pana la
proba contrara.In situatia in care acelasi avertizor depune cel putin 3 sesizari care se dovedesc a
fi nefondate ,nu se mai aplica beneficiul bunei credinte,urmand a fi cercetata eventuala sa rea
credinta.

(3) Faptele care pot face obiectul unei avertizari sunt:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile de fals si
infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii' in exercitarea atributiilor de catre
personalul PCR;

d) incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile? si conflictele de interese®;

' Definitia legald a discriminarii, precum si detalii privind comportamentul discriminatoriu §i egalitatea de tratament se gasesc in
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicatd, privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificérile si completérile ulterioare; )

7 Regimul incompatibilitatilor pentru categoriile de personal din cadrul MMPS este prevdzut in art. 80, 84, 86 si 94-99 din Legea nr.

161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Scanat cu CamScanner



Vpsismlighde tho didapp

Ty
AN RELEA I I R L R o
oL l;,h.p{l,la ol ot tpmehi

N R T ]

Hrr st

AVATE COMPARVINENTELD Cot P4 = 70 Unpen 110028

Erai/ae re 4

AU O AV A restselor materiale san amane;

Oopatizanatul politte in exercitarea pretogativelor postulisd, cu ercegtiz pervsnelor 2lee 220
Emte politic)

I ale Legtt in privinga accesulul la informatii* 5i a transparentei decizionzle;

b incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice® si finantarile nerambursabile”;

1) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

1) evaludn neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

A) Incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al PCR ;

n) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si cel
al ocrotirii interesului public.

(4) Responsabilitati
Consilierul de etica :

-Asigura aducerea la cunostinta intregului personal din cadrul entitatii prevederile legale privind
protectia avertizorilor de integritate,

-Asigura consilierea si asistenta in privinta modalitatilor si procedurilor de urmat cand se pune
problema unei averttizari in inters public cu privire la actele sau faptele unui coleg care incalca
prevederile legale ,conform principiilor cinstei si corectitudinii,integritatii morale,independentei si
libertatii de gandire si de exprimare,

-Asigura protejarea identitatii unui avwertizor de integritate ,atunci cand acesta se teme sau se

simte amenintat de persoana impotriva careia a ffacut avertizarea de interes public,respective va
elabora o procedura de comunicare potejata intre avertizor si Coimisia de disciplina ,ANI ori chiar

DNA,dupa caz;

* Regimul conflictulul de interese pentru categoriile de personal din cadrul MMPS este prevdzut in art. 70-75 §i 79 din Legea nr.
161/200% privind unele masuri pentru asigurarea transparentel in exercitarea demnitdgilor publice, a functlilor publice §i in mediil de
afacen), prevenirea ¢i sancylonarea coruptlel, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

“ fccesul Lz informatli este reglementat prin Legea nr, 544/2001 privind liberul acces la Informatlile de interes public, cu modificirile
ol completarile ulterivare,

* Transparenta cdecizionald este reglementatd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta declzionald in administratia publicd,
republicaté, cu modifichrile 4 completdrile ulterloare,

C Achiziyiile publice sunt reglementate prin Legea nr, 98/2016 privind achizitiite publice, cu modificirile yi completdrile ulterioare,

! principlile, cadrul general 9 procedura pentiu atribulrea contractelor de finanfare nerambursabild din fonduri publice sunt
reglementate prin Legea nr, 35072005 privding regimul finanydritor nerambursablle din fondurl publice alocate pentru activitdgl
nonprofit de interes general, cu modifichnle 41 completarile ulterloare, Potrivit acestel legl, sollcitantil contractelor de finantare
nerambursabild trebule sa fhe persoane izice sau persoane Jurldice 1308 scop patrimontal - asoclagli orl fundatit constituite conform
legll - sau culte religloase recunuscute confurm leygll, Atribulrea contractelor de finantare nerambursabild trebute s se facd numai pe
baza selectlel publice de prolecte, procedurd care pennite atribylrea unul contract de finangare nerambursabit din fondurt publice,
prin selectarea acestula de CALe 0 Combsle, pe baza unor princpll de atribulre prevdzute expres de lege,
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Slregihtiear sesizatea inteun reglstra doovidenta a avertizarilor de integritate sirespective,o
avaniea celuk carnia Ba fost advesata

-lregistiaza solutia data de Comlsla de disciplina In registrul de evidenta a sesizarilor;
Lomunica avertizorulul raspunsul la sesizarea facuta de acesta.
(8) Consilierul juridic

= Asigura consultant juridical personalului contractual din cadrul Primariei comunei Recea in cee ace

o

riveste intrebarile legate de legislatia aplicabila avertizarilor de integritate .
@ 5.2, Documente utilizate

(1) Lista §i provenienta documentelor
) Formular sesizare neregularitati - document completat de avertizorul de integritate;

b) Convocari ale Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document completat de
catre secretariatul acesteia;

c) Proces-verbal al sedintelor Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate - se
completeaza de catre secretariat;

d) Nota Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document elaborat de secretariat,
aprobat de presedintele acesteia;

e) Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate - document gestionat de secretariatul CSAI;

f) Registru de intrari - iesiri al Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate - document
gestionat de secretariatul CSAl;

® 9 Raport anual privind activitatea CSAI - document elaborat de secretariatul CSAL.

(2) Continutul si rolul documentelor

a) Formular sesizare neregularitati - se completeaza pentru a sesiza o neregularitate si contine
descrierea faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

b) Convocari ale Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate - se completeaza la
dispozitia Presedintelui, de catre secretariat, pentru a convoca Comisia, in cazul aparitiei unei
sesizari. In ele se mentioneaza data si locul sedintei, precum $i ordinea de zi.

C) Proces-verbal al sedintelor Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate - rezumat al
desfasurarii sedintelor acesteia;

d) Nota Comisiei de solutionare a avertizérilor de integritate - document prin care se rezuma
hotararile acesteia in urma consultirilor din cadrul sedintelor;

e) Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate - document in care se Tnrgistreazd toate
sesizarile de neregularitate/avertizirile de integritate;

f) Registrul de intrédri - fesiri - document in care se fnreglstreazy toate documentele primite,
elaborate §i avizate, transmise, redirectionate de clitre Comisia de solutionare a avertizirilor
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do integritate, i legdturd cu fiecare sesizare inregistrata in Registrul de evidentd a
averizanilor de integritate,

Raportul anual privind activitatea CSAl - document care cuprinde numarul total al sesizarilor
do ntegritate, domeniul de activitate/structura organizatorica in care s-a inregistrat situatia
de neregularitate, functiile persoanelor care au savarsit incalcari ale actelor
normative/normelor de lucru, modul de solutionare a sesizarilor, recomandari de masuri
pentru prevenirea aparitia neregularitatilor.

(/l
~

(3) Formular de avertizare in interes public - F-PS-NN-ZZ,are urmatoarea structura :

- nume,prenume, functia dedinuta in cadrul Primariei comunei Recea pentru persoana care
inainteaza avertizarea in interes public,

- numele angajatului si functia a carui presupusa fapta de incalcare a legii face obiectul
avertizarii in interes public ,precum si structura in care isi desfasoara activitatea,

- descrierea presupusei fapte de incalcare a legii si daca este cunoscuta perioada in care a fost
savarsita fapta,

- incadrarea faptei asa cum este prevazuta la art.5 din Legea nr. 571/2004,

- prezentarea de date ,documente sau indicii care sustin presupusa fapta de incalcare a
legii,daca este cazul,

- descrierea prejudiciului ,daca este cazul ,creat de presupusa fapta de incalcare a legii

- datele de contact ale avertizorului (adresa de e-mail si numarul de telefon)

6.3. Resurse necesare
(1) Resurse materiale

Resursele materiale necesare sunt constituite din elementele de logistica: birouri, scaune,
¢ rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare personale, acces la baze de date,
retea, imprimanta, posibilitati de stocare a informatiilor etc.

(2) Resurse umane
Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrul tuturor structurilor MMPS.
(3) Resurse financiare

Resursele financiare sunt reprezentate de sumele prevazute in bugetul MMPS, necesare pentru
asigurarea resurselor materiale si plata cheltuielilor de personal.,

a. Modul de lucru
(1) Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii
a) Cine poate face avertizarea

Are calitatea de avertizor de integritate orice persoand din cadrul Primariei comunei Recea care
indeplineste urmatoarele conditii:

i. are raport de muncg;
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ii. sesizeaza cu buna-credintd presupuse/posibile incalcari ale legii, ale deontologiei
profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei privind persoane angajate in cadrul institutiei.

Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu buna-credinta, convins fiind de
veridicitatea celor semnalate si avand un minimum de indicii ca s-a comis o fapta care afecteaza
integritatea publica.

Sesizarile abuzive facute in mod repetat nu intra sub incidenta prezentei proceduri, conform
reglementarilor in vigoare, persoana impotriva careia s-a facut semnalarea urmand sa aiba liber
acces la informatiile privind sesizarea respectiva.

o b) Cui se adreseaza sesizarea/avertizarea de integritate
Sesizarea in interes public poate fi adresata, la alegere, alternativ sau cumulativ, catre:

i.comisia de solutionare a avertizarilor de integritate, constituita la nivelul Primariei
comunei Recea

ii.conducatorul structurii din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale;
ili.seful ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;

iv.comisia de disciplina sau altor organisme similare din cadrul institutiei din care face
parte persoana care a incalcat legea;

v.organele judiciare;

vi.organele insarcinate cu constatarea §i cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

vii.comisiile parlamentare;
viii. mass-media;
e ix.organizatiile profesionale, sindicale si patronale;

x.organizatiile neguvernamentale.

c) Avertizarea de integritate/sesizarea se face in scris prin completarea formularului al carui
model orientativ este prezentat In anexa nr. 2 si cuprinde:

i. numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondentd/adresa de posta
electronica, precum si functia detinuta de persoana care a formulat sesizarea (optionale,
in situatia in care se alege varianta sesizarii in mod anonim);

ii. numele, prenumele §i functia persoanei angajate in cadrul institutiei a carei fapta este
sesizata;

iii. o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

iv. prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin
dovezile, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea se cunosc.

Formularul este insotit de inscrisuri care sustin avertizarea, atunci cand este posibil.
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(2) Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii
a) Semnalarea neregularitatilor/posibilelor incalcari ale legii

i. Insituatia in care avertizarea este adresata conducitorului structurii din care face parte
persoana care a incalcat prevederile legale/sefului ierarhic al persoanei care a incilcat
prevederile legale, acesta inainteaza de indata sesizarea catre secretarul CSAl si are
obligatia de a nu divulga identitatea avertizorului si de a pastra confidentialitatea celor
declarate de catre avertizor.

ii. Tn situatia in care sesizarea este adresat3 si/doar Comisiei de disciplina, derularea
cercetarii administrative de catre aceasta se realizeaza potrivit normelor care guverneaza
activitatea comisiei de disciplina.

iii.  Sesizarile de integritate pot fi transmise prin e-mail: sau depuse personal la secretarul
Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate. Sesizirile se depun in dublu
exemplar, din care un exemplar se returneaza avertizorului de integritate, cu numarul de
inregistrare din Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate.

iv.  Tn situatia transmiterii avertizarilor pe e-mail secretarul CSAl inregistreaza sesizarea in
Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate si comunicd numirul de inregistrare
prin e-mail celui care a facut sesizarea.

v.  Sesizdrile sunt inregistrate de catre secretarul CSAl in Registrul de evidentd a avertizdrilor
de integritate (model anexa 2) in maximum 1 zi lucratoare de la primirea sesizarii.

vi.  In termen de 1 zi lucrétoare de la data inregistrarii, secretarul informeaza presedintele
CSAl cu privire la inregistrarea avertizirii.
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Vii.

In situatia in care avertizorul alege o modalitate de sesizare transparent3, zcestz izl
asuma eventuala deconspirare.

b) Solutionarea avertizarilor de integritate

i

il.

- i,

iv.

vi.

vii.

viii.

xi.

xii.

xiii.

Pe baza sesizarii inregistrate, presedintele CSAIl analizeaza necesitatea intrunirii a2cesteiz.

Daca presedintele dispune intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritzte,
secretariatul elaboreaza convocdrile (model anexa 3), aprobate de presedinte, care sunt
transmise membrilor CSAl, electronic. Convocarea are loc in termen de 5 zile de lz data

inregistrarii sesizarii.
La data stabilita prin Convocare, membrii Comisiei se intrunesc si discuta ordinea de zi.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate analizeaza sesizarile si documentele ce
contin date sau indicii privind fapta semnalata ca neregularitate si verifica posibilele
neregularitati/incalcari ale legii semnalate in avertizare.

Cand se concluzioneaza ca analiza avertizarii de integritate nu se justifica ori nu este
posibild, CSAI propune clasarea avertizarilor. Daca exista mai multe sesizari cu acelasi
obiect si impotriva aceleiasi persoane, acestea fie se conexeaza, fie se claseaza, in
situatia in care s-au dovedit a fi nefondate.

In situatia in care verificarea celor sesizate excede atributiile/competentele Comisiei de
solutionare a avertizarilor de integritate, verificarea este redirectionata
structurilor/organelor competente.

Deciziile in cadrul Primariei comunei Recea se jau cu votul majoritatii simple, adica
jumatate plus unu din totalul membrilor prezenti. In cazul in care se constata egalitate de
voturi, votul presedintelui este considerat hotarator.

Rezultatul analizei avertizarii si a documentelor anexate, implicit propunerile in vederea
stabilirii masurilor legale ce se impun in vederea solutiondrii avertizarii se consemneaza in
procesul-verbal de sedinta (model anexa 4).

Dupa sedinta, secretariatul elaboreaza Procesul verbal al sedintei, care este inaintat
membrilor Comisiei pentru validare si completare.

In urma analizei si in functie de durata verificarilor, precum si pe baza procesului - verbal,
CSAl propune conducerii institutiei masurile legale ce se impun si emite Nota finald
(model anexa 5) care cuprinde hotdrarile/deciziile Comisiei.

Nota finalé este intocmitd de cétre secretariat si avizata de citre presedintele Comisiei. In
functie de deciziile pe care le cuprinde, aceasta este transmisa structurilor/persoanelor
vizate, conducerii institutiei, Comisiei de disciplind sau institutiilor vizate, prin
intermediul secretariatului, in maximum 1 zi lucratoare de la data intocmirii.

Toate documentele aferente Comisiei sunt inregistrate intr-un registru special de intrari -
iesiri al acesteia.
Conducerea PCR din care fac/face parte persoana/persoanele care au savarsit fapta

apreciata ca neregularitate, in functie de masurile legale propuse de CSAl, adopta masuri
pe termen scurt/mediu/lung/permanent, in vederea prevenirii inregistrarii situatiilor de

neregularitate.
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\\ CiNiverea PCR Informeaza Coml cu privire (2 modalitztez de solutionere 2 masurior
Propuse inftial de CHAL N Hota final4,

N Rezultatul analizel avertizardi in fnteres public si msurile dispuse se comunics n scris, ce
catie secretarul C5Al, persoanei care a2 formulzt zvertizzrez in interes public.

<) Raportarea privind activitatea CSAI
La nivelul CSAl, periodic sau cel putin o datd pe an, se elzhoreaz3 un rapert cu privire la

wivitatea CSAl privind solutionarea avertizérilor ce integritate inregistrate.
Raportul cuprinde :
- numarul sesizarilor inregistrate;

- domeniul de activitate/structura organizatericd in care s-a inregistrat situatia de
neregularitate;

- functia/functiile persoanei/persoanelor care a/au sdvarsit incalcini  ale actelor
normative/normelor de lucru, etc.;

- modul de solutionare a sesizarilor;
- concluzii 5i recomandari de masuri pentru prevenirea materializarii situatiilor similare.
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d) Protectia avertizorului

N
L

-~

Avertizorii n interes public beneficiaza de prezumtia d2 bund cradintd. In conatiila art.
lit. h) din Legea nr. 571/2004, pand la proba contraré. Sarcing prodel privind raaua
credinta incumba institutiei, iar nu avertizorului.

b

La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a3 unui act de avertizare, Cominia de diwiplind din exdral
), are s s dle a b ,: - - - ~ N - s

PCR are obligafia de a invita presa. Anungul se face prin comunicat pe pagins de interact 2 stitatil o &l
putin 3 zile lucriitoare Tnaintea sedintei, sub sancfiuneca nulit3{ii raportului §i 2 wrcfiunil disciplinare aplivata

v,

vil,

vili,

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes pudlic este sef ferarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie § evaluare a avertizonuluy, Comsia
disciplina va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitataa.

In cazul avertizarilor prevazute ca infractiuni de coruptie, nfractiunt  asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni n legdturd directd cu infractiunile de coruptie,
infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau i legdturd cu seniciul sau infractiun
impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Ewropena, conform art, 5 Lit, a) $i b) din
Legea nr. 571/2004, se va aplica din oficiu mdsura de protectie a datelor de identitate a
martorului protejat, conform prevederile art, 12 aling (2) litc a) din Legea nr, 08272002
privind protectia martorilor,

in litigiile de muncd sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularca sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, dacd sanctiunea
a fost aplicatd ca urmare a unei avertizrt in interes public, facutd cu bund credingd,

n cazul in care se constatd ¢d avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare,
instanta va putea constata nulitatea absolutd a sanctiunii numai in- baza constatdrii
calitathi de avertizor, fard a intra pe fondul faptel sesizate, care poate face obiectul unui
alt litigiu,

in situatia in care instanta constatd ¢d persoana sanctionatd este avertizor in interes
public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost
sanciionatd pentru altd faptd ulterioard avertizdrii pentru a se asigura cd nu este cazul
unet sanctiondri indirecte i disproportionate,

Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinard, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi institugii publice, pentru a inldtura posibilitatea sanctiondrii ulterioare i
indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea nr. 571/2004.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE, informatiile referitoare la datele cu caracter personal
cuprinse in formularele de sesizare a neregularitatilor sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanelor mentionate ca destinatar/destinatari i altor persoane
autorizate sa le primeasca. Orice persoana care are acces la datele si informatiile din
formularul de sesizare (conducatorul structurii din care face parte avertizorul, seful
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TOATE COMPARTIMENTELL

direct al avertizorului, secretarul CSAl, etc.) are obligatiz ©= z i o viies Igontiare.
avertizoruluf 3i de a pastra confidentialitates celor oeciarate gz cier= 2 verivzo-

i, Protectia avertizorului de integritate se realizeazz i prin respeciare: ooo—ml.
prezentate la Subcapitolul ¢.1. Generalitati.

e) Rolul consilierului de etica

Consilierul de etica consiliaza si asigurs asistenta In privinta modatitatiler & promdric o
urmat atunci cand se pune problnma unei avertizari In interes publiz cu privire = e

faptele unui coleg, care incalca prevaderile legale. conform prncindilcs cimseas = mmrm——e s

integritatii morale, independentei si libertatii da gandire si g= =xprimars. D= aremsn=: =sour

protejarea 1dent1tatn unui avertizor de integritats. atuns c2nd acssts o tems -z oo STV
amenintat de persoana impotriva careia a facut avartizares gs intars: nunii-
la modalitati de comunicare protejata intre avertizor si T34 Agentiz Rztiomat

Directia Natlonala Anticoruptie, dupa caz.

Consilierul de etica, pe baza registrelor $i rapoartalor TSAl, introduce n planu! oz formars -
comunicare in domeniul eticii tematica legata da integritate, conform aspertelo-semmaias =
mai frecvent in avertizarile de integritate 1 nregistrate.

7. Responsabilitati si raspunderi in derularsa scsivitss
Nr. e o ! ,
crt Compartimentul/ac;iunea (I | i I\ \ \ \
] O____ 1 W] D ST ] NS e e @
1 Conducerea Primariei >
. = S S - it ~ —
Avertizorul (angajatul |
2 Primariei ) | X | X
, S | -
3 Comisia de solutionare a | ‘
" _avertizarilor de integritate | R B s
- Elaboreaza

Il - Transmite

Il - Inregistreaza avertizirile/sesizirile

IV - Analizeaza

V - Decide

VI - Comunica deciziile catre cei interesati/implicati
VIl - Arhiveaza

7.1 Conducerea Primariei comunei Recea

(1) decide cu privire la masurile propuse de catre Comisia de solutionare & avertitan’ ©:
integritate;

(2) decide asupra masurilor/actiunilor menite si elimine atdt nerepulile apinite, £atsi oA
care au dus la aparitia acestora,
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a va fi redirectionat3 organelor competente.
Primariei comunei Recea
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10.6 Anexa nr. 6 - Raport anual
Nr.inreg: ... /CSAlS .. .

Raport anual privind activitatea Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate

. = nr. de solicitari inregistrate;
- domeniul de activitat

e/structura organizatorici in care s-a inregistrat situatia de
neregularitate;

- func;ia/func;iile persoanei/persoanelor care ay

savarsit  incdlcari  ale actelor
normative/normelor de lucruy, etc.;

- modul de solutionare al acestora;
- concluzii si recomandiri de madsuri pentru prevenirea materializarii unor situatii similare.
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10.7 Anexa 7 - Registrul de evidenta a avertizirilor de integritate

semnalarea neregularitailor, solutlonarea
avertiziirllor de Integritate ¢l protectla
- avertizorllor de Integritate

——

Numele si Numele si T
prenumele prenumele Decizia
persoanei care Descrierea persoanei a adoptata in
depune presupusei carei rezultatul Observatil
avertizarea si neregularitati presupusa examinarii
compartimentul neregularitate avertizarii
din care provine este sesizata
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