JUDETUL ARGES
COMUNA RATESTI
CONSILIUL LOCAL RATESTI

HOTARARE Nr. 3

privind insusirea Strategiei Anuale de Achizitii publice pe anul 2017.
Avand in vedere:

- Expunerea de motive cu nr. 3 /03.01.2017 a primarului comunei Ratesti;

- Raportul de specialitate al compartimentului Achizitii publice si Dezvoltare
Locala cu nr.3/03.01.2017.

- Art. 11 alin 2,3,4,5 din Legea 98 / 2016 si HGR 395 / 2016 — privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr.215/2001 - Legea administratiei publice locale, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare.

- Avizele comisiilor de specialitate cunr. 1,2, 3/05.01.2017.
In temeiul prevederilor art. 45 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local Ratesti:

HOTARASTE:

Art.1. Se insuseste Strategia Anuala de Achizitii publice pe anul 2017 — anexa
la prezenta hotarare.

Art.2 Primarul comunei Ratesti impreuna cu aparatul de specialitate vor duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.3 Secretarul comunei Ratesti va comunica prezenta hotarare: compartimentului
de specialitate , Primarului comunei Ratesti , Institutiei Prefectului — Judetul Arges in
vederea exercitarii controlului de legalitate precum si Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Arges.

Data azi. 05.01.2017

Presedinte de sedinta , CONTRASEMNEAZA PT. LEGALITATE,
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL
2017

a

CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI RATESTI

Insusitd de Consiliul Local prin Hotdrdrea Nr. 3 / 05.01.2017
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1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din Hotdrarea Guvernului

Romaniei
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, potrivit cdruia: ” Strategia anuala de achizitie
publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund
procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, §i se aprobd de cdtre conducatorul
autoritdfii contractante.” si in baza dispozitiilor art.11 alin. (2) din acelasi act
normativ, potrivit ciruia : ” Totalitatea proceselor de achizifie publica planificate a fi
lansate de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia
anuald de achizitie publicd la nivelul autoritdtii contractante” CONSILIUL LOCAL
AL COMUNEI RATESTI cu sprijnul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
»CONSORTIUL ZONAL TOPOLOVENI” (ADI-CZT), a elaborat prezenta
Strategie anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate de consiliul local pe parcursul anului bugetar
2017, denumiti in continuare ”Strategie”.

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul consiliului local se poate
modifica sau completa ulterior; modificari / completari care se aproba conform
prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta
Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

Primiria Comunei Ratesti cu sprijinul ADI-CZT, in raport de prevederile
legale in vigoare a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative :

a) nevoile identificate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale

(consiliul local si
primar) ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa
cum rezulti acestea din solicitarile transmise de toate compartimentele de
specialitate din cadrul autoritdtilor locale;

b) valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi;



¢) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanti pentru
derularea
unui proces care s asigure beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivel de consiliul local si, dupa caz, ncesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivel de Consiliul Local al
Comunei Ratesti se va elabora Programul anual al achizitiilor publice si
Anexa privind achizitiile directe ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivel de
consiliu, pentru planificarea resurselor necesare derulirii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor cuprinse in Strategia de
Dezvoltare Durabila a localitétii pentru perioada 2014 - 2020 .

2. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul
2017

2.1. Atribuirea unui contract de achizitie publici / acord-cadru este
rezultatul
unui proces care se deruleazi in mai multe etape.
2.2. Consiliul Local al Comunei Ratesti, in calitate de autoritate
contractanta,
prin. Compartimentul de Dezvoltare Locala si Achizitii Publice trebuie si se
documenteze si sa parcurgi pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape
distincte:
a) etapa de planificare / pregitire, inclusiv consultarea pietei;
b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) etapa  postatribuire  contract/acord-cadru, respectiv. executarea  si
monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru.

a) Etapa de planificare / pregitire a procesului de achizitie publicd;
consultarea pietei



~ Se initiaza prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se

incheie cu aprobarea de citre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de

achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport,

precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare
estimata egala

sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016

privind achizitiile publice, initiatd de autoritatea contractanta si este obiect de

evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind

achizitiile publice.

_ Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legatura cu:

(i) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate
contractantd pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte;

(i) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire
a contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

(i) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

(v)  mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

(v)  justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru
autoritatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd autoritatea
contractanta;

(vi)  justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute
la art. 69 alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele
in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de



calificare privind capacitatea si, dupi caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

(vii)  obiectivul din Strategia de Dezvoltare Durabil a localitatii pentru perioada
2014 - 2020 la a carui realizare contribuie contractul/acordul-cadry
respectiv, daci este cazul;

(viii) ~orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Consiliului
Local al Comunei Ratesti.

- Consultativ, fira a constitui o obligatie, inainte de initierea procedurii de
atribuire,
Consiliul Local al Comunei Ratesti poate organiza consultiri ale pietei in vederea
pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si
pentru a informa operatorii economici cu privire la planul de achizitie si cerintele
avute in vedere in legatura cu acesta, ficand cunoscut acest lucru prin intermediul
SEAP, precum si prin orice alte mijloace.
- Procesul de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publica, se
initiaza
prin publicarea in SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind
consultarea, in cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucriri cu
grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii cu
un rapid progres tehnologic.
- Anuntul care se publici in SEAP trebuie si contind cel putin urmitoarele
elemente:
a) denumirea autorititii contractante si datele de contact;
b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de
consultare a pietei;
¢) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de naturd tehnica,
financiard §i/sau contractuald ce caracterizeazi nevoia autoritatii
contractante in raport cu care se organizeazi respectiva consultare;
d) aspectele supuse consultirii;
¢) termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in
cadrul procesului de consultare;
f) termenul pani la care se desfédsoara procesul de consultare;



g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care
se va realiza interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia
autoritatii contractante.

- Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii
tehnice,

financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritdtii contractante,

precum si aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau

posibilitatea solicitarii de oferte alternative

~ In cadrul procesului de consultare a pietii, consiliul local are dreptul de a invita
experti

independenti, autoritati publice sau operatori economici, inclusiv organizatii

reprezentative ale acestora.

- Orice persoand/organizatie interesatd transmite consliului local opinii, sugestii
sau

recomanddri cu privire la aspectele supuse consultdrii, utilizdnd formele si

mijloacele de comunicare precizate in anuntul privind consultarea.

_ Consiliul Local poate lua in considerare opiniile, sugestiile sau recomandarile
primite, in

cazul in care le considera relevante; de asemenea, poate organiza intélniri cu fiecare

persoand/organizatie, in cadrul cdrora se poartda discutii cu privire la opiniile,

sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-au transmis.

~ Consiliul local are obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de
consultare a '

pietei, dar nu mai tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire.

- Pe parcursul desfasurdrii procesului de consultare, autoritatea contractanta are
obligatia

de a pastra confidentialitatea asupra informatiilor declarate de participantii la

consultare ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate

intelectuala, potrivit legii.

~ Consiliul Local poate utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau
recomandarile primite

in cadrul consultdrilor pentru pregitirea achizitiei si pentru organizarea s§i

desfisurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea

acestor opinii, sugestii sau recomandari sa nu aibd ca efect denaturarea concurentei

si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.
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b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

- Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odata cu

intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

- Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Consiliului
Local al

Comunei Ratesti va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre

abordarile prevazute la art.11 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-

cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin HGR

nr.395/2016, respectiv cu resurse profesionale proprii, resurse necesare celor trei

etape mai sus identificate.

- Atunci cadnd resursele proprii nu permit Iintocmirea caietelor de
sarcini/specificatiilor

tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Consiliului Local al Comunei Ratesti

va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile

legislatiei achizitiilor publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 la nivelul
Consiliului
Local al Comunei Ratesti este un instrument managerial utilizat pentru planificarea
si monitorizarea portofoliului de procese de achizifie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia de Dezvoltare
Durabild a localitatii pentru perioada 2014 - 2020 , acolo unde este aplicabil.
3.2. Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza
referatelor de



necesitate transmise de compartimentele autorititilor contractante s1 cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru pe care consiliul local
intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2017.
3.3. La elaborarea Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017
se tine

cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor conform propunerilor compartimentului de

specialitate;

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

3.4.  Dupi aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin
modificari in buget, Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate.

3.5. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al

Consiliului

Local al Comunei Ratesti, dupa intocmirea acestuia, devine Anexi la prezenta
Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractuluj de achizitie publicad/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
¢) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeazs a fi atribuit ca

rezultat al derularii unuj proces de achizitie, exprimati in lei, fara TVA, stabilita

in baza estimarilor compartimentului de specialitate;
d) sursa de finantare;
¢) procedura stabilits pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

3.6. Dupa aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli al Comunei
Ratesti pe

anul 2017 si definitivarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017
al Consiliului Local al Comunei Ratesti, in termen de S zile lucritoare de la data
aprobarii, prin grija Compartimentul de Achizitii Publice, Investitii, Implementare
Proiecte se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina
de internet a consiliului local.



37. De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a
extraselor

din Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al consiliului local,

precum si a oricdror modificari asupra acestuia, in termen de 5 zile lucritoare de

la data modificarilor;

extrase care se referd la :

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a ciror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice;

3.8. Pe cale de exceptie, in cazul in care Consiliului Local al
Comunei Ratesti implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau
proiecte de cercetare-dezvoltare, acesta are obligatia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv.
3.9. Avand in vedere prevederile art.4 din HGR nr.395/2016 pentru
aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind

achizitiile publice, conform céruia : "Prin ordin al presedintelui Agentiei Najionale

pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdtilor contractante si a

furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru

planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdtii contractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementadrii contractului,
precum si pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in achizitii publice.”, Primdria va
proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al

Consiliului Local al Comunei Ratesti in vederea punerii de acord cu actele normative

ce se vor elabora/aproba in legéturd cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la

data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in continutul
acestora.

4. Sistemul de control intern



4.1. Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca
document de

politica interna, Consiliul Local al Comunei Ratest; prin aparatul de specialitate al
primarului consider c3 sistemul propriu de control intern sustinut de citre sistemul
de control din cadrul ADI-CZT trebuie sj acopere toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregiitirea achizitiei pani la executarea contractului, iar
cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de
achizitie publica care urmeazi a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionareca
efectiva a procesului de achizitii publice, sistemul de control intern/din cadrul ADI-
CZT va trebui sd includa cel putin urmatoarele faze:

a) pregatirea achizitiilor;

b) redactarea documentatiei de atribuire;

¢) desfasurarea procedurii de atribuire;

d) implementarea contractului.

4.2.  Sistemul de control intern/din cadrul ADI-CZT trebuie si includi

urmatoarele principii:
- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/de plati, persoanelor responsabile cu achizitiile publice s
compartimentelor tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor care depind
de alocarea de personal la nivelul consiliului local, respectiv de resursele
profesionale proprii.
- "Principiul celor 4 ochi” care implica impdrtirea clara a sarcinilor in 2 pasi: pe
de o parte, initierea s pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.
- Fundamentarea avizelor interne acordate de catre compartimentul de buget-
contabilitate si compartimentul Juridic se bazeazi pe recomandari si observatii de
specialitate.

4.3. Serviciul de audit public efectuat de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Consortiul Zonal Topoloveni” (ADI-CZT) , cu competente in
auditarea eficientei si performantei Consiliul Local al Comunei Ratesti in domeniul
achizitiilor publice, va acorda o atentie sporita eficacitdtii memcanismelor de audit
intern, pentru identificarea deficientelor; auditare care se va realiza in cadrul
misiunilor de audit programate sau al misiunilor ad-hoc.
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5. Exceptii

5.1. Prin exceptie de la prevederile art.12 alin.(1) din HGR nr.395/2016
pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul in care Consiliului Local al Comunei Ratesti va
implementa in cursul anului 2017, proiecte finantate din fonduri nerambursabile
si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in
parte, un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne ale consiliului
local.

59 Consiliul Local al Comunei Ratesti va derula toate procedurile de
achizitie publicd numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP.
Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.

6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. Consiliul Local al Comunei Ratesti, prin aparatul de specialitate al
primarului, are obligatia de a {ine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii
si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

6.2. in misura in care prezenta Strategie nu cuprinde prevederi care sa

acopere
intrutotul cerintele in privinta proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate
de consiliul local pe parcursul anului bugetar 2017, aceasta se completeazd cu
prevederile legale in materie, respectiv:
- Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;
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- HGR nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;
- Ordine ale Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) care
vor adoptate/elaborate .

6.3. Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pe anul 2017 se va
publica pe pagina de internet a Consiliului Local al Comunei Ratesti.

INTOCMIT
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