PRIMARIA DRAGANU
JUDETUL ARGES
Nr.731/21.03.2018

CATRE,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Urmare a adresei dvs.nr.24036/103/2018, privitoare la Raportul privind stadiul
implementarii SNA 2016-2020 in anul 2017, va comunicam urmatoarele:

1. Rapo.rtul anual privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 la nivelul institutiei
noastre pentru perioada 1 ianuarie -31 decembrie 2017;

2. Anexa 3 la SNA -Indicatorii de evaluare aferenti inventarului masurilor de
transparenta instituitonala si de prevenire a coruptiei.

PRIMAR,
STAN CLAUDIU L

Prin,
¢. j. Ion Mihaela
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UATC DRAGANU
JUDETUL ARGES
Nr.953/19.03.2018

Raport privind stadiul impleméntiirii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2016-2020 la nivelul
UATC Draganu in anul 2017

1. Introducere

Activitatea UATC Draganu a vizat, in anul 2017, consolidarea calitétii serviciilor
publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei, legalitatii,
eficacitatii si suprematiei interesului public atat la nivelul primarului comunei Draganu, cét si
la nivelul aparatului de specialitate al acestuia, cresterea increderii publicului in administratie
si implicarea societatii civile in procesele decizionale.

2.Activititi realizate
Activitatea UATC Draganu a vizat in anul 2017 consolidarea calitatii serviciilor
publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru, in acord cu principiile transparentei, legalitatii,
eficacitatii si suprematiei interesului public la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Draganu.
Au fost luate urmatoarele masuri pentru demararea procesului de implementare a Stategiei
Nationale anticoruptie 2016-2020:

- La data de 08.02.2017 a fost adoptata Declaratia de aderare a UATC Draganu la SNA 2016-
2020 si a fost transmisa Secretariatului tehnic al SNA cu adresa nr.564/08.02.2017.

-Prin Dispozitia nr.14/08.02.2017 au fost desemnate persoanele responsabile la nivelul UATC
Draganu , cu implementarea si monitorizarea SNA 2016-2020.

-Tot prin Dispozitia nr.14/08.02.2017 s-a desemnat coordonatorul Planului de Integritate in
persoana d-nei Postaliu Adriana —functia secretat UATC Draganu si responsabilul cu
cooperarea cu Directia de Etica, Integritate si Buna Guvernare din cadrul MDRAP in
perioada de implementare a SNA 2016-2020 in persoana d-nei Ion Mihaela Cornelia-functia
de consilier juridic.

-Cu adresa nr.564/08.02.2017 au fost comunicate: Lista privind datele de identificare ale
persoanelor desemnate la nivelul UATC Draganu responsabile cu implementarea SNA 2016-
2020 si Lista structurilor subordonate,coordonate sau aflate sub autoritatea institutiei.

- -Prin dispozitia nr.32/15.02.2017 s-a constituit grupul de lucru privind integritatea,
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, implementarea SNA 2016-2020 la
nivelul UATC Draganu.

-Prin dispozitia nr.31/15.02.2017 a fost desemnat consilierul de etica in persoana d-nei Radu
Maria Carmen —inspector asistenta sociala;

A fost elaborata Analiza de riscuri si vulnerabilitati la coruptie prin aplicarea
metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si analizarea
principalelor atributii ale UATC Draganu, in raport cu numarul estimat de beneficiari si cu
bugetul alocat si au fost stabilite atributiile cele mai vulnerabile din perspectiva competentei
exclusive, a puterii discretionare si transparentei .



Au fost identificate si atributiile care ruleaza o mare cantitate de bani publici si
prezinta un risc mai mare la coruptie.Pentru atributiile cele mai vulnerabile au fost stabilite
amenintarile si masurile de remediere fiind finalizata analiza de riscuri si vulnerabilitati si
intocmit raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de
remediere a acestora si aprobat planul de strategie anticoruptie pentru perioada 2016-2020.

In acest scop s-au identificat intr-o prima etapa, in baza organigramei institutiei
noastre si a legislatiei privind administratia publica locala, atributiile principale ale
administratiei publice locale cele mai vulnerabile la coruptie. Stabilirea listei de atributii s-a
facut conform modelului din anexa A.

 S-au identificat de catre grupul de lucru, ariile de interventie, analizandu-se lista cu
atributiile vulnerabile la coruptie, amenintarile si riscurile prezentate de acestea (anexa B)

A fost elaborat ,,Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a
masurilor de remediere”.(anexa C)

A fost elaborat Planul de integritate pentru perioada 2016-2020.

In data de 27.10.2017, grupul de lucru de la nivelul UATC Draganu a organizat o
intalnire cu salariatii si in cadrul intalnirii a fost prezentat si dezbatut Raportul de evaluare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere a acestora si modelul
Planului de integritate al SNA pentru anii 2016-2020 .

Urmarea a discutiilor purtate si observatiilor primite s-a elaborat varianta finala a
planului de integritate al UATC Draganu pentru implementarea SNA in perioada 2016-2020.
Aceste aspecte au fiost consemnate in minuta intalnirii, inregistrata cu nr.4256/27.10.2017.

A fost elaborat Planul de integritate pentru perioada 2016-2020 pe baza Anexei C-
(Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere)
Prin Dispozitia nr.145/21.11.2017 acesta a fost aprobat. Toate acestea au fost comunicate la
MDRAP cu adresa nr.4934/27.12.2017.

A fost distribuit si completat in cadrul institutiei chestionarul de evaluare a gradului
de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie.

Au fost intocmite registrul incidentelor de integritate si registrul abtinerilor In situatii
de conflict de interese.

A fost elaborat Raportul de evaluare privind implementarea in anul 2017 a legii
nr.52/2003, privind transparenta decizionala in cadrul institutiei noastre si a fost afisat pe site-
ul primariei;

A fost elaborat Raportul de evaluare privind implementarea in anul 2017 a legii
nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public in cadrul institutiel noastre
si a fost afisat pe site-ul primariei.

Din Planul de integritate al institutiei noastre au fost indeplinite urmatoarele masuri:
-Din Obiectivul nr.1 —Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul
institutiei si a celor subordonate: Masura 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5si 1.7.

-Din Obiectivul nr.2-Cresterea gradului de educatie anticoruptic a angajatilor si a
beneficiariilor serviciilor publice :Masura 2.4.

-Din obiectivul nr.3-Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la
nivel local:Masura 3.4 si 3.8.

Din obiectivul nr.4- Consolidarea mecanismelor de control administrativ:Masura 4.1 si 4.2.

3.Incidente de integritate <'i méisuri de remediere

Prin Dispozitia Primarului UATC Draganu nr.104/29.10.2015 a fost desemnata
persoana, care asigura prevederile legale privind declaratiile de avere si declaratiile de
interese, conform Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si
anume secretarul localitatil.

In conformitate cu prevedeile Legii nr.l76/2010, privind integritatea in exercitarea

functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007, in
perioada 01 ianuarie-31 mai, anul 2017, personalul primariei si demnitarii publici au depus



declaratiile de avere si de interese pentru anul fiscal 2016, care au fost transmise Agentiei
Nationale de Integritate si afisate pe site-ul institutiei noastre.

Nu s-au inregistrat probleme cu privire la incompatibilitatea alesilor locali, nu au avut
loc verificari ale ANI cu privire la situatia averilor sau incompatibilitatilor acestora. La nivelul
aparatului de specialitate al primarului nu au existat situatii de incompatibilitate ale
functionarilor publici si nu au existat condamnari pentru fapte de coruptie.

In perioada raportata, la nivelul Comunei Draganu nu au avut loc incidente de
integritate si nu au existat hotarari ale instantelor judecatoresti, prin care sa acorde institutiei
noastre sume cu titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea de fapte penale.

 In anul 2017 nu au fost inregistrate sesizari ale Comisiei de disciplina cu privire la
incalcarea Codului de conduita profesionala sau de conduita anticoruptie si nu au fost aplicate
sanctiuni disciplinare.

4.Bune practici

Cu privire la bunele practici identificate, s-a acordat o atentie deosebita respectarii
transparentei actului administrativ pentru informarea comunitatii in legatura cu activitatile sale.
A constituit o prioritate asigurarea respectarii prevederilor referitoare la accesul la informatii
de interes public si a celor privind transparenta procesului decizional. In acest sens, au fost
afisate sau publicate pe site-ul primariei cele mai importante aspecte ale activitatii desfasurate
(Hotararile Consiliului Local, Dispozitii ale Primarului, Rapoarte, Declaratii de avere si
interese, declaratii de casatorie, anunturi privind angajari, vanzari/concesionari/inchirieri,)

Tot pentru indeplinirea obiectivului cresterea transparentei in administratia publica
locala, Primaria Comunei Draganu a acordat o atentie deosebita capitolului transparenta si
obiectivitate in procedurile de recrutare, promovare si evaluare a personalului.In acest sens,
promovarile in grad ale funcfionarilor publici s-au facut exclusiv in baza concursului organizat
in acest sens de UATC Draganu cu avizul ANFP,

Se vor face in continuare eforturi pentru buna informare a cetatenilor privind
facilitatile oferite, astfel contribuind la cresterea nivelului de incredere si a gradului de
participare al cetatenilor in procesul de guvernare.

In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial s-a continuat elaborarea de proceduri operationale pentru toate
domeniile de activitate, conforn Regulamentului de organizare si functionare a aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Draganu, aprobat prin HCL nr.31/25.08.2010 continuindu-
se procesul de identificare, inventariere si inregistrare a tuturor riscurilor si functiilor sensibile
in Registrul de riscuri.

La nivelul institutiei noastre s-a realizat si aprobat Programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial si standardele de control intern/managerial al entitatilor
publice, conform Ordinului M.F.P. nr.400/2015, prin care s-au stabilit obiectivele specifice
fiecarui compartiment, lista activitatilor, riscul asociat, graficul de circulatic documente,
stabilirea nivelului de risc, masurile de diminuare ale riscurilor.

Prin dispozitia emisa de Primarul Comunei Draganu cu nr.60/20.04.2012 a fost
constituita Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii
sistemului de control managerial al Primariei Comunei Draganu, iar prin Dispozilia
nr.122/20.08.2012, a fost desemnata Echipa de Gestiune a Riscului.

Activitatea de audit public intern este efectuata de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Consortiul Zonal Topoloveni, existand o colaborare continua intre primarie si
echipa de auditori.

In ceea ce priveste achizitiile publice, majoritatea anunturilor/invitatiilor de
participare, documentatiile de atribuire si anunturile de atribuire se publica pe SEAP. Prin
documentatiile de participare nu s-au stabilit criterii de calificare sau de selectie care sa
restrictioneze participarea la procedurile de atribuire a operatorilor economici si nu au fost
proceduri anulate de Consiliul National de Combatere a Discriminarii pentru discriminare in



acest sens. Pentru buna desfasurare a activitatii in materia achizitiilor publice s-au avut in
vedere prevederile legii 98/2016 si HG 395/2016 actualizate.

La nivelul Comunei Draganu toate compartimentele componente care elibereaza
avize/acorduri/certificate/autorizatii isi desfasoara activitatea in baza unor proceduri
administrative care urmaresc asigurarea unui serviciu public de calitate. Nu exista intarzieri in
procedura de eliberare a avizelor /acordurilor/certificatelor/autorizatiilor in cadrul institutiei
noastre, acestea eliberandu-se in termenele stabilite de lege.

Dificultiti intimpinate

inexistenta unei persoane care sa se ocupe in mod expres, la un nivel mai ridicat de
implementarea SNA, cumul de functii si personalul fiind insuficient pentru a putea acoperii
toate atributiile

nivel de pregatire/instruire al angajatilor neadecvat cu noile cerinte impuse de implementarea si
gestionarea SNA;

Alte comentarii
Apreciem oportuna organizarea de catre specialistii MDRAP si DGA a unor sesiuni de
instruire pe tematici:
ctica si integritatea in administratia publica locala;
evaluarea si gestionarea functiilor sensibile la coruptie;
modul de aplicare a prevederilor Legii nr.571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

PRIMAR SECRETAR UATC
STAN CLAUDIUALUC POSTALIU ADRIA

INTOCMIT,

Consilier juridic: ION Mihaela Cornelia
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