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ROMANIA 
JUDETUL ARGES 

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TOPOLOVENI 

HOTARARE  
Nr.29 din 26 martie 2020 

pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind gestiunea activitatilor de "Maturat, spalat, stropit si intretinerea 
cailor publice" si "Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp 
de polei sau de inghet" din sfera serviciului de salabrizare public, desfasurate la nivelul UAT Orasul Toploveni 

Consiliul Local al orasului Topoloveni, judetul Arges, intrunit in sedinta 
ordinal* publici, la data de 26 martie 2020; 

Avand in vedere: 
- Referatul de aprobare nr.2790 din 20.03.2020 al Primarul ora§ului Topoloveni, in calitate 
de initiator al Proiectului de Hotarare referitor la aprobarea Studiului de Oportunitate privind 
gestiunea activitatilor de "Maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice" si "Curatarea 
si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de 
polei sau de inghet" desfasurate la nivelul UAT Orasul Toploveni; 
- Referatul de specialitate nr.2725 din 18.03.2020 intocmit de care compartimentul de 
administrare domeniul public si privat din cadrul aparatului de specialitate al primarului 
pentru proiectul de hotArke; precum i draft Studiu de Oportunitate; 
- HCL Topoloveni nr.67 din 26.09.2019 prin care s-a aprobat Regulamentul propriu al 
Serviciului de Salubrizare al Orasului Topoloveni; precum i HCL Topoloveni nr.21 din 
13.03.2020 prin care s-au aprobat Caietele de Sarcini privind activitatile susmentionate; 

Viand si prevederile : 
- 	Art.129 alin.(2) lit.d), alin.(7) lit.n) coroborat cu art.589 din Codul Administrativ aprobat 
prin OUG nr.57/2019 ; 
- Art.22 alin.(1), alin.(1^1) alin.(2) lit.a) §i alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilitati publice republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; 
- Art.12 alin.(1) lit.a) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006; 
- Legea nr. 10 din 9 ianuarie 2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei 
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de administrare 
a domeniului public i privat de interes local; 

in temeiul art.139 alin.(2) coroborat cu art.140 alin.(1) din Codul Administrativ 

aprobat prin OUG nr.57/2019; 

HOTARASTE: 

Art.l. Se aproba Studiul de Oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a 
serviciului de salubrizare desfasurat la nivelul UAT Orasul Toploveni, respectiv activitatile 

de "Maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice" si "Curatarea si transportul 
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de 

inghet" — prevazut alaturat ca Anexa la prezenta hotarare i care face parte integranta din 

aceasta. 

.. 

DOSAR Nr.V 12020 
edinta Ordinary a Consiliului Local al ora§ului Topoloveni 

Data: 26 Martie 2020 

Page 1 din 2 



PFtESEDINTE P E SEDINTA 
Nicolae Ch escu 

Contra emneazA 
eneral a UAT Orasul Topoloveni 

U -D 
Secretar 

ar 

• 

Art.2. Se stabileste ca gestiunea serviciului de salubrizare la care se referA art.! sA fie 

gestiune directs. 

Art.3. (1) Prin hotarare separatA se stabileste operatorul de tip public care realizeaza 
gestiunea directs a serviciului de salubrizare. 

(2) Prin aceeasi hotArare se stabilesc si raporturile juridice dintre Orasul 
Topoloveni operatorul care gestioneaza serviciul de salubrizare. 

Art.4. (1) Secretarul general al oraplui Topoloveni va comunica prezenta hotarare: 
Prefectului judetului Argq pentru exercitarea controlului de legalitate; Primarului Ora§ului 
Topoloveni; Compartimentului ADP din cadrul aparatului de specialitate al Primarului. 

(2) Compartimentul ADP va comunica prezenta hotArare catre ANRSC 
confom masura din Nota de control nr.538/2020. 

(3) Compartimentul „Relatii Publice" va aduce la cunotintA publicA prezenta 
hotdrare prin publicare in Monitorul Oficial Local al Orasului Topoloveni - Subeticheta 
"HOTARARILE AUTORITATII DELIBERATIVE" - care poate fi accesat de la urmatoarea 
adresa: www.cjarges.ro/en/web/topoloveni/monitorul-oficial-local.  

Aceas • otarare a fost adoptata cu un numar de 

consilieri/membrii prezenti. 

 

voturi "pentru" ; 	 voturi "impotriva" din totalul de 
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ROMANIA 
JUDETUL ARGES 
°RAWL TOPOLOYENI 
CONSILIUL LOCAL 

ANEXA nr. 1 la  
HCL Topoloveni Nr. 	 
Din  ovp, 02. 202.  

STUDIU DE OPORTUNITATE 

privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare desfasurat la nivelul 
UAT Orasul Toploveni, respectiv activitlitile: 

"Maturat, spalat, stropit si intretinerea tailor publice" 

si 

"Curatarea si transportul za'pezii de pe caile publice si mentinerea in,functione a ricestera 

pe timp de polei sau de inghet" 
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CAP.I OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE 
Obiectul prezentului studiu de oportunitate it constituie analiza situatiei actuale a 

serviciului public de salubrizare din Ora§ul Topoloveni §i fundamentarea necesitatii §i 
oportunitatii infiintarii serviciului public de salubrizare in gestiunea directa a Consiliului 
Local al Orawlui Topoloveni. ActivitAtile din cadrul serviciului de salubrizare din Ora§ul 
Topoloveni care fac obiectul prezentului studiu sunt: 

a) maturatul, spalatul, stropirea §i intretinerea cailor publice; 
b) curAtarea §i transportul zapezii de pe cAile publice §i mentinerea in functiune a 

acestora pe timp de polei sau de inghet; 

CAP.II SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE 
Consiliul Local al Ora§ului TOPOLOVENI are competente exclusive in ceea ce 

privqte infiintarea, organizarea, gestionarea §i coordonarea serviciului de salubrizare, avand 
totodatA obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale i a 
sistemelor aferente furnizArii serviciului de salubrizare. 

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentA, competitivitate i 
eficientA, precum §i exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand 
patrimoniului public sau privat al unitAtii administrativ-teritoriale este atributia Consiliului 
Local. 

Cadrul juridic unitar privind inflintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, 
exploatarea, monitorizarea §i controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public de 
salubrizare a localitatilor este stabilit prin Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 
101/2006, republicatA, cu modificarile i completarile ulterioare. Dispozitiile acestei legi se 
aplica serviciului public de salubrizare organizat Ia nivelul unitatilor administrativ teritoriale 
ale localitAtilor. 

In temeiul dispozitiilor acestui act normativ, serviciul public de salubrizare se 
infiinteaza, se organizeazA i se gestioneaza sub conducerea, coordonarea, controlul i 
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale §i are drept scop realizarea 
serviciul de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitgilor. 
Serviciul de salubrizare se presteaza prin exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare 
specifice, denumita sistem public de salubrizare. 

Ca urmare a modificarii Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, prin Legea 
nr. 225/23.11.2016, gestiunea directA se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept 
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit.g), respectiv lit.h) fAra aplicarea 
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a Legii nr. 99/2016 privind 
achizitiile sectoriale *i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de 
servicii, care pot fi: 
servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate 
i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari 

ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective; 
societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile i completarile 
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, inflintate de 
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. 

De asemenea, conform art. VII din Legea nr. 225/2016, in termen de un an de la 
intrarea in vigoare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a proceda Ia 
reorganizarea compartimentelor functionale fAra personalitate juridicA, organizate in structura 
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aparatului de specialitate al primarului, in servicii publice de interes local cu personalitate 
juridica organizate in subordinea consiliilor locale. 

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului aceasta se va realiza doar de catre 
un operator licentiat A.N.R.S.C. 
Astfel " Serviciului Local de Salubrizare TOPOLOVENI" ii revine obligatia de a solicita §i 
obtine de la ANRSC licenta pentru prestarea serviciului in termen de 90 zile de la data 
adoptarii hotararii de dare in administrare. 
Scopul prezentului studiu de oportunitate it constituie analiza situatiei actuate a urmAtoarelor 
activitAti componente ale serviciului de salubrizare: 
• maturatul, spalatul, stropirea 	intretinerea cailor publice, inclusiv activitatea de 

intretinere a zonelor verzi; 
• curatarea, transportul zapezii de pe calk publice mentinerea in functiune a acestora 

pe timp de polei sau de inghet; 
La data intocmirii prezentului studiu de fundamentare, activitAtile de maturat, spalat, 

stropit §i intretinerea cailor publice, inclusiv activitatea de intretinere a zonelor verzi sunt 
prestate prin forte proprii ale administratie publice locale, de catre compartiment Para 
personalitate juridica ADP Topoloveni; iar activitatile de curatat, transportul zapezii de pe 
cAile publice §i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet de un 
compatiment fara personalitate juridica denumit Serviciul Strazi Trotuare. 

Serviciile ADP Topoloveni §i Serviciul Strazi Troruare i§i desfa§oara activitatea 
conform Regulamentului Serviciului de salubrizare elaborat in baza Legii Nr.51/2006 - Legea 
Serviciilor comunitare de utilitati publice. 

In ultimii trei ani, in scopul asigurarii curateniei permanente Si pentru satisfacera 
cerintelor cetatenilor §i a institutiilor publice, autoritatea localA, prin Administratia 
Domeniului Public (A.D.P Topoloveni), desfavara o gams variata de servicii de salubrizare: 
• salubrizarea si igienizarea unor spatii §i terenuri apartinand domeniului public §i privat al 

Ora§ului Topoloveni; 

• salubrizarea statiilor mijloacelor de transport in comun; 

• administrarea §i intretinerea spatiilor verzi; 

• efectuarea lucrArilor de curatenie stradala; 

Efectuarea lucrarilor de deszapezire s-a realizat prin Serviciul Strazi Troruare. 
LucrArile de curatenie stradala se desfa§oara conform planificarilor zilnice, 

operatiunile de maturat manual, curatare §i razuire a rigolelor, intretinere a cailor publice 
realizandu-se in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public. 

Activitatea de salubrizare §i mAturare este desfa§uratA in intervale orare bine stabilite, 
astfel incat sa se evite aglomeratiile umane, eliminand astfel riscul de imbolnavire a 
populatiei ca urmare a actiunii patogene a microorganismelor existente in praful stradal. 

MAturatul se efectueaza pe o latime de cca. 2 m de la borduri sau de la rigola centrals, 
astfel incat cantitatea de praf care se poate ridica in aer ca urmare a deplasarii autovehiculelor 
sau actiunii vantului sA nu depA§easca concentratia de pulberi admisa. Maturatul stadal se 
aplicA pe carosabil, pe trotuare, in piata, in locuri de parcare sau pe suprafete anexe ale 
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zonelor de circulatiei, conform sectoarelor stabilite de catre $eful de Formatie din cadrul 
ADP. 

Maturatul stradal este efectuat de mai multe echipe formate din minim trei angajati, ce 
isi desfAsoard activitatea in sectorul desemnat pentru ziva respectivd. 

Colectarea rezidurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se face in 
recipiente adecvate. 

Activitatea de deszApezire se desfasoara cu caracter sezonier, cca. 3 luni/an. Aceasta 
este efectuatA atat manual, curatand zonele pietonale (trotuare, parcuri, piete, alei, etc.) de 
zapada rezultata $i de asemenea spargerea ghetii, precum Si mecanizat folosind utilajele aflate 
in parcul auto al Serviciul Strazi Troruare. 

Echipele de muncitori sunt stabilite conform dispozitiei primarului, dispozitie emisd 
anual cu privire la infiintarea unui Comandament de Iarna. 

Muncitorii se prezintA la sediul Primariei oricand este nevoie in perioada de iarnA (atat 
in timpul programului de lucru, cat si pe timpul noptii, atunci cand situatia o impune) 
incepand cu prima ninsoare. Manual se imprdstie material antiderapant, se curata zonele 
pietonale si se sparge gheata formats pe zonele pietonale. 

Utilajele aflate in parcul auto al Serviciului Strazi Trotuare Topoloveni sunt folosite Ia 
curatarea drumurilor orasului, statiilor mijloacelor de transport in comun, cailor de acces 
cAtre locuinte etc., precum si la imprastierea materialului antiderapant. 

Cap. III. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SALUBRIZARE 
Grupurile de interes in realizarea activitatilor componente ale serviciului de 

salubrizare stradald care fac obiectul prezentului studiu de fundamentare sunt: 
a) utilizatori/beneficiari: casnici - persoane fizice si asociatii de proprietari, locuitori ai U.A.T 
Topoloveni si persoane care tranziteazd U.A.T Topoloveni, agenti economici, institutii 
publice; 
b) prestatorii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare care au ca obiectiv 
obtinerea unui profit in schimbul serviciilor prestate; 
c) institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatdtii populatiei, promovarea 
concurentei pe piata serviciilor de utilitati publice (Garda de mediu, Agentia pentru Protectia 
Mediului, Directia de SanAtate Publied, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice). 

Pentru realizarea studiului de fundamentare s-au utilizat: documente elaborate la 
nivelul U.A.T. Topoloveni privind programele de salubrizare, bugete alocate pentru 
realizarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, concluzii rezultate in urma 
audientelor Ia primar, sesizArilor telefonice $i online primite de la persoane fizice si juridice. 

Cap. IV. DATE GENERALE PRIVIND U.A.T. TOPOLOVENI 
A§ezarea geografica Si relieful 
Orasul Topoloveni este situat in partea central-sudica a tarii, in partea de nord-vest a 

Munteniei 5i sud-estul judetului Arges, la contactul dintre lunca Argesului 5i dealurile 
platformei Candesti. Orasul este in suprafata de 3384 ha, find traversat de la nord la sud de 
paraul Carcinov si de raul Arges la limita sudica. De asemenea, localitatea este traversata si 
de Drumul National nr. 7 Bucuresti — Pitesti, aflandu-se la 95 km de Bucuresti si 20 km de 
Pitesti. Paraul Carcinov strAbate localitatea de la nord la sud, iar raul Arges scalds localitatea 
la limita sa sudicA. 
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Localitatea are o suprafata de 3384 ha, vatra orasului s-a conturat, iar apoi s-a extins 
acolo unde paraul Carcinov iese in lunca Argesului, sub poala dealurilor incarcate cu 
mireasma pomilor fructiferi si vitei-de-vie. Amplasarea localitatii la contactul dintre deal si 
campie confers Topolovenilor o nota specifics, o anumita personalitate si un pitoresc 
deosebit. Limitele orasului se extind pans la urmatoarele localitati: Calinesti (V), Priboieni 
(N, N — V), Bogati (E) , Leordeni ( E, S — E), Cateasca (S), toate din judetul Arges. 

Din punct de vedere administrativ, astazi orasului Topoloveni Ii apartin satele 
Tiganesti, Botarcani, Goronesti si Crintesti. 

Din punct de vedere morfostructural, zona se incadreaza in doua subunitati: Piemontul 
Getic, subunitate colinara si Campia Romans, subunitate de platforma. Piemontului Getic ii 
apartin dealurile din partea de nord, nord-est, iar Luncii Argesului, subunitate a Campiei 
Romane, terenurile din sudul localitatii. Altitudinea localitatii este cuprinsa Intre 224 m in 
Lunca Argesului si 375 m in dealul din nord-estul satului Inuri. Localitatea este scaldata Ia 
limita sa sudica de apele Argesului si este travesata de Ia nord la sud de paraul Carcinov. 

Orasul Topoloveni se incadreaza in doua subunitati morfostructurale: Piemontul 
Getic, subunitate colinara Campia Romans, subunitate de platforma. Piemontului Getic ii 
apartin dealurile din partea de nord, nord-est, iar Luncii Argesului, subunitate a Campiei 
Romane, terenurile din sudul 

Altitudinea localitatii este cuprinsa intre 224 m in Lunca Argesului $i 375 m in dealul 
din nord-estul satului Inuri. Relieful localitatii se incadreaza in doua subunitati 
morfostructurale: Piemontul Getic, subunitate colinara, de orogen si Campia Romans, 
subunitate de platforma. Piemontului Getic Ii apartin dealurile din partea de est, nord si nord-
vest, iar Luncii Argesului (subunitate a Campiei Romane) terenurile din sudul localitatii. 
Subsolul Topolovenilor este bogat in substante minerale utile. In profunzimea structurilor 
geologice se gasesc zacaminte de titei si gaze naturale, localitatea fund un important centru 
petrolifer, exploatarea titeiului incepand cu anul 1953. 

Depozitele aluvionare cuaternare din albia raului Arges ofera marl cantitati de 
pietrisuri si nisipuri care sunt exploatate intens pentru constructii. De asemenea, argila alte 
roci sunt folosite pentru producerea caramizilor. 

In perioadele bogate in precipitatii, localitatea, in partea sa colinara, cunoaste actiunea 
a numerosi torenti care au fost supusi unor usoare lucrari de regularizare a cursurilor, in 
vederea prevenirii actiunii for distructive. 

Solurile sunt reprezentate, pe pantele dealurilor, de cele podzolice si brun roscat 
podzolice, iar in Lunca Argesului, de cele argilo-nisipoase destul de fertile. Pe aceste soluri 
locuitorii au practicat din cele mai vechi timpuri agricultura, o amploare deosebita 
cunosand-o pomicultura viticultura. 

Flora si fauna sunt bogat reprezentate, find specific tuturor zonelor de contact dintre 
deal si lunca. Flora este reprezentata de catre padurea colinara, vegetatia de silvostepa si, 
azonal, de cea de lunca, iar fauna este caracteristica acestor zone de flora anume biotipuri 
de padure colinara si, in mica masura, celui de silvostepa. 

Clima 
Localitatea are o clima temperat continentals, de padure. In lunile de lama nu se 

inregistreaza temperaturi foarte scazute sau viscole puternice, iar verile sunt mai putin toride. 
Localitatea este scaldata la limita sa sudica de apele Argesului si este traversata de Ia nord Ia 
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sud de paraul Carcinov, care intr-o anumita perioada de timp i-a imprumutat §i numele 
Targului Carcinov. 

In ora§ul Topoloveni, clima este temperat continental cu urmatoarele caracteristici: 
- Temperature medie anuala: 8-9 °C; 
- Temperature minima absoluta: 3 °C; 
- Temperature maxima absoluta: 39 °C; 
- Directia predominanta a vantului este nord-vest, sud-est; 

Din punct de vedere seismic ora§ul Topoloveni, se incadreaza conform normativului 
PI00/1992 intr-un areal de tranzitie intre zonele de calcul D G unde parametrii seismici au 
urmatoarele valori: 

a) Pentru zona "C" de calcul: 
- Coeficient seismic Ks = 0,20 
- Perioada de colt — Te = 1,5 sec 

b) Pentru zona "D" de calcul: 
- Coeficient seismic Ks = 0,16 
- Perioada de colt — Te = 1,00 sec 

Localitatea este scaldata la limita sudica de apele Argeplui este traversata de la nord la 
sud de paraul Carcinov. 

Din punct de vedere al evolutiei terenului, in ultimii 5 ani structura suprafetei 
administrative a oraplui s-a modificat in urma cedarii unor suprafete de catre comunele 
invecinate (Calinesti, Cateasca, Priboieni, Leordeni, Bogati) prin care Orasul Topoloveni si-a 
marit suprafata administrativa dupa cum se poate observa din datele prezentate mai jos, 
variatii inregistrandu-se la categoria teren agricol / paduri si alte terenuri cu vegetatie 
forestiera. 

Suprafata de intravilan a fost marita prin introducerea in aceasta categorie a unor 
suprafete de teren ce au avut alte destinatii, in urma amenajrii retelei de drumuri si de utilitati 
publice. 

Terenul intravilan al ora§ului Topoloveni ocupa in prezent o suprafata de 859 de 
hectare (aproximativ 24% din totalul suprafetei administrative- mai precis 23,82% ). 
Tabel nr.3 - Bilantul teritorial intravilan 

ZONE FUNCTIONALE 

VIM11.1.11110-  
An 2014ifINICWW—r 	P. 

An 2006  7111MUMMO 

Suprafata 
(ha) 

Procent (%) 
din total 
intravilan 

Suprafata (ha) 
Procent (%,) 
din total 
intravilan 

Locuinte si functiuni 
complementare 

638,32 75,29 181,70 26,90 

Unitati industriale si depozite 80,13 10,36 56,20 8,3 

Unitati agro-zootehnice 0 0 10,70 1,60 

Institutii si servicii de interes 
public 

24 2,79 10,20 1,50 

Cai de comunicatie si 
transport (rutier) 

73 8,49 29,80 4,40 
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ZONE FUNCTIONALE 

An 2014 An 2006 

Suprafata 
(ha) 

Procent (%) 
din total 
intravilan 

Suprafata (ha) 
Procent (% ) 

 
din total 
intravilan 

Spatii verzi, sport, agrement, 
protectie 

26,49 3.08 5,60 0,80 

Constructii tehnico-edilitare 
si zone protectie 

12,56 1,46 0,96 0.14 

Gospodarire comunala, 
cimitire 

4,79 0,56 4,16 0,60 

Destinatie speciala 0 0 0 0 

TOTAL INTRAVILAN 859,29 299,32 

Sursa: Strategia do dezvoltare 
durabila a orasului 
Topoloveni 2014-2020 

Tabel nr.2 - Evolutia terenului pc catetlorii de folosintCi 

Categoric de folosinta 
Suprafata (ha / km) 

An 2014 An 2013 An 2012 An 2011 An 2010 

Teren agricol, din care: 

- arabil 1414 ha 1414ha 1180 ha 1180 ha 1215 ha 

- p4uni *i fanete 203 ha 203 ha 248 ha 248 ha 314 ha 

- vii 	i livezi 260 ha 260 ha 268 ha 268 ha 233 ha 

Paduri si alte terenuri cu 
vegetatie forestiera 

758 ha 758 ha 738 ha 738 ha 672 ha 

Ape si balti 5 ha 5 ha 34 ha 34 ha 34 ha 

Teren intravilan 859 ha 859 ha 767 ha 767 ha 767 ha 

Drumuri (km) 73 ha 73 ha 109 ha 109 ha 109 ha 

Neproductiv 34 ha 34 ha 33 ha 33 ha 33 ha 

Suprafata totala 3606 ha 3606 ha 3377 ha 3377 ha 3377 ha 
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La 31 decembrie 2019 suprafata totala este de 3606 ha, din care 1013 ha 
intravilan Si 2593 ha extravilan. 

Populatia dupa domiciliu este la nivelul orasului Topoloveni de 9.439 locuitori. 

Nr. 
crt. 

Localitate Zona 
centrala/sate 
apatinatoare 

Denumire strada/sat 

1 Topoloveni Zona centrala Str. „Aviator Constantin 
Cociocianu" 
L=2173 ml 

2 Topoloveni Zona centrala Str. "Baratier 
L=150 ml 

3 Topoloveni Zona centrala Str. "Blocurilor" 
L=450 ml 

4 Topoloveni Zona centrala 	Str. „Calea Bucurqti" 
L=53I3 ml 

5 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Cirqului" 
L=150 ml 

6 Topoloveni Zona centrala Str."Carcinov" 
L=800 ml 

7 Topoloveni Zona centrala Str. „Cpt. Visarion 	Sachelarie" 
L=800 ml 

8 Topoloveni Zona centrala Str. "Colonel Ovid Marinescu" 
L=335 ml 
Str. "Col Victor Verzea" 
L=860 ml 

9 Topoloveni Zona centrala Str. "Depozitelor"(Tronsonul I si 
tronsonul II) 1=3414 ml 

10 Topoloveni Zona centrala Str. "Dealul cu Vii" 
L=1300 ml 

11 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Dealul Cacova" 
L=2930 ml 

12 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Dr. Chivulescu" 
L=350 ml 

13 Topoloveni Zona centrala Str. "Doxache" 
L=345 ml 

14 Topoloveni Zona centrala Str. „Dr. Andronache" 
L=160 ml 

15 
16 

17 

Topoloveni Zona centrala 	Str. "Dealului" L=162 ml 
Topoloveni Zona Centrala Str. "Drumul Eteriei" 

L=2920 ml 
Topoloveni Zona centrala Str. "Fantanii" 

L=160 ml 
18 Topoloveni Zona centrala Str. "Florilor" 

L=130 ml 
19 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Fundatura Inuri" 



20 

21 

22 

Zona centrala 

Zona centrala 

Zona centrala 

L=180 ml 
Topoloveni 

Topoloveni 

Str. "Fundatura Pietii" 
L=40 ml 
Str. "FundAtura Raului" 
L=180  ml 
Str. "Fdt. Calea" L=39,94 ml Topoloveni 

23 Topoloveni Zona centrala Str. "Fdt. Garii" L=165 ml 
24 Topoloveni Zona centrala Str. "Fdt Livezilor" L=27,5 ml 
25 Topoloveni Zona centrala Str. "Garii" 

L=800 ml 
26 Topoloveni Zona centrala Str. "GubernA" 

L=915 ml 
27 Topoloveni Zona centrala Str. "Hotar" L=860 ml 
28 Topoloveni Zona centrala Str. "Inuri" 

L=540 ml 
29 Topoloveni Zona centrala Str. "Ion Mihalache" 

L=3548 ml 
30 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Iriminoiu" 

L=300 ml 
31 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Izvorului" 

L=400 ml 
32 Topoloveni Zona centrala 	Str. "invAtator Biolaru" 

L=210 ml 
33 Topoloveni Zona centrala Str. "Livezilor" 

L=310 ml 
34 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Liliacului" 

L=175 ml 
35 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Maximilian Popovici" 

L=1575 ml 
36 Topoloveni Zona centrala Str. 	"Major Gheorghe 

Cocioceanu" 
L=500 ml 

37 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Nicolescu" 
L=97 ml 

38 Topoloveni Zona centrala Str. "Nicolae Ionescu" 
L=1110 ml 

39 Topoloveni Zona centrala IStr. "Nucilor" 
L=400 ml 
Str. "Parcului" 
L=450 ml 
Str. "Podgoreanu" L=101 ml 

40 

41 

Topoloveni 

Topoloveni 

Zona centrala 

Zona centrala 
42 Topoloveni Zona centrala Str. "Prelungirea Maximilian 

Popovici" L=463 ml 
43 Topoloveni Zona centrala Str. "Prof. Ion Raducanu"L=1437 

ml 
44 Topoloveni Zona centrala Str. "Sublocotenent Mihai Mihail" 



45 Topoloveni Zona centrala 
L=1800 ml 
Str. "$coala din Linie" L=469 ml 

46 Topoloveni Zona centrala Str. "Targului" L=490 ml 
47 Topoloveni Zona Centrala Str. „Nina" L=473 ml 
48 Topoloveni Zona centrala Str. "Vitichqti" 

L=1604 ml 
49 Topoloveni Zona centrala 	Str. "Viilor" 

L=250 ml 
50 Topoloveni Zona centrala 	Str. „Valea Florii" L=310 ml  
51 Topoloveni Zona centrala Str. "Zavoiului" 

L=295 ml 
52 Topoloveni Sat apatinator 

ora§ului 
Topoloveni- 
„DC sat 
Botarcani" 

-"DC sat Botarcani" 
-Str. „Bisericii Botarcani"(HCL nr. 
42/27.05.2015) 
-Str." Cirstocea"(HCL nr. 
42/27.05.2015)L=421 ml 
-Str. „Fdt Ciotea"(HCL nr. 
42/27.05.2015)L=123 ml 
-Str. „Fdt. Ing lancu Dima"(HCL 
nr. 42/27.05.2015) 

53 Topoloveni Sat apartinator 
ora§ului 
Topoloveni - 
,DC sat 
Crinte§ti" 

-Str. „Fdt. Burnei"(HCL nr. 
42/27.05.2015) 
-Str. „Cortel"(HCL nr. 
58/08.10.2008-introdusa in Dom 
public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 
-"DC sat Crintesti" 
-Str. „Ionescu"(HCL nr. 
42/27.05.2015) 
-Str. „Proca"(HCL nr. 
58/08.10.2008-introdusa in Dom 
public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 
-Str. „Tanasescu"(HCL nr. 
58/08.10.2008-introdusa in Dom 
I• public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 
-Str."Vintila."(HCL nr. 
58/08.10.2008-introdusa in Dom 
public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 

54 Topoloveni Sat apartinator 	-Str. "Brence§ti"(HCL nr. 
orgului 	58/08.10.2008-introdusa in Dom 
Topoloveni - 	public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 
„Sat Gorone0" -Str. „Preot Iorgulescu"(HCL nr. 

58/08.10.2008-introdusa in Dom 
public prin HCL nr. 41/27.05.2011) 
-Str. „Tutur(HCL nr. 
42/27.05.2015) 
Str. „Vladescu"(HCL nr. 
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42/27.05.2015) 
-Str. „Prelungirea Brencesti"(HCL 
nr. 12/26.01.2017) si HCL nr. 21 
din 23.02.2017 

55 Topoloveni Sat apartinator 
orasului 

-Str. „Fdt Carolina"(HCL nr. 
42/27.05.2015) 	L=305 ml 

Topoloveni- -Sat „Tiganesti" L=2050 ml 
„Sat TigAnesti” 

*DATELE ADMINISTRATIVE AU FOST PRELUATE DE LA SERVICIUL URBANISM 
AL ORA$ULU1 TOPOLOVENI. 

Cap. V. DESCRIEREA ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE 
SALUBRIZARE 

A) Cerinte privind activitatea de salubrizare stradala 
Definirea lucrArilor de salubrizare stradala: 

1. Maturatul manual Unitatea de masura: mp. 
Se va matura zilnic sau on de cate on este nevoie pe intreaga lungime a strazilor supuse 
salubrizarii si  pe o latime de minimum 2 metri de la bordurA sau de la rigola centrals, precum 
si pe toatA lungimea si latimea trotuarelor, astfel incat cantitatea de praf care se poate ridica in 
aer ca urmare a deplasArii autovehiculelor sau actiunii vantului sA nu depaseasca concentratia 
de pulberi admisa prin normele in vigoare. Activitatea de maturat se va realiza pe toate 
sectoarele in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul iar zonele salubrizate vor fi 
stabilite de catre administratia publica. Receptia lucrarilor cuprinde toata suprafata strazilor 
programate. 

2. Maturatul mecanic Unitatea de intisura: mp. 
Se va matura pe intreaga lungime a strazilor supuse salubrizArii si pe maxim 2.5 m parte 
carosabila. Activitatea se va desfAsura in intervalul orar stabilit de comun acord cu 
operatorul, pe strAzile si  cu frecventele de lucru prevazute in programele intocmite de 
autoritatea publica localA si  acceptate de operator. Activitatea se executa cu automaturatori 
care au montate dispozitive specifice cu peril cilindrice si/sau circulare care vin in contact cu 
suprafata pe care se executa aceasta operatie. Operatiunea de mAturat mecanic programata nu 
poate fi substituita cu operatia de mAturat manual. Operatiunea de mAturat mecanizat se 
efectueazA pe toata perioada anului, cu exceptia perioadei in care se efectueaza curatatul 
zApezii sau in care temperatura exterioara este sub cea de inghet. 

3. Intrefinere strazi, trotuare ci alei din parcuri Unitatea de masuro: 
Intretinerea curAteniei strazilor in timpul zilei se efectueaza pe toata durata zilei si  cuprinde 
operatiunile de maturat stradal, al spatiilor verzi stradale, al spatiilor de agrement si  odihnA 
precum si colectarea si  indepartarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi, in 
scopul pastrArii unui aspect salubru al domeniului public. Timpul desfa'surarii activitatii, 
precum si  zonele unde se desfAsoara vor fi stabilite de beneficiar. Intretinerea manuals este 
activitatea de salubrizare care IndepArteaza, prin procedee manuale, depunerile grosiere sau 
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accidentale de pe suprafetele stradale, de circulalie pietonald, odihnd sau agrement. Perioada 
intretinerii este pe tot parcursul anului, dar numai in timp cat pe suprafetele pe care se 
executd nu se gase*te zdpadd. Operatiunea se executd pe intreaga suprafatd ce este supusd 
salubrizArii i a zonelor adiacente (zona verde). 

4. Golire copiri de gunoi stradale Unitatea de mdsura: buc. 
Se vor goli coprile de gunoi de pe intreaga lungime a strazilor, trotuarelor i aleilor pietonale 
precum i din parcurile supuse salubrizArii. Golirea se va face zilnic sau on de eke on este 
nevoie pe toate sectoarele, zonele fi ind stabilite de catre beneficiar. Coprile vor Ii prevazute 
cu saci menajeri. 

5. Curalare/razuire rigole Unitatea de masura: mp 
Activitatea se va desfawra in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul pe acele4 
sectoare pe care se realizeaza §i maturatul, anterior sau concomitent cu operatiunea de 
maturare. Lucrarea se realizeazd cu frecventa stabilita in caietul de sarcini, dar nu mai putin 
de o data pe lund sau on de eke on este nevoie, la cererea expresd a administratiei publice. 
Lucrarea constd in rdzuitul cu lopata sau rAzuitoarea a noroiului existent in rigole. Latimea 
medie pe care se aplica curatirea rigolelor este de 0.75 metri masurata de la bordurd spre axul 
median al strazii. 

6. Spalarea strazilor $i trotuarelor Unitatea de masurii: mp. 
Spdlatul este activitatea de salubrizare care se executd mecanizat i consta in dispersarea apei 
in jet pe suprafata carosabilului, cu ajutorul unor instalatii speciale pentru oblinerea unui grad 
inalt de curatire. Spalatul se aplica pe suprafete cu imbrdcaminte asfalticd, beton §i pavele. 
Operatia nu se substituie mAturatului mecanic sau manual sau stropitului stradal. Zonele i 
cartierele salubrizate vor fi stabilite de catre beneficiar. SpAlatul se aplicd in perioada 01.04 -
1.10 a fiecdrui an, o data pe saptamand sau la cererea beneficiarului i se poate devansa sau 
prelungi, in functie de starea timpului. Este interzisa efectuarea operatiei de spdlare stradald 
in perioada in care, conform prognozei meteo, este posibild formarea poleiului. 

7. Stropitul strazilor fi trotuarelor Unitatea de nisura: mp. 
Stropitul este activitatea de salubrizare care constd in dispersarea apei pe suprafata 
carosabilului cu ajutorul unor instalatii specializate, in scopul evitarii formarii prafului sau a 
credrii unui microclimat favorabil. Stropitul se realizeald ziva, intre orele 7.00 - 19.00, cand 
temperatura depdF§te 30 grade Celsius, pe strazile care au fost in prealabil salubrizate, la 
cererea beneficiarului. Zonele salubrizate vor fl stabilite de care beneficiar. Perioada de 
realizare a stropitului este, de reguld, de la 01.04 - 01.10, perioadd ce poate fi modificata de 
autoritatea administratiei publice locale, in functie de conditiile meteorologice concrete. Este 
interzisd efectuarea operatiei de stropire in perioada in care, conform prognozei meteo, este 
posibild formarea poleiului. 

8. inceircarea depurilor stradale in autospeciale. Unitatea de masurti: ord. 
Activitatea se va desfdpra in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul, in zonele 
i cartierele care, in prealabil, au fost salubrizate Realizarea acestei operaIii presupune: 

incarcarea manuald sau mecanizata a reziduurilor stradale din punctele de colectare in 
autospeciale. 
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9. Transportul deseurilor stradale Unitatea de masura: km 
Activitatea se va desfasura in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul, in zonele 
si cartierele care, in prealabil, au fost salubrizate. Realizarea acestei operalii presupune: 
transportul rezidurilor Ia deponeu, locatie indicata de autoritatea contractantd. 

B) Cerinte privind activitatea de deszapezire transport al zapezii: 

1. Deszapezirea manual!, Unitatea de masura: mp. 
Curatatul manual al zapezii este operatiunea ce se executA in scopul readucerii la capacitatea 
initiald de transport, a suprafetelor auto sau pietonale. IndepArtarea manuald a zapezii se 
realizeazd cu loped late, din lemn, fier sau plastic de pe intreaga suprafatd a trotuarelor, editor 
pietonale sau a strdzilor. Activitatea se va desfasura pe tot parcursul zilei sau noptii, in functie 
de necesitati, cu respectarea instructiunilor de Securitate 	sandtate a muncii, in functie de 
solicitarile beneficiarului, de avertizdrile si de conditiile meteorologice. Periodicitatea lucrdrii 
este stability de beneficiar. 

1. Desziipezire mecanicei Unitatea de masura: ord. 
Activitatea de curdtare mecanicd a editor publice de zapadd cu utilaje cu lama se executd cand 
stratul de zapadd depaseste grosimea de 5 cm. Activitatea se executd prin treceri succesive, 
incepand de la axul drumului spre bordura carosabilului, pang la indepartarea in totalitate a 
stratului de zdpadd. Activitatea se va realiza cu utilaje specific de deszapezire care vor fi 
permanent in stare de functionare pentru a interveni imediat in situatia in care se impune. 
Curatatul mecanizat al zapezii este operatiunea ce se executd in scopul readucerii Ia 
capacitatea initiald de transport, a suprafetelor auto sau pietonale. Activitatea se va desfasura 
pe tot parcursul zilei sau noptii in functie de solicitdrile beneficiarului, de avertizArile si de 
conditiile meteorologice. Periodicitatea lucrdrii este stability in functie de conditiile 
meteorologice. In situatia in care apar blocdri din cauza caderilor masive de zapadd prioritare 
sunt caile de acces catre institutiile de invatamant, spitale si institutii publice. 

3. lmprastiat material antiderapant Unitatea de masura: ord. 
Activitatea se face cu scopul maririi coeficientului de aderenta al autovehiculelor fata de 
drum si se desfasoard in conformitate cu prevederile contractului de prestari servicii, pe 
strazi, trotuare si parcdri, cu frecventele de lucru astfel incat sa se asigure conditiile optime de 
circulatie rutierd si pietonald. Combaterea poleiului se face cu materiale antiderapante 
specifice. Prestalia se face cu utilaje speciale si se efectueazd in special pe pante, poduri si in 
intersectii. Activitatea se va desfasura pe tot parcursul zilei sau noptii, in functie de necesitate 
si de conditiile meteorologice. Periodicitatea lucrdrii este stability in functie de conditiile 
meteorologice, decontarea fAcandu-se lunar, in baza procesului verbal de receptie. 

4. Curalatul manual a! ghelii Unitatea de masura: mp. 
Curatatul manual al ghetii este operatiunea de indepartare manuala a ghetii sau a zapezii 
transformate in gheatd, in scopul readucerii suprafetelor de circulatie auto sau pietonale Ia 
capacitatea initials. Grosimile obisnuite ale ghetii pe suprafetele de circulatie sunt de pand Ia 
5 cm, iar in cazuri exceptionale pang Ia 15 cm. CurAtirea ghetii se face prin spargere sau 
tdiere. Activitatea se va desfdsura pe tot parcursul zilei sau noptii, in functie de solicitdrile 

13 



beneficiarului §i de conditiile meteorologice. Periodicitatea lucrarii este stability de 
beneficiar. 

5. Inceircare zapada $i gheata in autospeciale. Unitatea de miisurii: ord. 
Operatiunea de incarcare se executa manual sau mecanizat, in mijloace auto cu bena deschisa 
iar descarcarea se face mecanizat sau manual. incarcarea, descarcarea §i depozitarea zapezii 
trebuie sa inceapa imediat dupa sau concomitent cu operatia de deszapezire in cazul caderilor 
masive de zapada din zonele unde situatia o impune. 

6. Transport auto zapadli $i gheala Unitatea de masurli: km. 
Operatiunea de incarcare se executa manual sau mecanizat, in mijloace auto cu bena 
deschisa, sau remorci tractate iar descarcarea se face mecanizat sau manual. Transportul, 
incarcarea, descarcarea §i depozitarea zapezii trebuie sä inceapa imediat dupa terminarea 
activitatii de deszapezire sau concomitent cu operatia de deszapezire in cazul caderilor 
masive de zapada din zonele unde situatia o impune. Locul de depozitare al zapezii §i ghetii 
este cel indicat de UAT ora§ Topoloveni. Lucrarea se executa la solicitarea beneficiarului. 

Cap. VI. ARGUMENTE CARE STAU LA BAZA GESTIUNII DIRECTE A 
ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

MOTIVE DE ORDIN LEGISLATIV. 

Autoritatile locale din °rapt Topoloveni decid cu privire la organizarea §i 
functionarea serviciului de salubrizare din ora§ in conformitate cu cerintele legale. In acest 
sens, adopta documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de salubrizare, fie 
in modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate. 

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele 
modalitati: 
1. Gestiune directa; 
2. Gestiune 

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabile§te prin hotarare a 
consiliilor locale in functie de natura serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport 
pret/calitate, de interesele actuate §i de perspective ale unitatilor administrativ- teritoriale, 
precum§i de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice. 

Infiintarea, organizarea, functionarea §i gestionarea serviciului de salubrizare se 
fundamenteaza in baza unor studii de specialitate care vor analiza urmatoarele elemente: 
a) Nevoile comunitatilor locale; 
b) Marimea, gradul de dezvoltare §i particularitatile economico-sociale ale localitatii; 
c) Starea sistemelor de salubrizare existente; 
d) Posibilitatile locale de finantare a exploatarii §i functionarii serviciului, 	respectiv a 
infiintarii on dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente; 
e) Raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor. 

Solutia optima se va adopta dupa dezbaterea si consultare publica a studiului. 

• Cadrul legislativ existent: 
Legea nr. 51 din 21 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu 
modificarile §i completarile ulterioare; 
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Legea nr. 101 / 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile 
completarile ulterioare; 
Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii; 
HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare 
Ia atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 	concesiune de servicii din Legea 
100/2016; 
Ordin ANRSC nr 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de 
salubrizare a localitatilor; 
Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de 
salubrizare a localitAtilor; 
Ordin ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare 
sau modificare a tarifelor pentru activitAtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor; 
Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de 
salubrizare a localitatilor. 

• Motive de ordin economico - financiar 
Autoritatea publica locals detine dotal-He Si echipamentele necesare pentru a realiza 

respectivele activitati componente ale serviciului de salubrizare prin gestiune directs exists 
posibilitatea alocarii fondurilor necesare achizitionarii acestora. 
Utilaje echipamente existente in inventarul mijloacelor fixe : 
TRACTOR U650 - 30 BIG 
TRACTOR U650 
REMORCA TRACTOR 
PLUG DESZAPEZIRE 

Se vor achizitiona: Buldoexcavator, masina de maturat/ spalat stradal cu accesori 
diverse, autoutilitara 3,5 T, pe baza strategiei de investitii, intre o perioada de 3-5 ani, marind 
patrimoniul serviciului de salubrizare. 

Organigrama permite realizarea serviciului de salubritate pentru activitati le enumerate 
mai sus, °data devenit serviciu cu personalitate juridica acesta poate desfa§ura 	alte 

activitati specifice. 
Echipamentele detinute precum §i personalul vor permite obtinerea licentei ANRSC 

pentru: 
-maturatul, speilatul, stropirea intrefinerea cailor publice; 
-curatarea, transportul zilpezii de pe calk publice mentinerea in . funciiune a acestora pe 
Limp de polei sau de inghe(. ; 

• Analiza Swot 
a) Gestiunea proprie  
Avantaje: 
Mentinerea responsabilitati operatorului fata de populatia deservitA; 
Mentinerea autoritAtii nemijlocite a consiliului local asupra activitAtii; 
Accesul Ia fonduri europene destinate autoritatilor publice; 

Bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe, mai mult cleat in cazul 
gestiunii delegate, intrucat aceasta entitate va functiona cu personalitate juridicA §i buget 
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propriu 	nu exista riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibil in 
cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe baza de evaluare a posibilitatilor; 

Avantajele acestei solutii sunt Inca foarte mari pentru populatie, care ar beneficia pe 
langa o contractare directs a serviciilor si de o micsorare a tarifului cu 19% cat este acum 
taxa pe valoare adaugata. Primaria ar avea un avantaj: toate incasarile ar trece prin conturile 
sale, astfel ca iii va putea gestiona singura investitiile oportunitatea lor; 

Cealalta solutie, gestiunea delegata este cea prin care se desemneaza un operator in 
urma unei proceduri de delegare a gestiunii. Daca edilii vor merge pe ea sunt obligati prin 
lege sä organizeze o licitatie publica pentru selectarea operatorului local. Este posibil ca la 
aceasta licitatie sä se inscrie si companii care vor practica tarife greu de suportat de catre 
populatie, solutie pe care locuitorii nu o doresc. 

Dezavantaje: 
In cazul gestiunii directe, realizata prin servicii specializate, localitatea isi asuma in 

intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea si controlul serviciului public. Dar nu 
putem omite ca in aceasta situatie pot aparea o serie de dezavantaje. Avem in special in 
vedere producerea unor mutatii in centrul de greutate al preocuparilor primarului si 
viceprimarului, catre problemele cotidiene ale gestiunii serviciului, dar acest risc nu va exista 
intrucat acest serviciu va avea autonomie functionala 	financiara, sarcinile de conducere 
find strict ale managerului/sefului serviciului care va fi numit prin concurs. Aceasta forma 
exclude pentru o perioada de timp orice modalitate $i posibilitate de concurenta si este 
influentata de mutatiile politice care se produc in cadrul organului local ales. 

b) Gestiunea dele2ata  
Avantaje: 

Parametrii serviciilor necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme 
care impun ca majoritatea riscurilor de executie exploatare sä treaca la operator; 

Consiliul local transfers sarcina investitiilor si -potential- finantarii catre operator 
pentru partea ce ii revine; 

Consiliul local se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii 
operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directs a serviciului; 

Consiliul local va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand 
posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate 
defectuoasa persistenta -sunt necesare clauze de penalizare reziliere prevazute in contract; 

Consiliul local va avea flexibilitate si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se 
prevad compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de compensare. 

Dezavantaje: 
In contractul de concesiune trebuie precizate in mod distinct categoriile de bunuri ce 

vor fi utilizate de concesionar in derularea concesiunii, respectiv: 
Bunuri de retur care au facut obiectul concesiunii, precum 	cele care au rezultat in 

urma investitiilor impuse prin caietul de sarcini si care revin de plin drept, gratuit si libere de 
orice sarcini concedentului, la expirarea contractului de concesiune. 

Bunuri de preluare care sunt bunurile ce au apartinut concesionarului si au Post 
utilizate de catre acesta pe durata concesiunii si care, la expirarea contractului de concesiune, 
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pot redeveni concedentului, in masura in care acesta din urma isi manifests intentia de a 
prelua bunurile respective in schimbul platii unei compensatii egale cu valoarea contabila 
actualizatA, conform dispozitiilor caietului de sarcini. 

Bunurile proprii care, la expirarea contractului de concesiune, raman in proprietatea 
concesionarului. In vederea delegarii serviciului public sunt necesare urmatoarele etape: 
pregatirea, elaborarea, negocierea $i incheierea contractului. 

Aceasta difera in functie de natura serviciului si de conditiile concrete existente in 
comunitate. Indiferent care sunt acestea, contractul trebuie sA Ora cont de aspecte cum ar fi: 
unitatea de exploatare a serviciului, riscurile preluate de prestator, riscurile care raman in 
sarcina colectivitAtii, responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de capital, de 
intretinere, renovare si modernizare, durata contractului, conditiile si garantiile cu privire la 
calitatea serviciului, responsabilitatea luArii deciziei cu privire la nivelul si modificarea 
tarifelor, modalitatea de remunerare a unitatii prestatoare, modalitatea de control a 
mecanismelor financiare precum si a profitului unitatii prestatoare, ce parghii poate folosi 
comunitatea pentru realizarea controlului serviciului, modalitatea de incetare a serviciului. 

Delegarea gestiunii nu anuleaza prerogativele autoritatilor publice locale privind 
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, si nu exclude responsabi litati le 
si dreptul acestora de a supraveghea si a controla: 
- modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale; 
- calitatea si eficienta serviciului furnizat/presta si respectarea indicatorilor de performantA; 
-modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau 
modernizare a sistemului de salubrizare incredintat prin contract de delegare. 

Autoritatea publica localA indeplineste toate conditiile impuse de legislatia in vigoare 
pentru obtinerea licentei emise de ANRSC care este obligatorie pentru prestarea serviciului. 
Avand in vedere prevederile HG 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind 
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru obtinerea 
licentei, utilajele trebuie sA se afle in dotarea serviciului la data depunerii cererii de licentiere. 

De asemenea, structura de personal necesara pentru asigurarea activitatilor 
componente ale serviciului de salubrizare nu presupune angajare de personal si cheltuieli 
salariale suplimentare. 

Prin gestiunea directs se mentine autoritatea nemijlocita a autoritati locale asupra 
activitAtii si responsabilitatea fats de populatia deservita, tarife mai mici decat in cazul 
gestiunii delegate, neexistand profit, accesul la fonduri europene destinate autoritatilor locale. 

In urma acestei analize privind modalitatea de atribuire a gestiunii activitatilor 
componente ale serviciului de salubrizare, este oportund gestiunea directs. 

• Motive legate de proteclia mediului 
Prin cresterea nivelului calitativ al activitatilor de salubrizare, orasul Topoloveni va 

beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sAnatatii populatiei. 
Operatorul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de 

autoritAtile de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu. 
De asemenea, avand in vedere prevederile legale in vigoare referitoare la plata 

contributiei autoritatii locale la fondul de mediu se impune reutilizarea si/sau valorificarea 
deseurilor reciclabile rezultate din activitatea de salubrizare: deseuri biodegradabile din 
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parcuri si gradini, deseuri din piete, deseuri stradale, nAmoluri din fosele septice, deseuri de Ia 
curatarea canalizarii, deseuri voluminoase. 

• Motive de ordin social 
Operatorul va avea posibilitatea sd angajeze personal calificat si necalificat pe plan 

local, ceea ce va avea impact asupra scaderii numdrului de someri si/sau asupra cresterii 
puterii de cumparare la nivelul orasului. 

De asemenea, operatorul poate apela la furnizori locali de produse si servicii pentru 
derularea corespunzatoare a contractului. 

Cap.VII. CONCLUZII 
In conformitate cu prevederile art.22 din Legea nr. 51/2006, republicata cu modificari, 

autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitAtii de 
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate in responsabilitatea lor, autoritatile 
administratiei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitAti 
publice in baza unei hotardri de dare in administrare sau de a Incredinta gestiunea acestora. 
respectiv toate on numai o parte din competentele 	responsabilitatile proprii privind 
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitAti publice on a uneia sau mai multor activitati din 
sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Se apreciazd ca mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare a orasului 
Topoloveni asigurd posibilitatea dezvoltdrii modernizarii sistemului de salubrizare, creeazd 
un control direct al Consiliului Local, asigurd un grad de suportabilitate mai bun al 
cetatenilor, in ceea ce priveste tariful practicat si asigurd participarea cetatenilor Ia 
imbundtAtirea activitatii de salubrizare. 

Avand in vedere analiza efectuata in prezentul studiu de oportunitate, este evident ca 
mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare prin intermediul unui serviciu de 
salubrizare organizat in subordinea Consiliului Local reprezintd solutia optima pentru 
obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de salubrizare . 

Tinand cont de toate aspectele prezentate in acest studiu, concluzia care se desprinde 
este aceea ca gestiunea directa este modalitatea cea mai potrivitA pentru desrasurarea in 
conditii optime a activitatilor de salubrizare analizate, in UAT Topoloveni. Stabilirea 
denumirii serviciului de salubrizare va fi adoptata de catre Consiliul Local al Orasului 
Topoloveni. 
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