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ROMANIA

JUDETUL ARGES
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TOPOLOVENI

HOTARARE
privind insusirea Strategiei anuale de achizitie publica pe anul 2017 a Consiliului Local
al Orasului Topoloveni '

Consiliul Local al orasului Topoloveni, intrunit in sedinta ordinara
publica la data de 24 noiembrie 2016;

Analizand:
Expunerea de motive a Primarului orasulut Topoloveni;
Referatul nr.11.165 din 16.11.2016 intocmit de secretar oras pentru proiectul

de
hotirare referitor la insusirea Strategiei anuale de achizitie publica pe anul 2017

a Consiliului Local al Orasului Topoloveni;
Strategiei anuale de achizitie publicd pe anul 2017 a Consiliului Local al
Orasului Topoloveni, prevazuta alaturat sub forma de draft; '
Avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local;

Avéand in vedere prevederile:
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Art.11 din Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 08/2016

privind achizitiile publice aprobate prin HGR nr.395/2016 ;

Viazand si prevederile art.36 alin.(9) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Pentru aceste motive;
in temeiul disp.art.45 alin.(3) coroborat cu disp. art. art.115 alin.(1) lit.b) din

~Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile sl

completarile ulterioare;
HOTARASTE:
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Sedinta Ordinara a Consiliului Local al orasului Topoloveni
Data: 24 Noiembrie 2016



Art.1. Consiliul Local al orasului Topoloveni isl insuseste si aproba
Strategia anuald de achizitie publicd pe anul 2017 a Consiliului Local al
Orasului Topoloveni, prevazuta alaturat si care face parte integranta din aceasta.

Art.2. (1) Prezenta hotarare se comunica, prin grija secretarulut:
_ |Institutiei Prefectului-Judetul Arges, pentru exercitarea controlului de

legalitate;
- Primarului si viceprimarului orasulul Topoloveni, pentru stiinta si monitorizare;
- Compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
(2) Compartimentul "Relatii Publice” din cadrul aparatului de
specialitate al primarului va aduce la cunostintad publica prezenta hotarare prin
afisare pe site-ul localitatii precum si prin orice alte mijloace de comunicare.

semneaza

PRESEDINTE DE SEDINTA
Laurentiu Radu.

Nr.53.
Din 24 noiembrie 20186
[/'
Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu un numar de _{_3_ voturi "pentru”, abtineri __ = ; voturi "impotriva” ; din

totalul de a"%‘ consilieri.
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ROMANIA, JUDETUL ARGES, ORASUL TOPOLOVENI

Consiliul Local/Primar
Compartiment de Achizitii Publice, Investitii, Implementare Proiecte
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL 2017

d

CONSILIULUI LOCAL AL ORASULUI TOPOLOVENI

insusita de Consiliul Local prin Hotarérea Nr.53 din 24 noiembrie 2016
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1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din Hotararea Guvernului Romaniel
or 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
|2 afribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
- achizitile publice, potrivit caruia: * Strategia anuala de achizifie publica se realizeaza in ultimul
smestry al anului anterior anului caruia i corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
\ aceasiz §i se aprobd de cétre conducatorul autoritatii contractante.” $i in baza dispozitiilor art.11

2in. (2) din acelasi act normativ, potrivit céruia : ” Totalitatea proceselor de achizifie publica
planificate a fi lansate de o autoritate contractanti pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia

sl de achizitie publicd la nivelul autoritatii contractante’ Consiliul Local al Ora§ului
Topoloveni, prin Compartimentul de Achizitil Publice, Investitii, Implementare Proiecte, a
siahorat prezenta Strategie anuala de achizitie publica care cuprinde totalitatea proceselor
de achizitie publica planificate a fi lansate de consiliul local pe parcursul anului bugetar 2017,

d=numita in continuare "Strategie”.

Sirategia anuald de achizitie publicé la nivelul consiliului local se poate modifica sau
sompleta ulterior; modificari / completéri care se aproba conform prevederilor de mai sus.
wiroducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionata de

dentificarea surselor de finantare.

Compartimentul de Achizifi Publice, Investitii, Implementare Proiecte a procedat la
infocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente

esimatve
a) nevoile identificate Ia nivelul autoritatilor administratiei publice locale (consiliul local si

orimar) ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat 2 unui proces de achizitie, asa cum rezulta
arestea din solicitérile transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul

autoritfilor locale;
b) valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevol;
¢) capacitatea orofesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea

gnui proces care sa asigure beneficiile anticipate;
d) resursele existente 1a nivel de consiliul local si, dupé caz, ncesarul de resurse

. suplimentare exieme, care not fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.




in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivel de Consiliul Local al orasului
Topoloveni se va elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind

achizitiile directe ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
| sortofoliului de procese de achizitii la nivel de consiliu, pentru planificarea resurselor necesare
derulzrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor cuprinse in

- Suzlegia de Dezvoltare Durabild a Orasului Topoloveni pentru perioada 2014 - 2020
. zprobata prin HCL Topoloveni nr.56 din 25 mai 2016.

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2017

21. Atribuirea unui contract de achizitie publica / acord-cadru este rezultatul

unu proces care se deruleaza in mai multe etape.

2.2.  Consiliul Local al orasului Topoloveni, in calitate de autoritate contractanta,
orn Compartimentul de Achizitii Publice, Investitii, Implementare Proiecte trebuie sa se

documenteze si s3 parcurgd pentru fiecare proces de achiztie publica trel etape distincte:

2) etapa de planificare / pregatire, inclusiv consultarea piete;;
b) etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
molementarii contractului/ acordului-cadru. '

a) Etapa de planificare / pregdtire a procesului de achizitie publica; consultarea
pietei

- Seinitiaza prin identificarea necesitatjlor gi elaborarea referatelor de necesitate §i se
incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritéfii contractante/unitafii de achizif

aanpalivala o dooumontafis 6 AtABIIRS. INALSIY 2 COCUMANIBTSUDOYT, Drecum §| 2

strateqiei de contractare pentru procedura respectiva.
_ Strategia de contractare este un document al fiecrei achizitii cu o valoare estimata egala

s=u mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.88/2016 privind

=-hizitile publice, initiata de autoritatea contractanta si este obiect de evaluare in conditiile
se=nlii= 12 art. 23 din HGR nr.399/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare

2 prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
~ L=gea 7r.98/2016 privind achizitile publice.




_  Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
olanificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:
i) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §| complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;
%)  procedura de atribuire aleasa, precum sl modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatjilor contractuale;

'v) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,

precum i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea

contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorulul
administratiei publice in care activeaza autoritatea contractanta;

'vi) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in condiiile legil,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea
si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire i factorii de evaluare utilizat)

'vi) obiectivul din Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Topoloveni pentru
perioada 2014 - 2020 aprobata prin HCL Topoloveni nr.56 din 25 mai 2016 la a

carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul,
lviii)  orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Consiliului Local al

orasului Topoloveni.

=3
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_ Consultativ, fara a constitui o obligatie, inainte de initierea procedurii de atribuire,

Consiliul Local al orasului Topoloveni poate organiza consultari ale pietei in vederea
oregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a
nforma operatorii economici cu privire la planul de achizifie si cerintele avute in vedere in
i=93tura cu acesta, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum i prin orice

aite mijloace.
- Procesul de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizifie publica, se inifiaza

arn publicarea in SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunf privind consultarea,
= cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de




- complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres
E=hnologic. |
- Anunful care se publica in SEAP trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:
a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact:
D) adresa de internet unde sunt publicate informatile cu privire la procesul de
consultare a pietei;
¢) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de natura tehnic3, financiara
si/sau contractuald ce caracterizeaza nevoia autoritatii contractante in raport cu
care se organizeaza respectiva consultare;
d) aspectele supuse consultarii:

e) termenul pand la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul
procesului de consultare:

7} termenul pana la care se desfagoara procesul de consultare:

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii respectiv modul in care se va
realiza interactiunea cu operatorii economici ce réspund la Invitatia autoritatji
contractante.

- Aspectele supuse consultarii vizeaza, far3 a se limita la acestea potentiale solutii tehnice,
imcaare Sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritati contractante, precum si
~ aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea
~ solicitrii de oferte alternative

: - In cadrul procesului de consultare a pietii, consiliul local are dreptul de a invita experti

- mependenti, autoritdti publice sau operatori economici, inclusiv organizatii reprezentative
Onice persoana/organizatie interesata transmite consliului local opinii, sugestii sau

‘s=comandari cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizand formele si mijloacele de
- somunicare precizate In anuntul privind consultarea.

— Consiliul Local poate lua in considerare opiniile, sugestiile sau recomandsrile primite, in

' in care le considera relevante; de asemenea, poate organiza intalniri cu fiecare
soanalorganizafle, in cadrul carora se poarté discutii cu privire la opiniile, sugestiile sau
2omandarile pe care acestea le-au transmis.

mﬁul local are obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de consultare a

=, Car nu mai tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire.

Pe mrcursul desfasurarii procesului de consultare, autoritatea contractants are obligatia

N ™ ¥l



= 2 pastra confidentialitatea asupra informatjilor declarate de participantii la consultare ca
Sind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legi
_  Consiliul Local poate utiliza sau implementa opiniile, sugestille sau recomandarile primite
™ cadrul consultarilor pentru pregatirea achizitiei si pentru organizarea si desfagurarea
sacadurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestil sau
=eomandari s3 nu aibd ca efect denaturarea concurentei si/sau mcalcarea principiilor

scriminarii si transparentel.

- B) Etapa de organizare a proceduril i atribuirea contractului/acordului-cadru

‘ncepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP §i se finalizeaza odata cu

wr=re2 in vigoare a contractului de achizitie publicé/acordului-cadru.

- Ay2nd in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Consiliului Local al
==uls Topoloveni va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre
= prevazute la art.11 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
=sinare Ja afribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
Wwina achizitiile publice aprobate prin HGR nr.395/2016, respectiv cu resurse profesionale
i resurse necesare celor trei etape mai sus identificate.

< cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
|ll| exceptie de la regula de mai sus, Consiliului Local al orasului Topoloveni va
= awtorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditille legislatiel

prm

.

‘ P-'—I anual al achizitiilor publice
31 Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 Ia nivelul Consiliului

: Topoloveni este un instrument managerial utilizat pentru planificarea §l

‘poriofoliuluil de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
m necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de

abiecivelor din Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Topoloveni pentru
-m aprobat3 prin HCL Topoloveni nr.56 din 25 mai 2016, acolo unde este



3.2.  Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde totalitatea -
- gonfractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care consiliul local intentioneaza sa le
- zibuie in decursul anului 2017.

3.3. Laelaborarea Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 s-a tinut

gont de;
a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) gradul de prioritate a necesitatilor conform propunerilor compartimentului de
specialitate;
¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
3.4. Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin
modificari n buget, Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017 se va actualiza, in

Junctie de fondurile aprobate.
3.9. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al Consiliului

_ocal al orasului Topoloveni, dupa intocmirea acestuia, devine Anexa la prezenta Strategie

31 cuprinde cel putin informatii referitoare la:

2) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

) codul vocabularului comun al achizitjilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA, stabilitd in baza estimarilor
compartimentului de specialitate;

d) sursade finantare;
) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

) data estimata pentru inifierea procedurii

9) data estimata pentru atribuirea contractului;
1) modalitatea de Gerulare a procedurii de alribuire, respectiv oning sau ofing

8.0, DuUpa aproDarea SUgeIulul 0e venitur SI enaltuisl 2 Orasului Topoloveni pe

anul 2017 si definitivarea Programului anual al achizifjilor publice pentru anul 2017 al
Consiliului Local al orasului Topoloveni, in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii,

orin grija Compartimentul de Achizitii Publice, Investitii, Implementare Proiecte se va publica

~rogramul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina de internet a consiliului local.
3.7. De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor

din Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al consiliului local, precum si a
oricaror modificari asupra acestuia, in termen de 3 zile lucratoare de la data modificarilor:

exirase care sereferala :




2) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a céror valoare estimata este mal
mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice;

5 contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

3.8. Pecale de exceptie, in cazul in care Consiliului Local al orasului

Topoloveni implementeazi proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de

sercetare-dezvoltare, acesta are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte

un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.
3.9. Avand in vedere prevederile art.4 din HGR nr.395/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, conform

caruia : "Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune
la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de

instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul autoritafii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie $i monitorizarea

implementarii contractului, precum si pentru prevenirea/ diminuarea riscurilor in achizitii publice.”,
Compartimentul de Achizitii Publice, Investitii, Implementare Proiecte va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitilor publice pentru anul 2017 al Consiliului Local al Orasulul
Topoloveni in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in
legaturd cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in
termenul precizat in mod expres in continutul acestora.

4. Sistemul de control intern

4.1.  Avand in vedere noua legislatie privind achizitille publice, ca document de

politicd interna, Consiliul Local al orasului Topoloveni prin Compartimentul de Achiziti

Publice, Investitii, Implementare Proiecte considera ca sistemul propriu de control intern

trebuie s& acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea achizitiei
pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de

complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
orocesului de achizitii publice, controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:
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i

2! pregatirea achizitiilor;
o) redactarea documentatiei de atribuire;
¢) desfasurarea procedurii de atribuire;

d) implementarea contractului.
4.2. Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principit:

' - Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
* persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentelor tehnice §i economice,
. gerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea de personal la nivelul consiliulul
~ local, respectiv de resursele profesionale propril.

- *Principiul celor 4 ochi” care implica impartirea clara a sarcinilor in 2 pasi: pe de 0 parte,
miierea s pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de Serviciul Economic-Compartimentul Buget-
Contabilitate si Comaprtimentul Juridic si de Contencios Administrativ se bazeaza pe
recomandari si observatii de specialitate.

43.  Serviciul de audit public efectuat de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara "Consortiul Zonal Topoloveni” (ADI-CZT) , cu competente in auditarea
eficientei si performantei Consiliul Local al orasului Topoloveni in domeniul achizitiilor publice,
va acorda o atentie sporita eficacitati memcanismelor de audit intern, pentru identificarea

deficientelor: auditare care se va realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al
misiunilor ad-hoc.

5. Exceptil

5.1.  Prin exceptie de la prevederile art.12 alin.(1) din HGR nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile

pubice, tn cazul T care Gonsiluli Local al orasului Topoloven va Implementa 1n Gursul
anului 2017, oroiccts fmantate din fandun narambureabile siisau projacta da caroatars.

dezvoltare va clabora distint, pentru fiscare proiect in parte, un program al achiziiilor publice

aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia

achizitilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor
operationale interne ale consiliului local.

5.2.  Consiliul Local al orasului Topoloveni va derula toate procedurile de




-

#izitie public numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor
e (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii $! numai pentru situatiile expres
entate prin lege.

6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. Consiliul Local al orasului Topoloveni, prin Compartimentul de Achiziti
2, Investitii, Implementare Proiecte, are obligatia de a {ine evidenta achizitiilor directe
produse servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrar

2 parte a Strateg|e| anuale de achizitii publice.
6.2. Inmasurain care prezenta Strategie nu cuprinde prevederi care sa acopere

srutotul cerintele in privinta proceselor de achizitie publicé planificate a fi lansate de consiliul
a2l pe parcursul anului bugetar 2017, aceasta se completeazé cu prevederile legale in
=terie, respectiv.

=922 nr.98/2016 privind achizitiile publice;

=GR nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
=i=ritoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.96/2016

wind achizitiile publice;
Otine ale Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) care vor

gopiate/elaborate .
6.3. Prezenta Strategie anuala de achizitii publice pe anul 2017 se va publica

e pagina de internet a Consiliului Local al orasului Topoloveni.

INTOCMIT

i Consilieri de specialitate Consilier juridic cu atributii
- achizitii publice pentru achizitii publice

E _?
. Felicia Posa __ O ( <5 lonut Catrinu %

- Denisa Buciu— e

| Alina Nicu
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