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PROIECT DE HOTARARE

privind incetarea Contractului de prestiri servicii/Parteneriatului pentru gestionarea
ciinilor firi stipin incheiat intre UAT Orasul Topoloveni si Asociatia pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor IVETS (ASPA IVETS)

Consiliul Local al Orasului Topoloveni, Jjudetul Arges,

Avénd in vedere:
Referatul de aprobare al consilierului local Surdeanu Tonut Silviu inregistrat sub
REE it immascbittie sl B a3 g

Raportul de specialitate intocmit de compartimentul de profil din cadrul aparatului de
specialitate al primarului;

Prevederile Contractului de prestiiri servicii/Parteneriatului (incheiat in baza HCL nr.
73/2019), referitoare la incetarea contractului in cazul imposibilitatii obiective a prestatorului
de a desfagura activitatea;

in conformitate cu prevederile:
0.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor firi stdpén, cu
modificirile si completirile ulterioare;

Art. 108 lit. e si Art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Codului Civil, referitor la rezilierea contractelor pentru neexecutarea obligatiilor din cauze
obiective;

HOTARASTE:
Art. 1. Se aproba incetarea Contractului de prestiri servicii pentru gestionarea cainilor fara
stapan incheiat intre UAT Orasul Topoloveni si ASPA IVETS, ca urmare a suspendarii
activitdfii operatorului si a imposibilitiii acestuia de a asigura serviciile contractate
(capturare, transport, addpostire).
Art. 2. Incetarea contractului/parteneriatului produce efecte incepand cu data de adoptarii
prezentei hotarari.
Art. 3. Primarul Orasului Topoloveni, prin aparatul de specialitate, va intreprinde demersurile
legale pentru:
Identificarea unui nou operator autorizat pentru gestionarea ciinilor fir3 stdpan.
Notificarea oficiali a asociatiei ASPA IVETS cu privire la prezenta hotérére.
Art. 4. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotiirari se insdrcineazi Primarul Orasului
Topoloveni si Compartimentul Juridic,
Art. 5. Prezenta hotirire se comunic# prin intermediul Secretarului General al Orasului:
Institutiei Prefectului - Judetul Arges;

Primarului Orasului Topoloveni;
Asociatiei ASPA IVETS.

INITIATOR,

Consili
Surdea ut Silviu

AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
Secretar General al Orasului Topoloveni

Nuta Costin Bogdan
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotiirare privind incetarea Contractului de prestiri
servicii/Parteneriatului incheiat intre UAT Orasul Topoloveni si Asociatia pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor IVETS (ASPA IVETS)

1. Motivele care au stat la baza initierii proiectului:

Gestionarea céinilor fdra stipan reprezinta o obligatie legali a autoritatilor administratiei
publice locale, conform O.U.G. nr. 155/2001, avand ca scop protectia sénatatii publice si
siguranta cetétenilor. UAT Orasul Topoloveni a asigurat acest serviciu prin externalizare citre
operatorul specializat ASPA IVETS.

2. Descrierea situatiei actuale:

In data de 7-8 martie 2026, au aparut informatii oficiale si méasuri administrative care au vizat
direct activitatea operatorului ASPA IVETS, activitatea adipostului operat de asociatie la
Uzunu fiind suspendati, declangdndu-se proceduri de evacuare a animalelor.

Aceastd suspendare a activitatii pune prestatorul in imposibilitatea obiectivi de a-gi mai
indeplini obligatiile contractuale asumate fatd de UAT Topoloveni (capturare, transport,
addpostire, ingrijire si neutralizare).

3. Temeiul juridic:

Prezentul proiect de hotarare se fundamenteazi pe:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la clauzele de incetare a
contractului in cazul in care prestatorul nu mai poate executa obligatiile.

Codul Civil, privind incetarea contractelor din cauze de fortd majora sau imposibilitate de
executare.

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n),
care conferd Consiliului Local atributii privind gestionarea serviciilor publice.

4. Concluzii si propuneri:

Avand 1n vedere suspendarea activitatii ASPA IVETS si necesitatea asiguririi continuitaii
serviciului de gestionare a cdinilor fara stdpin in oragul Topoloveni pentru a evita riscurile
biologice si de siguranta publica, se propune:

. Incetarea contractului/parteneriatului cu ASPA IVETS prin acordul partilor (dacd este
posibil) sau prin reziliere unilaterald ca urmare a imposibilitétii prestatorului de a asigura
serviciul.

. Demararea procedurilor legale pentru identificarea unui nou operator autorizat care si preia
serviciul de ecarisaj sau demararea procedurilor pentru ca UAT Topoloveni sa aiba propriul
serviciu de ecarisaj asa cum prevede legea.

Fatd de cele expuse mai sus, supun spre analizi si aprobare Consiliului Local proiectul de
hotarére alaturat.

Consili
Surdean ut Silviu




ROMANIA, JUDETUL ARGES

PRIMARIA ORAS TOPOLOVENI

Strada Calea Bucuresti, Nr 111, CP 115500

Tel. 0248/666259; Fax 0248/666469;

E-mail : primarie@topoloveni.cjarges.ro; primarie@topoloveni.ro

Operator de date cu caracter personal nr.3341.

Activitatea Primdriei orasului Topoloveni se supune prevederilor Regulamentului UE nr.679/2016 privind

prelucrarea datelor cu caracter personal.
Nr. 3450 din 25.03.2026

CONSIDERENTE / CLARIFICARI JURIDICE
PROIECT DE HOTARARE NR.19/2026, iNREG. SUB NR. 3073/18.03.2026, AFLAT

PE ORDINEA DE ZI A SEDINTEI ORDINARE DIN DATA DE 31 MARTIE 2026

in urma depunerii Proiectului de hotirare privind incetarea Contractului de prestiri
servicii/Parteneriatului pentru gestionarea cdinilor fard stipan incheiat intre UAT orasul
Topoloveni si Asociatia pentru Supraveghere si Protectia Animalelor IVETS (Aspa IVETS),
inregistrat sub numdrul 3073/18.03.2026, proiect aflat pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
data de 31 martie 2026, va transmit urméatoarele considerente juridice:

- Oragul Topoloveni a aderat la Asociatia pentru Supravegherea si Protectia Animalelor
“IVETS” Giurgiu care este asociatie de profil constituitd ca persoani juridica de tip
privat, care 1si desfasoara activitatea in temeiul OGR nr.26/2000 si in conformitate cu
legile romane si cu prevederile Statului.

-Temeiul legal al aderdrii UAT Orasul Topoloveni la Asociatia pentru Supravegherea si
Protectia Animalelor "IVETS” Giurgiu il constituite art.129 alin.(9) lit. a din Codul
administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019; sens in care Consiliul Local al Orasului
Topoloveni a adoptat Hotdrdrea nr.71/26.09.2019 modificati si completatd prin
Hotirarea nr.73/08.10.2019.Sub acest aspect, natura juridici nu este de contract de
prestari servicii pentru gestionarea cdinilor fara stdpén, ata cum rezulti din cele enuntate
mai sus, UAT Orasul Topoloveni nu a incheiat nici un contract cu ASPA IVETS si nici
acte aditionale de prelungire contract.

- Hotararea Consiliului Local al orasului Topoloveni nr.71 din 26 septembrie 2019
completatd cu Hotéirdrea nr.73 din 8 octombrie 2019 a aceeasi autorititi locale a fost
supusd controlului de legalitate la Institutia Prefectului- judetul Arges, iar in baza Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, urmare plangerii formulate de citre
Federatia Nationala pentru Protectia Animalelor si Mediului (FPAM). Aceasti plangere
a constituit obiectul dosarului nr.18/88/2020 al Tribunalului Tulcea, solutionat,
definitiv, in recurs, de catre Curtea de Apel Constanta prin Decizia civila nr.1514/CA
din 13.12.2021 potrivit careia hotararile consiliului local au fost gasite ca fiind legale.
-Din punct de vedere juridic tot Consiliul local al oragului Topoloveni are posibilitatea
de stabili ea modulu1 de gestlonare a céinilor farad stépan aﬂap pe raza UAT oras
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Asocintia pentru Supravegherea si Protectia Animalelor IVETS - ASPA IVETS Marca [nregi.vtram nr. 158722/2018 &% !
Telefon Centrala: (0246) 707 400 /
Adresa sediu social: Jud. Giurgiu, ora$ Bolintin-Vale, sut Malu Spart, strada Monwmentului nr, 575 A.

Adresa de corespondenta — ASPA IVETS Animal Resort, Sos, Bucuregti-Giurgin, nr. 50-100, Judeful Ginrgiu

CIF 34801771, Email: presedime(&_}upniwm:m

SUSTINEM: politiaveterinara.ro

Nr. 292/25.03.2026

Citre: CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI TOPOLOVENTI
in atentia: Domnului Pregedinte de sedintd / Domnului Primar / Secretarului general al UAT

PUNCT DE VEDERE

privind ,,Referatul de aprobare” si ,,Proiectul de hotarare” initiate de consilier local Surdeanu
Ionut Silviu, avand ca obiect ,,incetarea” raporturilor UAT Topoloveni — ASPA IVETS

Preambul

in urma solicitirii de a formula un punct de vedere, ASPA IVETS inainteazi prezentul ﬂ
document cu privire la ,,Referatul de aprobare” gi ,,Proiectul de hotérare” depuse spre dezbatere ik
in Consiliul Local al Oragului Topoloveni.

Sub un prim aspect, pentru corecta incadrare juridici a situatiei, se impune a se retine ci
raportul dintre UAT Topoloveni si ASPA IVETS nu este unul contractual, in sensul unui
contract de  prestdri  servicii guvernat de Legea  nr. 98/2016, «ci
deriva exclusiv dinaderarea UAT la asociatie §i din calitatea de membru, in temeiul
Codului administrativ gi al statutului. In acest cadru, este improprie confuzia intre calitatea de
membru §i un raport de tip ,,operator/prestator” al unui serviciu al UAT.

Sub aspect factual, se impune, de asemenea, corectarea premiselor vehiculate: nu se verifici
premisa ,.evacudrii” animalelor, jar cdinii fard stipin sunt disponibili pentrn adoptie, in
conditiile procedurilor aplicabile. In consecings, apreciem necesari reanalizarea materialului in
parametrii juridici corecti §i completarea fundamentirii, anterior adoptirii oricirei masuri cu
efecte ireversibile asupra calitifii de membru.

L Cu privire la natura raportului dintre pirti si obiectul real al deliberirii

Din continutul referatului i al proiectului rezulti o prezentare a relatiei UAT Topoloveni —
ASPA IVETS in termeni de ,,externalizare” si ,,prestator/operator”. O asemenea prezentare nu
corespunde situatiei juridice existente. in fapt si in drept, intre UAT Topoloveni si ASPA
IVETS nu existd un contract de prestéri servicii supus rezilierii si nici un raport de tip prestator—
beneficiar rezultat dintr-o procedur de achizitie publici. Ceea ce existi este aderarea UAT la
asociatie §i calitatea de membru, cu drepturi si obligatii statutare, precum si o cooperare
institutionala in cadrul acestei structuri asociative, intemeiati pe Codul administrativ.

Rezulti de aici ci orice initiativi de ,,incetare”, daci se insisti asupra ei, nu poate fi formulati
ca ,incetare de contract” ori ca misurd de tip achizitii publice, ci numai ca demers privind
eventuala retragere a membrului din asociatie, cu respectarea statutului si a regulilor aplicabile
retragerii.
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IL. Cu privire la stabilitatea raportului asociativ §i coerenta institutional

In cadrul unei deliberdri responsabile, Consiliul Local trebuie si porneasca de la premisa
stabilitaii raportului juridic deja asumat de UAT. Aderarea UAT Topoloveni la ASPA IVETS
nu este o situatie ocazionald, ci un act administrativ deliberativ care produce efecte si care, in
plus, a fost supus controlului instantei in contencios administrativ si transat prin hotirare
definitivd, in care UAT Topoloveni si ASPA IVETS sunt parti. In mod firesc, o asemenea
imprejurare impune o rigoare sporitd in motivarea oricdrei misuri care ar afecta raportul
asociativ i exclude rationamentele construite pe calificiri gresite ale raportului
(contract/externalizare/prestator).

IIL Cu privire la afirmatia ,,externalizare ciitre operatorul specializat ASPA
IVETS”

Referatul sustine c& UAT Topoloveni ar fi asigurat obligatia legald privind céinii fira stipan
,»prin externalizare citre operatorul specializat ASPA IVETS”. Aceasta formulare este eronati
juridic. Calitatea de membru intr-o asociagie nu transforma asociatia in ,,operator” al unui
serviciu public al UAT si nu creeazi, prin sine, un raport prestator—beneﬁctar ASPA IVETS
este 0 persoand juridicd distinctd, cu propria organizare si propmle responsabilitafi, i
Topoloveni este mémbru intr-o structurd asociativa, intr-un mecanism de cooperare.

Prin urmare, rationamentul care porneste de la aceasta calificare (,,operator/prestator”) nu poate

sustine legal adoptarea unei hotiréri de retragere, deoarece premisele juridice sunt gresite.
IV. Cu privire la situatia de fapt: ,evacuare” vs. realitate administrativi

Referatul introduce ideea umnei ,evacudri” a animalelor, sugerind o situatie de fapt
exceptionald, de naturd a justifica o mésura radicalda. ASPA IVETS precizeazi ci nu are loc o
evacuare in sensul sugerat, iar cdinii fard stdpan sunt disponibili pentru adoptie, in conditiile
procedurilor aplicabile i ale evidentelor asociatiei. Este un principiu elementar de drept public
ca o hotirére cu efecte ireversibile nu poate fi fundamentatd pe premise factuale inexacte,
intrucat in asemenea conditii actul devine vulnerabil.

V. Cu privire la invocarea unei ,,suspendiri a activitiitii” ca temei pentru
retragere

in sustinerea ,,incetarii”, materialul invoc3 o ,,suspendare a activititii”. Or, chiar presupunand
existenta unei masuri de suspendare, aceasta nu poate fi transformati automat intr-un argument
pentru retragerea UAT din asociatie, fara delimitiri esentiale.

In primul rénd, o masura de suspendare nu echivaleazi cu dizolvarea asociatiei si nu afecteaza
existenta persoanei juridice, care isi pastreaza capacitatea juridicd si dreptul la apirare. In al
doilea rind, o asemenea misurad este, prin natura ei, susceptibild de contestare, iar efectele
juridice trebuie analizate in concret, prin raportare la actul invocat: emitent, numir, dati, temei,
durata si situatia contestarii. Fird aceste elemente, invocarea generici a ,,suspendérii” rimane
o etichetd, nu un temei de drept apt si sustind o decizie ireversibila.
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in plus, chiar in ipoteza unei dificultati temporare pe o componenti, ASPA IVETS poate
solicita reluarca activitatii in conditiile legii, odati ce sunt indeplinite cerintele autorititii
competente ori situatia juridici este clarificatd. A transforma un incident prezentat sumar intr-

o decizie ireversibilad de retragere este disproportionat. N

VL Cu privire la inaplicabilitatea Legii nr. 98/2016 si a ,,discursului
contractual”

Referatul invoci, ca temei, legislatia achizitiilor publice si argumente de incetare contractuala.
In spet, aceasti abordare este neaphcabxla aderarea la asociatie are temei in Codul
administrativ §i in statut, iar lipsa unui contract in baza Legii nr. 98/2016 exclude orice
argumentatie construitd pe incetarea contractuala. In consecintd, trimiterile la ,incetare de la
data adoptarii” si la ,,prestator in imposibilitate”” sunt formulate pe un cadru juridic nepotrivit
pentru obiectul real al deliberirii.
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VIL Cu privire la utilizarea cadrului asociativ si pentru alte spete/alte specii —
autorizatii neafectate

Deliberarea trebuie sé fie coerent cu realitatea administrativa din teren: UAT Topoloveni a
valorificat calitatea de membru si capacitatea asociatiei si pentru situatii ce implici alte specii
de animale, inclusiv in legatura cu ordine de plasare in adipost emise pentru exemplare de
bovine provenite de pe raza orasului, utilizind autorizatiile asociatiei pentru aceste specii.
Aceste autorizafii nu sunt suspendate, iar o retragere precipitati ar afecta mecanisme
functionale deja utilizate de UAT, fird o analizi de proportionalitate si fard justificare
completa,

VIII. Concluzii si solicitari fjl
Pentru considerentele expuse, ASPA IVETS solicitd Consiliului Local al Oragului Topoloveni: “

a) sd nu adopte proiectul in forma depusa, acesta fiind construit pe o calificare juridica gresita
(-externalizare cdtre operator/prestator”) si pe premise factuale inexacte (evacuare), precum si
pe invocarea generica a unei suspendari fiird act identificat si fird efecte juridice clarificate;
b) sa reincadreze corect discutia, in sensul ¢i orice demers poate privi numai eventuala
retragere a UAT din asociatie, in temeiul Codului administrativ i al statutului, cu respectarea
stabilitatii raporturilor juridice;
c) sa dispund completarea cu o noti a aparatului de specialitate privind consecintele
administrative si patrimoniale ale retragerii, astfel incét orice hotirare sa fie legald, motivata si

proportionala.

ASOCIATIA PENTRU SUPRAVEGHEREA SI PROTECTIA ANIMALELOR —
ASPA IVETS
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