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RAPORT
privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025 in cadrul
Priméariei Comunei Cotmeana, judetul Arges pentru anul 2022

in anul 2022 la nivelul Comunei Cotmeana, judetul Arges au fost intensificate eforturile
pentru o transpunere in practicd a reglementarilor privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025.

1. RAPORT PRIVIND IMPLEMENTAREA SNA 2021 - 2025

Primaria Comunei Cotmeana deserveste o populatie de 1923 de locuitori. Organigrama si
statul de functii ale institutiei noastre cuprinde un numar de 17 posturi, incluzindu-le pe cele de
primar si viceprimar, la care se adaugd 2 postruri de sofer microbuz scolar si 1 post pentru
implementarea proiectului finantate din fonduri externe nerambursabile. Functiile publice sunt 1n
numdr de 10, din care unaeste vacanti. Consiliul Local al Comunei Cotmeana este alcatuit din 11
consilieri locali si 1 delegat satesc. Numarul posturilor de asistenti personali ai persoanelor cu
handicap grav - 14, iar numéarul indemnizatiilor persoanelor cu handicap grav este in medie - 20.

Activitatea Comunei Cotmeana a vizat in anul 2022 consolidarea calitatii serviciilor
publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru, in acord cu principiile transparentei, legalitatii,
eficacitafii si suprematiei interesului public atdt la nivelul Comunei Cotmeana, ct si la nivelul
aparatului de specialitate al primarului. Primarul Comunei Cotmeana sustine si promoveazi
implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeazi, in principal, prevenirea coruptiei in
institutiile publice si in special prevenirea coruptiei la nivelul administratiei locale.

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, la nivelul Comunei Cotmeana au fost
adoptate si publicate pe site-ul institutiei noastre (https://www.cjarges.ro/en/web/cotmeana/strategia-
nationala-anticoruptie) mésuri de preventie si educatie, pentru a preintdmpina faptele de coruptie,
dupd cum urmeaza:

» Primarul Comunei Cotmeana a semnat Declaratia nr. 1046/03.03.2022 privind asumarea
agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025. Prin declaratia de aderare, Primarul Comunei Cotmeana si-a exprimat in mod ferm,
angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate mijloacele legale si
administrative corespunzitoare. Primarul se angajeazd ca, Tmpreunid cu reprezentantii
institutiei, sa adopte toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati, precum si pentru respectarea interesului public mai presus de orice alt
interes si Isi asuma Indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta exclusivi a institutiei
pe care o reprezinta.

» Prin Dispozitia nr. 32/07.03.2022 emisa de Primarul Comunei Cotmeana au fost desemnate
persoanele responsabile cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) pe
perioada 2021-2025 la nivelul Comunei Cotmeana. Coordonatorul Planului de Integritate al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 fost desemnat secretarul general al Comunei
Cotmeana — Ghinea Ionela -Liliana.
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Prin Dispozitia nr. 33/07.03.2022 emisd de Primarul Comunei Cotmeana a fost desemnat
Grupul de lucru privind riscurile de coruptie la nivelul Comunei Cotmeana, judetul
Arges. In conformitate cu prevederile din Hotdrdrea nr. 599 din 2 august 2018 pentru
aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritétilor si
institutiilor “publice centrale, Impreund cu indicatorii de estimare a probabilitaii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate, membrii Grupului de lucru s-au intrunit pentru a dezbate
vulnerabilitatile institutiei, conform Minutei nr. 1146/08.03.2022.

Prin Dispozitia nr. 34/07.03.2022 emisa de Primarul Comunei Cotmeana a fost aprobat Planul
de integritate pentru perioada 2022-2025 al UATC Cotmeana privind ansamblul de masuri
identificate ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitdtile la coruptie identificate pe baza
Registrului de riscuri de coruptie.

De asemenea, Prin Dispozitia nr. 49/12.04.2021 emisad de Primarul Comunei Cotmeana a fost
desemnatd persoana responsabild cu activitatea de prevenire, monitorizare si gestionare a
situatiilor privind conflictul de interese, a situatiilor privind incompatibilitatile si pantouflage
la nivelul Comunei Cotmeana, judetul Arges.

Au fost elaborate in anul 2022 - 12 proceduri operationale pentru toate domeniul de activitate
- implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025.

La nivelul Comunei Cotmeana, judetul Arges au fost intensificate eforturile pentru o

transpunere in practicd a reglementdrilor privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025, fiind indeplinite toate etapele obligatorii In vederea implementarii strategiei, unde au
fost intreprinse urmdtoarele activitati: '
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A fost realizat si aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial si
standardele de control intern/managerial al entitatilor publice, conform Ordinului M.F.P. nr.
600/2018, prin care s-au stabilit obiectivele specifice fiecdrui compartiment, lista activitatilor,
riscul asociat, graficul de circulatie documente, stabilirea nivelului de risc, masurile de
diminuare ale riscurilor. Prin Dispozitia nr. 16/06.02.2020 emisa de catre Primarul Comunei
Cotmeana a fost constituitd Comisia de Monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul Comunei
Cotmeana, judetul Arges. De asemenea, prin Dispozitia nr. 101/15.07.2019 a fost costituita
Echipa de Gestionare a Riscurilor la nivelul Primariei Comunei Cotmeana, conform
prevederilor Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice. ,

In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial s-a continuat elaborarea de proceduri operationale pentru toate domeniile de
activitate, continudndu-se procesul de identificare, inventariere si inregistrare a tuturor
riscurilor si functiilor sensibile in Registrul de riscuri. In acest sens, conform Procesului verbal
de analizd a riscurilor a fost actualizat si aprobat Registrul Riscurilor specific fiecarui
compartiment si Registrul Riscurilor Centralizat.

La nivelul Primériei Comunei Cotmeana a fost intocmit Codul Etic si de Integritate nr.
3162/05.08.2020 :

Comisia de disciplina a fost constituita la nivelul UAT Comuna Cotmeana si UAT Comuna
Draganu prin Dispozitia Primarului nr. 101/30.09.2021.

La nivelul Comunei Cotmeana a fost desemnati atdt persoana responsabild cu consilierea
eticii si monitorizarea normelor de conduitd profesionala a angajatilor, conform Dispozitiei nr.
15/06.02.2020 emisa de catre Primarul Comunei Cotmeana, cat si persoana responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sd primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
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Activitatea de audit public intern este efectuata de catre o echipa de auditori din cadrul
Filielei Judetene Arges a Asociatiei Comunelor din Romaénia, in baza Acordului de cooperare
privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Local nr. 05/09.02.2015, existand o colaborare continud intre primarie si asociatie.
Potrivit Raportului de audit nr. 275/13.01.2023 inregistrat la Primaria Comunei Cotmeana cu nr.
175/13.01.2023 privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul Primariei
Cotmeana in anul 2022 au fost realizatd 1 misiune de audit — Evaluarea activitatii de Impozite si
Taxe Locale, Urbanism.

Activitatea de audit public ne sprijind in implementarea planului propriu de masuri
anticoruptie, facandu-se progrese considerabile in standardul 16, Auditul Intern

In ceea ce priveste achizitiile publice, anunturile de participare, documentatiile de
atribuire si anunturile de atribuire se publica pe SEAP. Achizitiile directe au fost efectuate din
SICAP, conform prevederilor Legii nr. 98/2016. Prin documentatiile de participare nu s-au stabilit
criterii de calificare sau de selectie care s restrictioneze participarea la procedurile de atribuire a
operatorilor economici si de asemenea, nu au fost proceduri anulate de Consiliul National de
Combatere a Discrimindrii pentru discriminare in acest sens.

Planul anual de achizitii publice parcurge procedura legala de aprobare, acesta a fost
aprobat prin Hotardrea Consiliului Local nr. 11/10.02.2022 si afisat pe pagina de internet a
institutiei noastre.

La nivelul Comunei Cotmeana toate compartimentele componente care elibereaza avize/
acorduri/certificate/autorizatii isi desfagoara activitatea in baza unor proceduri administrative, care
urmaresc asigurarea unui serviciu public de calitate. Nu exista intarzieri in procedura de eliberare
a avizelor/acordurilor/certificatelor/autorizatiilor In cadrul institutiei noastre, acestea eliberandu-
se In termenele stabilite de lege. '

Dificultati intampinate:
» Inexistenta unei persoane care sd se ocupe in mod expres, la un nivel mai ridicat de
implementarea SNA, cumul de functii si personal insuficient pentru a putea acoperi toate
atributiile;
Nivel de pregatire/instruire al angajatilor neadecvat cu noile cerinte impuse de implementarea
si gestionarea SNA;
» Cunoasterea insuficienta a normelor de integritate, neasimilarea corectd a conceptului de etica
sau tratarea marginald a acestor concepte In programele de formare profesionald;
Nivelul scazut al salarizarii personalului din cadrul comunelor de gradul III nu constituie o
motivatie pentru perfectionarea pregatirii, a cresterii gradului de educatie anticoruptie; mai
mult, exista tendinta ca angajatii s se orienteze catre alte domenii, unde salarizarea este mai
atractiva;
» Generalizarea la nivel national a anumitor disfunctii si a unor acte de coruptie din
administratia locald, precum si o anumitd propagandd negativd impotriva functionarilor
publici au dus la cresterea neincrederii populatiei in administratia publicd, la reticenta
cetatenilor fatd de anumite masuri locale necesare, dar nepopulare. Masurile anticoruptie si de
perfectionare a performantelor administratiei locale trebuie sa fie insotite de un cadru
legislativ, care sa protejeze functionarii publici Tmpotriva abuzurilor cetatenilor, a
rauvoitorilor, a celor lipsiti de spirit civic.
Lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in randul cetatenilor
Rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie
identificate.
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Alte comentarii:



persoanelor interesate cu privire la proiectele de acte normative, potrivit Dispozitiei nr.
46/26.02.2015.

Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Cotmeana a fost actualizat prin Hotararea Consiliului Local nr. 11/28.01.2021, iar
Regulamentul de Ordine Interioard al Primariei Comunei Cotmeana a fost actualizat, prin
Dispozitia nr. 12/29.01.2021.

> Statutul Comunei Cotmeana, judetul Arges a fost aprobat Hotdrirea Consiliului Local nr.
17/25.02.2021, in conformitate cu prevederile Ordinului MDLPA nr. 25/2021.

A fost prezentat si dezbitut functionarilor publici din cadrul institutiei noastre Raportul de
evaluare a riscurilor si vunerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere a acestora.
Inventarul Functiilor sensibile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Cotmeana a fost aprobat prin Dispozitia Primarului nr. 65/06.03.2019, iar responsabilul cu
derularea procesului de identificare a functiilor sensibile din cadrul Primariei Comunei
Cotmeana a fost numit prin Dispozitia nr. 17/06.02.2020 emisd de catre Primarul Comunei
Cotmeana;

Cu privire la bunele practici identificate, s-a constatat o atentie deosebitd respectarii
transparentei actului administrativ pentru informarea comunitatii in legatura cu activitatile sale. A
constituit o prioritate asigurarea respectarii referitoare la accesul la informatiile de interes public
si a celor privind transparenta procesului decizional. In acest sens. au fost publicate pe site-ul
institutiei noastre cele mai importante aspecte ale activitatii desfasurate (Hotararile Consiliului
Local, Dispozitii ale Primarului, Rapoarte, Declaratii de avere si interese, Declaratii de césatorie,
anunturi privind angajdri, vanzari/concesiondri/inchirieri imobile, lista autorizatiilor de construire/
certificatelor de urbanism, etc).

La nivelul Comunei Cotmeana este desemnatd prin Dispozitia nr. 43/24.02.2015 persoana
responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, care asigurd accesul liber, democratic al cetitenilor la informatiile publice, precum si
transparenta activitatii institutiei si Consiliului Local, fiind publicate pe site-ul institutiei noastre
informatiile din oficiu prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, dar si a alte categorii de
informatii. Prin Hotardrea Consiliului Local nr. 39/14.09.2017 au fost aprobate Listele care
cuprind documentele de interes public si categoriile de documente produse si/sau gestionate,
conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Nu au fost
formulate plangeri in instante la adresa primariei cu privire la liberul acces la informatii.

Raportul de evaluare pentru anul 2022 a implementarii Legii nr. 544/2001, privind liberul
acces la informatiile de interes public, inregistrat cu nr. 419/30.01.2023 si Raportul de evaluare
pentru anul 2022 a indeplinirii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, inregistrat sub nr. 271/08.01.2023, au fost publicate pe site-ul Primariei Cotmeana:
https://www.cjarges.ro/en/web/cotmeana/monitorul-oficial-local.

Niciun act administrativ adoptat/emis de Consiliul Local Cotmeana/Primar in anul 2022,
vizat pentru legalitate de secretarul general al comunei nu a fost atacat la instanta de contencios-
administrativ.

Se vor face in continuare eforturi pentru buna informare a cetatenilor privind facilitatile
oferite, astfel contribuind la cresterea nivelului de incredere si a gradului de participare al
cetdtenilor in procesul de guvernare.

Tot pentru indeplinirea obiectivului cresterea transparentei in administratia publicd locala,
Primaria Comunei Cotmeana a acordat o atentie deosebita capitolului transparenta si obiectivitate
in procedurile de recrutare, promovare si evaluare a personalului. In acest sens, promovarile in
grad ale functionarilor publici din cadrul Primariei Comunei Cotmeana s-au ficut numai in baza
concursului organizat in acest sens, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
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Organizarea de catre specialistii MDRAP si DGA a unor sesiuni de instruire pe tematici:
» etica si integritatea in administratia publica local;
» evaluarea si gestionarea functiilor sensibile la coruptie;

2. REALIZAREA UNEI STATISTICI NATIONALE iN MATERIA RECUPERARII
CRANTELOR DIN INFRACTIUNI

La nivelul Primariei Comunei Cotmeana nu au fost acordate de catre instantele de judecata
sume cu titlu de despagubiri pentru prejudicii cauzate institutiei noastre prin savarsirea de fapte
penale.

3. EVALUAREA EFICIENTEI REACTIEI INSTITUTIONALE LA INCIDENTELE DE
INTEGRITATE

Prin Dispozitia Primarului Comunei Cotmeana nr. 620/01.10.2008 a fost desemnata
persoana, care asigura prevederile legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese,
conform Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

In conformitate cu prevedeile Legii nr. 176/2010, privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007, in
perioada 01 ianuarie - 15 mai, anul 2022, functionarii publici si demnitarii publici au depus
declaratiile de avere si de interese pentru anul fiscal 2021. Potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului Romaniei nr. 127/15.12.2021, declaratiile de avere si de interese au fost completeate
si transmise electronic prin sistemul e-DAI. Persoana responsabila a transmis, Agentiei Nationale
de Integritate, in termenul legal declaratiile de avere si de interese ale deponentilor, acestea fiind
de asemenea, publicate pe site-ul institutiei noastre.

Nu s-au mreglstrat probleme cu p11v1re la 1ncompat1b1htatea alesﬂor locali, nu au avut loc
aparatului de specialitate al pr1rna1u1u1 nu au existat situatii de 1ncompat1b1htate ale functlonanlor
publici si nu au existat condamnari pentru fapte de coruptie.

In perioada raportati, la nivelul Comunei Cotmeana nu au avut loc incidente de integritate
si nu au existat hotarari ale instantelor judecatoresti, prin care sa acorde institufiei noastre sume cu
titlu de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea de fapte penale.

In anul 2022 nu au fost inregistrate sesizari ale Comisiei de disciplind cu privire la
incalcarea Codului de conduitd profesionald sau de conduitd anticoruptie si nu au fost aplicate
sanctiuni disciplinare.

RESPONSABIL IMPLEMENTARE
Secretar Generakal Comunei




