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Catre autoritati si institutii publice din administratia publica

Tn atentia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica

INFORMARE
PRIVIND MODUL DE APLICARE IN TERMEN A PREVEDERILOR LEGII NR. 165/2026
PRIVIND MODIFICAREA SI COMPLETAREA ORDONANTEI DE URGENTA A GUVERNULUI
NR. 57/2019 PRIVIND CODUL ADMINISTRATIV IN INSTITUTII PUBLICE

Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 651, Partea |, a fost publicata Legea nr. 165/2026
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, care a intrat in vigoare la data de 09 august 2026. in vederea
aplicarii unitare a prevederilor Legii nr. 165/2026, prezentam, in cele ce urmeaza,
principalele masuri care trebuie intreprinse de autoritatile si institutiile publice, precum
si termenele si procedurile aplicabile:

I Transformarea functiilor publice de executie de expert clasa | si a
functiilor de inspector clasa I, care nu au prevazute in fisa postului atributii
de inspectie si control, in functii publice de consilier clasa |

Potrivit prevederilor art. Il alin.(1) din actul normativ anterior mentionat, pana la
data de 1 ianuarie 2027, autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. a)
si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul administrativ, au obligatia sa transforme
functiile publice de expert, clasa I si functiile de inspector clasa |, care nu au prevazute
in fisa postului atributii de inspectie si control, in functii publice de consilier, clasa I,
inclusiv numirea functionarilor publici in functia publica de consilier, clasa |

Pentru functiile publice ocupate, transformarea se realizeaza cu mentinerea
gradului profesional corespunzator.

Prevederile art. Il din Legea nr. 165/2026 se aplica autoritatilor si institutiilor publice din:

- administratia publica centrala, inclusiv autoritatilor administrative autonome
prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege organica;
- administratia publica locala.
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In cazul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publicid centrala,
transformarea functiilor publice ocupate se realizeaza cu respectarea prevederilor art.
402 din Codul administrativ. in acest caz, este necesara obtinerea avizului obligatoriu
si prealabil al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Avand in vedere prevederile
art. 402 alin. (1") din Codul administrativ, pentru a transforma functiile publice vacante
nu este necesar avizul obligatoriu si prealabil al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

In cazul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publici locala,
transformarea functiilor publice se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 407 din
Codul administrativ. In aceasta situatie, nu este necesara obtinerea avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Il. Procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competenta

Tn conformitate cu prevederile art. 401 alin. (1) lit. m") si alin. (5) lit. c) din Codul
administrativ, Agentia Nationala a Functionarilor Publici avizeaza cadrele de
competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice, pentru functiile
publice prevazute la art.385, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in
conditiile legii, respectiv avizeaza cadrele de competenta pentru personalul contractual
pentru care aceste cadre se aplica sau se dezvolta in conditiile prevazute la art. 539.

Recomandam ca, intr-o prima etapa, pentru aplicarea prevederilor art. Il alin.
(2) din Legea nr. 165/2026, pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si
(2) din Codul administrativ, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, care nu au prevazute competente specifice potrivit art. 11 alin. (2)
lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenta sa se desfasoare de catre autoritatile si institutiile
publice pana la data de 30 septembrie 2026. Etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenta sunt prevazute la art. 22 din anexa nr. 8 la Codul
administrativ.

Ulterior obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prevazut
laart. 30 alin. (2) si la art. 30" din anexa nr. 8 la Codul administrativ, potrivit
alin. (2) al acestui articol, autoritatile Si institutiile publice
au obligatia de a incarca competentele specifice avizate, in cuprinsul sectiunii dedicate
in acest scop din instrumentele informatice puse la dispozitie de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, potrivit art. 30 alin. (5) din anexa invocata.

Fisa postului standardizata aferenta fiecarei functii publice, dintre cele
prevazute la art. 385 din Codul administrativ se completeaza cu competentele generale,
cu nivelul de complexitate al competentei generale corespunzator fiecarei categorii de
functii publice careia i se aplica, stabilite la art. 17 lit. a) din anexa nr. 8 la
acest act normativ, precum si cu competenta/competentele specifica/specifice
avizate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, potrivit art. 31 alin. (1) din
anexa invocata.

Fisa postului standardizata se completeaza cu unul pana la trei domenii
functionale. Domeniul/Domeniile functional/e trebuie sa reflecte scopul si atributiile
preponderente din fisa postului, potrivit art. 31 alin. (14) din anexa nr. 8 la Codul
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administrativ. Dispozitiile art. 31 alin. (1') - (13) din anexa nr. 8 la 0.U.G. la
Codul administrativ se aplica in mod corespunzator si in situatia prevazuta de alin.
(14) al articolului invocat, potrivit alin. (1°) al aceluiasi articol.

Subliniem, totodata, ca, potrivit art. 11 alin. (2') din anexa nr. 8 la Codul
administrativ, competentele specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. d) sunt folosite
in mod obligatoriu pentru ocuparea unei functii publice, imprejurare care impune o
rigoare deosebita in identificarea si formularea acestora, intrucat ele vor conditiona, in
egala masura, recrutarea, promovarea si modificarea raporturilor de serviciu.

Pentru aplicarea art. Il alin. (3) din Legea nr. 165/2026, recomandam ca, intr-o
etapa ulterioara, dupa data de 30 septembrie 2026, avand in vedere prevederile art.
28 din anexa nr. 8 la Codul administrativ, analiza posturilor sa se realizeze pentru
toate functiile publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, in vederea
stabilirii domeniului functional.

Grupul de lucru din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, constituit
potrivit art. 23 alin. (1) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, prin raportare la
prevederile art. 24 si art. 26-29 din aceeasi anexa va proceda dupa cum urmeaza:

1. Pentru aplicarea art. lll alin. (2) din Legea nr. 165/2026, cu respectarea
termenului de 30 septembrie 2026:

Pentru functiile publice pentru care nu sunt stabilite competente specifice
potrivit art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, Grupul de lucru
va identifica, in functie de atributiile si responsabilitatile functiei publice,
domeniul/domeniile functionale, conform art. 28 alin. (1) lit. a') si a?) si alin. (5)-(9),
precum si competentele specifice. Se va stabili cel putin o competenta specifica
conform art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, prin raportare la
domeniul functional/domeniile functionale.

Stabilirea sau mentinerea unor competente lingvistice ori digitale se
realizeaza in functie de necesitatile concrete ale postului si de atributiile acestuia.

Pentru identificarea unor exemple de competente specifice prevazute la art.11
alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, respectiv alte competente
specifice decat cele digitale si lingvistice de comunicare in limbi straine, raportate la
domeniile functionale, precum si pentru identificarea modului de redactare a
continutului acestora, va recomandam sa consultati livrabilul 5, anexa nr. 4 - Compendiu
de competente specifice realizat in cadrul proiectului privind implementarea
reformelor si investitiilor pentru Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

- Componenta 14 - Buna guvernanta, Reforma 3 - Management performant al
resurselor umane in sectorul public, Jalonul 419 - Cadre de competenta operationale in
administratia publica centrala, ce poate fi accesat la urmatorul link:

https://www.anfp.gov.ro/media/nmehijrl/livrabil-5-anexa-nr-4-compendiu-de-
competen%C8%9Be-specificedocx.pdf.

in aceasta situatie, autoritatea sau institutia publica va transmite Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici solicitarea de avizare a cadrelor de competenta
astfel incat avizarea sa se realizeze pana la termenul de 30 septembrie 2026.
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Prevederile art. Ill alin. (2) din Legea nr. 165/2026 reprezinta o norma speciala si
ulterioara fata de termenul de 6 luni prevazut la art. 30" alin. (1) din anexa nr. 8 la
Codul administrativ. In consecinta, solicitarea unui nou aviz intr-un termen mai scurt
de 6 luni de la obtinerea avizului anterior este permisa in acest caz, exclusiv pentru
punerea in aplicare a art. Il alin. (2) din Legea nr. 165/2026.

Aceasta posibilitate nu reprezinta o regula generala si nu modifica termenul de 6
luni aplicabil solicitarilor ulterioare de avizare sau reavizare a cadrelor de competenta,
in conditiile prevazute la art. 30" din anexa nr. 8 la Codul administrativ.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 30 alin. (2*1) din anexa nr. 8 la Codul
administrativ, netransmiterea documentelor necesare si neobtinerea avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de catre autoritatile si institutiile publice
in cadrul carora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 din Codul
administrativ atrage imposibilitatea ocuparii acelor functii publice.

2. Pentru aplicarea art. lll alin. (3) din Legea nr. 165/2026, cu respectarea
termenului de 1 ianuarie 2027:

Pentru functiile publice pentru care sunt deja stabilite competente specifice
potrivit art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, grupul de lucru
nu are obligatia de a stabili noi competente specifice in cadrul acestui proces.

n aceasta situatie, grupul de lucru va identifica domeniul functional/domeniile
functionale aferent(e) fiecarei functii publice, (pentru care nu s-a aplicat prevederile
art. Ill alin. (2) din Legea nr. 165/2026 - conform pct. 1) prin raportare la atributiile si
responsabilitatile prevazute in fisa postului. Se pot stabili maxim 3 domenii functionale
pentru o functie publica din cele enumerate la art. 28 alin. (6) din anexa nr. 8 la Codul
administrativ.

Nu este necesara solicitarea unui nou aviz al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici pentru competentele specifice deja stabilite.

Totodata, in aceasta etapa, recomandam sa se aplice si dispozitiile art. 26 alin.
(3) din anexa nr. 6' la Codul administrativ, potrivit carora, pentru realizarea evaluarii
prevazute la alin. (1) si (2) este necesara introducerea in fisa postului a competentei
specifice privind utilizarea legislatiei specifice postului ocupat, prin enumerarea in
fisa postului_a sectiunilor relevante din_actele normative identificate ca fiind
legislatie specifica postului ocupat.

In acest caz, avand in vedere ci aceastd competentd specifici este stabilitd
expres de lege, urmand a se aplica direct de fiecare autoritate sau institutie publica, nu
este necesara solicitarea avizului privind competentele specifice al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, prevazut la art. 30 din anexa nr. 8 la Codul
administrativ.

Avand in vedere prevederile art. Ill alin. (3) si (4) din Legea nr. 165/2026,
pana la data de 1 ianuarie 2027, fisa postului standardizata se va completa de
persoanele prevazute la art. 31 alin. (1) - (13) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, cu
domeniul functional/domeniile functionale aferent(e), precum si cu competenta
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specifica privind utilizarea legislatiei specifice postului ocupat, prin enumerarea in
fisa postului_a sectiunilor relevante din actele normative identificate ca fiind
legislatie specifica postului ocupat.

Modelul - Fisa post standardizata care trebuie completat este prevazut la art.
31 alin. (2) pct. lll din anexa nr. 8 la Codul administrativ.

Precizarile formulate la pct. 1 referitoare la completarea fisei postului
standardizate se aplica in mod corespunzator.

Avand in vedere prevederile art. Il alin. (5) din Legea nr. 165/2026, pentru
functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Codul administrativ, cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, etapele procedurii de elaborare
si avizare a cadrelor de competenta prevazute la art. 22 din anexa nr. 8 la aceeasi
ordonanta de urgenta se desfasoara de catre autoritatile si institutiile publice
prevazute la art. 369 lit. b) din Codul administrativ, pana cel tarziu la data de 31
decembrie 2026.

Se vor avea in vedere precizarile formulate mai sus, in mod corespunzator.

Pentru identificarea unor exemple de competente specifice prevazute la art.11
alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8 la Codul administrativ, respectiv alte competente
specifice decat cele digitale si lingvistice de comunicare in limbi straine, raportate la
domeniile functionale, precum si pentru identificarea modului de redactare a
continutului acestora, va recomandam sa accesati link-ul mentionat la pct. 1.

lll.  Analiza structurii de posturi si transformarea posturilor in functii publice

Conform dispozitiilor art. V alin. (1) din Legea nr.165/2026, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a acesteia, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
analizeze structura de posturi existente si sa stabileasca posturile care implica
exercitarea de prerogative de putere publica, in conditiile prevazute la art. 370 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si posturile prevazute la art. 539 alin. (2) din aceeasi ordonanta de urgenta.

Avand in vedere prevederile art. 407 din Codul administrativ si art. V alin. (2) din
Legea nr. 165/2026, stabilirea posturilor aferente personalului contractual la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. a) din Codul administrativ,
se realizeaza prin act administrativ al conducatorului autoritatii si institutiei publice,
cu avizul prealabil si consultativ al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in baza
prevederilor art. 402 din acelasi act normativ.

Avand in vedere prevederile art. 407 din Codul administrativ si art. V alin. (3) din
Legea nr. 165/2026, stabilirea posturilor aferente personalului contractual la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza prin
hotarare a consiliului local sau, dupa caz, a consiliului judetean, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean.

Dupa finalizarea stabilirii posturilor aferente personalului contractual, autoritatile
si institutiile publice au obligatia de a asigura emiterea actelor administrative de
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numire, respectiv incheierea actelor aditionale la contractele individuale de munca,
dupa caz, aferente posturilor identificate la nivelul organigramei proprii in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2026.

Autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. a) si b) si art. 539 alin. (2)
din Codul administrativ au obligatia ca pana la 01 ianuarie 2027 sa actualizeze fisele
posturilor pentru personalul contractual, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1.336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior, potrivit prevederilor art. VI din Legea nr. 165/2026, intr-un termen maxim
de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, posturile contractuale care implica
exercitarea de prerogative de putere publica trebuie sa fie transformate in functii
publice, inclusiv cu emiterea actului administrativ de numire in functia publica pentru
persoanele incadrate cu contract individual de munca pe perioada nedeterminata,
urmand ca autoritatile publice prevazute la art. 369 lit. a) din Codul administrativ sa
solicite avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in conformitate cu prevederile
art. 402 din Codul Administrativ.

In baza prevederilor art. VII alin. (1) din Legea nr. 165/2026, la data intrarii in
vigoare a legii, functionarii publici de executie cu gradul profesional superior fsi
pastreaza incadrarea in gradul profesional detinut, conform prevederilor art. 393 din
Codul administrativ, urmand ca promovarea in gradele superioare nou introduse (gradele
2-4) sa se faca prin concursuri de promovare cu respectarea cerintelor legale solicitate.

IV. Stabilirea competentelor pentru personalul contractual

Potrivit prevederilor art. 539 alin. (4) din Codul administrativ, personalului
contractual prevazut la alin. (2) lit. a) din acelasi articol i se aplica cadrele de
competenta generale si specifice in conditiile prevazute la alin. (6) - (8), iar
personalului contractual prevazut la alin. (2) lit. b)-f) nu i se aplica normele privind
cadrele de competenta, ci competentele generale si specifice stabilite prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care sunt incadrati.

Tn vederea stabilirii cadrelor de competent specifice pentru personalul contractual
prevazut la 539 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatile si institutiile publice parcurg
procedura de elaborare a cadrelor de competente specifice conform art. 22 din anexa
nr. 8 la Codul administrativ.

Termenul de 30 septembrie 2026 nu se aplica la stabilirea competentelor
specifice pentru personalul contractual.

V. Derogari

n baza prevederilor art. IV din Legea nr. 165/2026:
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- concursurile de recrutare si promovare pentru functiile publice vacante si
temporar vacante, pentru care a fost inceputa procedura de organizare si desfasurare a
concursului prin transmiterea instiintarii catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
pana la data intrarii in vigoare a legii, se desfasoara in continuare pana la finalizarea
acestora, in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data demararii procedurii
de concurs.

- procedurile privind modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici initiate anterior datei intrarii in vigoare legii, se finalizeaza in conformitate cu
prevederile legale in vigoare la data initierii modalitatii de modificare a raportului de
serviciu.

- procedurile privind modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici care ocupa functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
modalitatile prevazute la art. 502 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta, initiate
anterior datei de 1 ianuarie 2027, se finalizeaza in conformitate cu prevederile legale
in vigoare la data initierii modalitatii de modificare a raportului de serviciu.

Conform prevederilor art. X alin. (1) din Legea nr. 165/2026, concursurile de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice de conducere vacante si de executie vacante
sau temporar vacante, precum si concursurile de promovare in functiile publice de
conducere vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369
lit. b) din Codul administrativ, sunt organizate si se desfasoara in conditiile prevazute la
art. VIl alin. (3) - (10) si (12) - (41) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. lll din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pana la data de 31
decembrie 2030.

in baza prevederilor art. X alin. (3) din Legea nr. 165/2026, modificarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice prevazute la art. 369 lit. b) din Codul administrativ, se realizeaza prin
modalitatile prevazute la art. 502-509 din Codul administrativ pana la data de 31
decembrie 2028, cu exceptia aplicarii prevederilor art. 6 lit. d) si art. 21 alin. (1) - (7) din
anexa nr. 8 la Codul administrativ.

Tn acest context, va adresdm rugamintea de a proceda cu celeritate la punerea in
aplicare a dispozitiilor legale mai sus mentionate, astfel incat sa fie respectate
termenele stabilite prin Legea nr. 165/2026 in ceea ce priveste avizarea cadrelor de
competenta si a structurii de posturi, potrivit prevederilor legale in vigoare aplicabile,
activitati ce intra in responsabilitatea institutiei noastre.
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Resurse informationale care se pot consulta, se gasesc la:

https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-
pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-competenta-din-administratia-publica-
centrala/

- Livrabil 1 - Raport privind actualizarea si dezvoltarea metodologiei de analiza a
posturilor;

- Livrabil 2 - Metodologie privind activitatea de acordare a asistentei de specialitate
compartimentelor de resurse umane;

- Livrabil 5 - Metodologie privind actualizarea periodica;
- Livrabil 5 - Anexa nr. 4 - Compendiu de competente specifice;

- Livrabil 11 - Derularea instruirii aplicate in ceea ce priveste utilizarea cadrelor de
competenta in toate procesele de MRU pentru toate functiile publice, de la nivel central,
teritorial si local, iar ulterior si pentru personalul contractual 2024 - tutorial nr. 2 -
Competente si analiza posturilor.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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