, NI - JUDETUL ARGES
“Tel/Fax: +40348528184

HOTARAREAnr. 59
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publicipe anul 2018 a comunei Tigveni

Consiliu] local al comunei Tigveni, judetul Arges;
Avand 1n vedere:
- Expunerea de motive a primarului comunei Tigveni, cu privire la aprobarea
Stategiei anuale de achizitie publica pe anul 2018 a comunei Tigveni, inregistrati cu nr. nr.
6637 din 09.11.2017;
- Raportul de specialitate prezentat de Compartimentul de achizitii publice, inregistrat cu
nr. 6536 din 07.11.2017;
- Avand in vedere avizele favorabile ale comisiilor de specialitate ale consiliului local Tigveni si ale
secretarului comunei Tigveni referitoare la aceasta problema;
In temeiul prevederilor:

- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Art.11, alin.(2),(3) si alin. (6), art 12 si art. 13 din Anexa la Hotirarea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice:.
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor
sectoriale;

- Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, re ublicati;
In conformitate cu dispozitiile art 36 alin.(2), lit.b); alin. (4), lit. d) si e} din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale,republicata, cu modificérile si completirile ulterloare

in temeiul dispozitiilor art. 45 alin. (1) siart. 115, alin.(1), lit.b) din Legea nr.215/2001 a administratiei
publice locale,republicata, cu modificarile si completarlle ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Strategia anuali de achizitie publici pe anul 2018 a comunei
Tigveni, conform anexei care face parte integranti din prezenta hotarare.
Art.2. Prezenta hotarére va fi adusa la indeplinire de Primarul comunei Tigveni prin
Compartimentul de achizitii publice si Compartimentul financiar-contabil.
Art.3. Prezenta hotarare se va aduce la cunostinta public prin afisare la sedinl autorititii puolice locale si
se va comunica Institutiei Prefectului judetului Arges in scopul exercitarii coniiolului de legalitate.

CONTRASEMNEAZA SECRET AR,

Jr. Nitu T%Kl
- /-

Nr. 59/21.12.2017



Judetul Arges
Consiliul local al comunei Tigveni

Anexa la:

HOTARAREA NR.59
PRIVIND APROBAREA
STRATEGIEI ANUALE DE ACHIZITIE PUBLICA
PE ANUL 2018 A COMUNEI TIGVENI
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1. Notiuni introductive.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 si a HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice , Primaria Comunei Tigveni, prin
Compartimentul de Achizitii publice, a procedat la intocmirea prezentei
Strategii Anuale de Achizitie Publicd, care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publicd planificate a fi lansate de Primiria Comunei Tigveni pe
parcursul anului bugetar 2018.

In conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016
“Strategia Anuald de Achizifie Publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului
anterior anului cdruia i corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in
acestea, §i se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdtii contractante ”.

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 , Compartimentul
Achizitii publice a elaborat Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 (inclusiv
Anexa privind achizitiile directe) utilizat ca instrument managerial pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse,
servicii i lucrdri la nivelul Primdriei Comunei Tigveni.

Strategia Anuald de Achizitie Publicd la nivelul Primériei Comunei
Tigveni se poate modifica sau completa ulterior, modificari/completari care
se aprobd conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificdrilor si
completirilor in prezenta Strategie este conditionatd de identificarea surselor
de finantare.

Compartimentul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei
Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmdtoarelor elemente
estimative:

- nevoile identificate la nivelul Primédriei Comunei Tigveni ca fiind
necesare a fi satisficute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum
rezulta acestea din solicitdrile transmise de toate compartimentele de
specialitate din Priméaria Comunei Tigveni;

- valoarea estimatd a achizitiilor corespunzitoare fiecarei nevoi;
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- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd
pentru derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate ;

- resursele existente la nivel de primdrie §i, dupd caz necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de
achizitii publice.

2. Obiectivele Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018.

Pentru anul 2018 au fost stabilite urmaéitoarele obiective pentru
gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei
Anuale de Achizitii Publice a Primériei Comunei Tigveni:

e Obiectiv general :
Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare institutionald ale Primdriei Comunei

Tigveni, in conditii de legalitate, eficientd §i eficacitate.

e Obiective specifice :

1. Cresterea tramnsparentei proceselor de achizitii publice de produse,
servicii §i lucrari derulate de Primadria Comunei Tigveni;

2. Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv
asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrdri, la cele mai bune
costuri/preturi de achizitie , in conditii de legalitate ;

3. Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publica
in vederea prevenirii aparitiei de intdrzieri in asigurarea necesarului
de produse, servicii §i lucrdri pentru desfdsurarea corespunzdtoare a
activitdtilor Primdriei Comunei Tigveni,

4. Utilizarea eficientd a resurselor profesionale i financiare ale
Primadriei Comunei Tigveni pentru asigurarea necesarului de produse,
servicii §i lucrdri in anul 2018.
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3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de
Achizitie Publica.

Strategia Anuald de Achizitie Publicdi 2018 a fost realizati cu
respectarea prevederilor art. 11 alin. (6) din HG 395/2016, respectiv prin
luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

» nevoile identificate la nivelul primaériei ca fiind necesar a fi satisfacute
ca rezultat al unui proces de achizitie publicad determinate pe baza
solicitdrilor tuturor compartimentelor din cadrul primariei;

> valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi
determinate prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea 98/2016 si
art. 16-17 din HG 395/2016, precum si a
Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

> capacitatea profesionald existentd la nivelul primariei pentru derularea
adecvatd a proceselor de achizitie publicd care sd asigure beneficiile
anticipate;

> resursele existente la nivelul Priméariei Comunei Tigveni ,si dupé caz ,
necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare
achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie
publica, precum si resursele financiare prevédzute in bugetul primairiei,
alocate pentru satisfacerea necesitatilor identificate in anul 2018.

4. Programul Anual al Achizitiilor Publice.

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei
Anuale de Achizifii Publice, facind parte integrantd din aceasta. Achizitiile
directe de produse, servicii si lucrdri planificate pentru anul 2018 se
constituie in Anexa 1 la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018.

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 a fost realizat cu
respectarea prevederilor art. 12 — 15 din HG 395/2016, precum si a Ordinului
Presedintelui ANAP 281/2016.

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG 395/2016 , pentru proiectele
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare —

6
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dezvoltare, autoritatea contractantd elaboreazi distinct, pentru fiecare proiect
in parte un Program al Achizitiilor Publice aferent proiectului respectiv, cu
respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor
publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategic si a procedurilor
operationale interne. Avdnd in vedere portofoliul de proiecte finantate din
fonduri nerambursabile, la data adoptirii prezentei Strategii Anuale de
Achizitie Publicd, Programul Achizitiilor Publice aferent fiecirui proiect se
constituie ca Anexe la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018, aceste
Anexe urmind a se actualiza in functie de modificdrile survenite in
portofoliul de proiecte al Primériei Comunei Tigveni si/sau al modificarilor
contractuale survenite in legiturad cu aceste proiecte.

Programul Anual al Achizitiilor publice pe anul 2018 la nivelul
primdriei se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/ acord-cadru pe care primiria intentioneaza si le atribuie in
decursul anului 2018.

La elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul
2018 s-a tinut cont de:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari ;

- gradul de prioritate a necesititilor, conform propunerilor
compartimentelor de specialitate;

- anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi
identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin
modificari in bugetul primariei, Programul Anual al Achizitiilor Publice
pentru anul 2018 se va actualiza, in functie de fondurile aprobate.

Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2018 al Primiriei
este prevazut ca Anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii
referitoare la :

-obiectul contractului de achizitie publicd/ acord-cadru ;
-codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV) ;
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-valoarea estimatd a acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimati in lei, fard TVA, stabilitd in
baza estimédrilor compartimentelor de specialitate;

-sursa de finantare ;

-procedura  stabilitd  pentru  derularea  procesului de achizitie
- data estimatd pentru pentru initierea procedurii ;

- data estimata pentru atribuirea contractului;

-modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline.

Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2018 i definitivarea Programului
Anual de Achizitii Publice pentru anul 2018 al primariei si in termen de 5
zile lucrdtoare de la data aprobdrii, prin grija Compartimentului Achizitii
Publice, se va publica Programul Anual al Achizitiilor Publice in SEAP si pe
pagina de internet al institutiei www.cjarges.ro/web/tigveni/acasa.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a
extraselor din Programul Anual al Achizitilor Publice pentru anul 2018 al
primdriei, precum si a oricdror modificdri asupra acestuia, extrase care se
referd la contractele/ acordurile-cadru de produse gi/ sau servicii a céror
valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin.
1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/ acordurile-
cadru de lucrari a cdror valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile
prevdzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucritoare de la data modificarilor.

Modificarea/ completarea Programului de Achizitii Publice 2018 poate fi
rezultatul materializarii unor factori cum ar fi:

a) modificarea substantiald a necesitdtilor obiective ale structurilor
organizatorice din cadrul primariei si/ sau valorii estimate a
achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la
momentul elabordrii Programului de Achizitii Publice 2018;

b) modificéari ale bugetului propriu;

c) modificari legislative;

d) modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea
achizitiei etc.
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in conditiile in care modificirile mentionate mai sus au ca finalitate
acoperirea unor necesitdti care nu au fost cuprinse initial in Programul de
Achizitii Publice 2018, introducerea acestor modificdri in Programul de
Achizitii Publice este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform céruia "prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdtilor
contractante §i a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce
se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdfii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie gi
monitorizarea implementdrii contractului, precum s§i prevenirea diminudrii
riscurilor in achizitii publice", Compartimentul Achizitii Publice va proceda la
revizuirea Programului Anual al Achizitiilor publice pentru anul 2018 al
primdriei in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/
aproba in legdturd cu prezenta Strategie, in termen de 15 zile de la data
intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/ aproba.

S5.Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anuala de
Achizitie Publica 2018 si a Programului Anual de Achizitie Publica 2018.

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2018 si a
Programului Anual de Achizitii Publice 2018 au fost utilizate informatiile
obtinute pe bazd istoricd (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice
2016 si 2017) si din cercetarea si analiza pietei (utilizatd in special pentru
fundamentarea preturilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor,
cunoasterea pietei etc.).
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5.1. La nivelul de compartiment beneficiar al achizitiei.

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul primariei si-a
definit necesitétile obiective de produse, servicii si lucrari pentru anul 2018,
prin raportare la:

- volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificari
survenite Tn activitatile planificate derivate din implementarea
obiectivelor institutionale stabilite in anul 2018;

- analiza/cercetarea  pietei pentru identificarea  preturilor
produselor/serviciilor/lucrarilor necesare a fi achizitionate in anul
2018;

- baza istoricda , respectiv informatiile rezultate din analiza
portofoliului de contracte/comenzi/acorduri-cadru, care au fost
executate in anii 2016 si 2017 la nivelul fiecirui compartiment,
au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de
produse, servicii si lucrdri si pentru estimarea preturilor/valorii
produselor/serviciilor/lucrarilor necesar a fi achizitionate in anul
2018;

- resursele financiare previdzute In bugetul 2018.

La nivelul compartimentelor primériei, estimarea preturilor/valorii
achizitiilor de produse, servicii si lucrdri s-a fundamentat, de asemenea,
dupi caz, si pe baza altor elemente, cum ar fi:

- prin raportare la standard de cost reglementate la nivel
national/sectorial si/sau standard de cost prevdazute in legislatie,
daci este cazul;

- prin estimarea s$i Insumarea tuturor elementelor de cost al
achizitiei;

- prin raportare la cantitdtile si preturile unitare recomandate de
proiectant/consultant, in cazul achizitiei publice de lucrari etc.

10
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5.2. La nivelul Compartimentului Achizitii Publice.

La

nivelul Compartimentului Achizitii Publice, fundamentarea

informatiilor cuprinse in Strategia Anuald de Achizitie Publica 2018 si a
Programului Anual de Achizitii Publice 2018, a avut la baza:

continutul Referatelor de necesitate transmise de toate
compartimentele beneficiare ale achizitiei din cadrul primariei;
capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente
si necesare pentru implementarea Strategiei Anuale de Achizitii
Publice 2018 si realizarea Programului Anual de Achizitii Publice
2018;

resursele financiare cuprinse in Bugetul 2018 al primadriei care pot
fi utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse,
servicii si lucrari;

informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile
obtinute pe bazd istoricd prin analiza portofoliilor de achizitii
publice 2017 la nivelul Primériei Comunei Tigveni, inclusiv
situatiile intalnite (spetele);

prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse,
lucrdri si servicii incluse in Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 au
fost realizate cu utilizarea urmaitoarelor informatii consultate in cadrul

analizei si cercetdrii de piata realizate:

informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de
compartimentele de specialitate pe baza analizei/cercetarii pietei,
precum si pe bazi istoricd, respectiv pe baza analizei portofoliului
de comenzi/contracte/acorduri-cadru executate in 2017
informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de
Compartimentul Achizitii Publice pe baza analizei pietei, respectiv
a informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2017 privind
Anunturile de atribuire/cumpdriri directe atribuite de catre alte
autoritdti contractante pentru produse/servicii/lucrdri similare
celor planificate a fi achizitionate 1n anul 2018;

11
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informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de
Compartimentul Achizitii Publice pe baza istoricd, respectiv pe
baza analizei portofoliului de achizitii din anul 2017 al primariei.

Deciziile ce stau la baza continutului Programului Anual al Achizitiilor
Publice 2018 au fost realizate cu luarea in considerare a urméitoarelor

elemente:

analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse,
servicii si lucrari in referatele de necessitate, definirea corectd si
pozitionarea obiectului unui contract/acord-cadru conform
prevederilor legale aplicabile;

caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazd obiectul
contractului , respectiv: natura concurentei, capacitatea pietei de a
realiza obiectul contractului, tranzactii similar realizate pe piatd —
bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul
2017 (sectiunile Anunturi de atribuire, Cumpdréri directe atribuite,
Cumpdrari directe anulate, Statistici etc.);

asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre
operatorii economici si asigurarea accesului IMM la pietele
publice, conform prevederilor legale aplicabile;

valoarea estimatd a achizitiilor/loturilor §i raportarea acestora la
pragurile valorice previzute la art. 7 din Legea 98/2016 pentru
determinarea procedurilor aplicabile;

reglementdrile legale in materia achizitiilor publice privind
organizarea procedurilor si atribuirea acordului-cadru/contractului
de achizitie publicd, termene de contestare, regulile de
transparentd si publicitate etc. ;

resursele profesionale existente la nivelul primdriei si resursele
externe necesare, respectiv serviciile auxiliare achizitiei care
urmeazd a fi achizitionate in completarea resurselor proprii (care
influenteazd semnificativ termenele de elaborare a documentatiei
de atribuire, documentelor suport, organizarea procedurilor si
atribuirea acordulu-cadru/contractului de achizitie publica,
calitatea documentatiei elaborate etc.).
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Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri care au caracter de
regularitate a cdror valoare estimata este superioard pragurilor previzute la
art. 7, alin (5) din Legea 98/2016, raportat la capacititile profesionale si
resursele disponibile, pentru eficientizarea proceselor de achizitie publica, in
anul 2018, este avutd in vedere, utilizarea , cu precidere a acordului-cadru,
ca instrument specific de atribuire a contractului de achizitie publica.

6. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul
2018.

Atribuirea unui contract de achizitie publicd /acord-cadru este rezultatul
unui proces ce se deruleazid in mai multe etape.

Primaria Comunei Tigveni in calitate de autoritate contractantd, prin
Compartimentul Achizitii Publice trebuie sa se documenteze si si parcurgd
pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

- etapa de planificare /pregitire, inclusiv consultarea pietei daci este
cazul ;

- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului —
cadru ; "

- etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acord-cadru. |

6.1. Planificarea/pregatirea achizitiei publice :
a) identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii
si lucrdri pentru functionare ;
b) elaborarea , actualizarea i monitorizarea Strategiei Anuale de
Achizitii Publice si a Programului Anual de Achizitii Publice ;
c) elaborarea si aprobarea strategiei de contractare ;
d) elaborarea si aprobarea documentatici de atribuire ;
e) cerea pietei , dacd este cazul.
Etapa de pregitire a achizitiei publice se initiazi prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea
de cdtre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire , inclusiv a
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Strategiei de contractare §i a documentelor-suport pentru procedura
respectivd. Strategia de contractare este un document al fiecérei achizitii cu o
valoare estimatd egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7
alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de
evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd /acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din
etapa de planificare/pregétire a achizitiilor in legaturi cu :
-relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului,
pe de o parte, si resursele disponibile pentru derularea activitdtilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte ;
-procedura de atribuire aleasd, precum si modalitétile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul;
-tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia ;
-mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, méasuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale:
-justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau
indeplinirea obiectivelor ;
-justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati ;
-obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, daca este cazul;
-orice alte elemente relevante pentru 1indeplinirea necesitatilor autoritatii
contractante.
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6.2.Etapa de organizare a procedurii atribuire a contractului/acord-
cadru de achizitie publici.

Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odatd cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd /acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Priméria
Comunei Tigveni va realiza un proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia
dintre urmitoarele abordiri, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse
necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate
contractanti. Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/
specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, primiria va recurge la
ajutorul unui specialist in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor
publice.

In vederea realizirii achizitiilor publice, autoritatea contractantd are infiintat,
in conditiile legii, un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor,
format dintr-o persoani avand studii superioare precum si specializari in domeniul
achizitiilor.

In aplicarea prevederilor art.2 alin.(3) din HG 395/2016, autoritatea
contractanti, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice, are urmitoarele atributii principale:

a) intreprinde  demersurile necesare  pentru  inregistrarca reinnoirea/
recuperarea inregistrdrii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea
certificatului digital, dacd este cazul;
b) elaboreazi si, dupa caz, actualizeazi, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritétii contractante, strategia de contractare si programul
anual al achizitiilor publice;
¢) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de soluii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate; |
d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;
e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;
f) realizeaz3 achizitiile directe;
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g) constituie si pastreazd dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(4) si (5) din HG 395/ 2016, celelalte
compartimente ale autorititii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul
si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activititii compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la
acestea, dupd cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitétile de produse,
servicii si lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, necesare pentru claborarea strategiei de contractare a
respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice sau cum sunt acestea
prevézute la art. 155 din Legea 98/2016;

¢) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele
previazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total
actualizat al respectivelor necesitdti, in urma unei cercetdri a pietei sau pe baza
istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificéri intervenite in executia
contractelor/ acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.

6.3.Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de
achizitie publica :
e inceperea executdrii acordului-cadru/ contractului de achizitie publica ;
e finalizarea/ incetarea executdrii acordului-cadru/ contractului de
achizitie publica ;
e modificarea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica.
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7. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii.

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr.395/2016- publicati in
Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016- pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in cazul in care
priméria va implementa in cursul anului 2018 proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora
distinct pentru fiecare proiect in parte un Program al Achizitiilor Publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 al. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr.395/2016- publicati in Monitorul
Oficial nr.423 din 06.06.2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la
exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii
si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, Primdria Comunei Tigveni va
proceda la achizitia de produse, servicii si/ sau lucrari exceptate, pe baza propriilor
proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea rispunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabora pentru fiecare tip de produs,
serviciu, lucrare similard, fie pentru o clasd/categorie de produse, servicii,
lucrdri, functie de specificul §i complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod
obligatoriu si de luarea tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de naturd si determine existenta unui conflict de interese si/ sau
impiedicarea, restrAngerea sau denaturarea concurentei. in cazul in care constati
aparifia unei astfel de situatii primaria are obligatia de a elimina efectele rezultate
dintr-o astfel de imprejurare, adoptdnd, potrivit competentelor, dupa caz masuri
corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat
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aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legitura cu
acestea.

Priméaria Comunei Tigveni va derula toate procedurile de achizitie numai
prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace
(offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres
reglementate prin lege, achizitiile directe se vor derula offline doar in cazuri
temeinic justificate.

8. Capacitatea profesionala a Primiriei Comunei Tigveni de a realiza
achizitiile publice de produse, servicii si lucrari planificate pentru anul 2018.

La nivelul primdriei , resursele umane alocate deruldrii achizitiilor publice
cuprinde persoana din cadrul Compartimentului Achizitii Publice care are stabilite,
prin fisa postului, atributii si responsabilitati privind realizarea procesului de
achizitie publicd. Compartimentul Achizitii Publice indeplineste atributiile de
specialitate In domeniul achizitiilor publice previzute la art. 2 , alin.(1) si (3) din
HG 395/2016.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucriri, in temeiul art. 2
, alin. (4) din HG 395/2016, persoana din cadrul Compartimentului de Achizitii
Publice beneficiazd de suportul celorlalte compartimente ale primariei, atributiile
acestora in legétura cu realizarea achizitiilor publice , dupd cum urmeaza:

a)  personalul compartimentelor din cadrul primariei, beneficiare ale achizitiei,
pentru realizarea activitatilor prevazute la art. 2, alin. (5) din HG 395/2016, precum
si pentru executarea contractului de achizitie publica si activititile realizate in
cadrul comisiei de evaluare (daci este cazul);

b)  personalul = Compartimentului ~ Contabilitate,  pentru  confirmarea
derularea achizitiilor publice si realizarea angajamentelor bugetare aferente
angajamentelor legale rezultate din activitatea de achizitii publice;

c)  personalul Compartimentelor Juridic si Secretariat asigura suportul juridic in
etapa de planificare/ pregétire a achizitiei pentru formularea de puncte de vedere
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau reprezentarea legali a
primariei in instantele de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse de
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ofertanti sau candidati, dupa caz, in legiturd cu documentatia de atribuire aferenta
achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari si/sau rezultatul procesului de
evaluare a ofertelor/candidaturilor.

Utilizarea resurselor externe in anul 2018, respectiv a serviciilor auxiliare
achizitiei, va fi posibild, in functie de necesitéti, fard ca aceastd enumerare si aiba
caracter limitativ:
> gradul ridicat de incércare profesionala al personalului de specialitate si/sau
grad ridicat de fluctuatie a personalului si/sau grad de ocupare mai mic de 75% a
posturilor in cadrul Compartimentului de Achizitii Publice si/sau nivel redus de
expertiza al personalului in legaturd cu planificarea / organizarea / aplicarea
anumitor procedure si/sau elabora rea/actualizarea Strategiei Anuale de Achizitii
Publice / Programului Anual de Achizitii Publice;

»  complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice) care trebuie realizatd si/sau In legdturd cu activitétile aferente diverselor
etape ale procesului de achizitie publica, inclusiv etapa de planificare si pregatire a
procesului de achizitie publica;

>  expertiza insuficientd a personalului de specialitate / necesitatea asigurdrii
unei expertize specific/ aprofundate raportat la complexitatea documentatiei care
trebuie realizatd, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea strategiei de contractare
si/sau a documentatiei de atribuire (fisa de date/ caiet de sarcini/ specificatii tehnice
etc.) care nu este disponibild la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice si/sau
a structurilor de specialitate (documentatia tehnicd);

> expertiza insuficientd a personalului Compartimentului de Achizitii Publice /
necesitatea asigurdrii unei expertize specifice/ aprofundate necesare, pentru
stabilirea si/sau evaluarea criteriilor de calificare si/sau de selectie si/sau a
specificatiilor/ propunerilor tehnice etc.

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesard pentru realizarea
si managementul achizitiilor planificate pentru anul 2018, personalul
Compartimentului de Achizitii Publice va participa la cel putin un curs de
perfectionare/specializare in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea resursele profesionale existente vor putea fi suplimentate din
surse externe, respectiv prin achizitia de servicii de consultantd, servicii auxiliare
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achizitiei care vor viza etapa de pregitire a achizitiei, organizarea si derularea
procedurii de atribuire, conform precizarilor de mai sus.

9. Sistemul de control intern.

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document
de politica internd, sistemul propriu de control intern trebuie si acopere toate
fazele procesului de achizitii publice de la pregétirea achizitiei pani la
executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie
de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeazi a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru
gestionarea efectivd a procesului de achizitii publice controlul intern va
trebui sd includd cel putin urmitoarele faze: pregitirea achizitiilor,
redactarea documentatiei de atribuire, desfdsurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intern, respectiv procedurile operationale aplicabile
achizitiilor publice la nivelul primariei, asigurid aplicarea urmitoarelor
principii 1n toate etapele procesului de achizitie publici :

- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare, intre atributiile persoanelor responsabile cu achizitiile publice si
compartimentele tehnice, sociale §i economice, cerinte de separare a
atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele
profesionale proprii ;

-,principiul celor 4 ochi" care implicd impartirea clard a sarcinilor in doi
pasi: pe de o parte initierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de
persoane diferite.

9.1. Atributii, functii, sarcini.

Personalului 11 sunt aduse la cunostinti documentele elaborate/
actualizate privind misiunea entitatii, regulamentele interne si fisele posturilor.

Pentru fiecare post din Organigrama exista elaborate Fisele de post care sunt
comunicate titularilor posturilor, prin intermediul Secretarului primériei. Un
exemplar original al acestui document se afli la fiecare salariat, care a luat la
cunostintd de continutul acesteia, prin semnatura. Fisele posturilor sunt actualizate
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periodic in functie de modificarile survenite in structura postului precum si in cadrul
activitatilor desfasurate in Compartimentului de Achizitii Publice.

Au fost luate masuri suficiente si adecvate pentru a reduce la un nivel
acceptabil riscurile asociate functiilor sensibile.

9.2. Competenta, performanta.
Au fost analizate si stabilite cunostintele si aptitudinile necesare a fi detinute

in vederea Indeplinirii sarcinilor/ atributiilor asociate fiecarui post:

-au fost stabilite in fisele de post, in functie de cerintele postului;

-anual se realizeazd evaluarea salariatilor in baza acestor criterii, conform
Procedurii Evaluarea performantelor profesionale .

Sunt elaborate si realizate programe de pregatire profesionald a personalului,
conform nevoilor de perfectionare identificate anterior.

Propunerile de perfectionare a pregétirii profesionale a salariatilor sunt
cuprinse, dupd analizarea lor, in Planul general anual de formare si perfectionare
intocmit la nivelul institutie .

Anual salariatii primariei participa la programele de perfectionare aprobate
prin Planul general de formare si perfectionare .

9.3. Structura organizatorica.

Structura organizatoricd asigura  functionarea circuitelor si fluxurilor
informationale necesare supravegherii si realizarii activitatilor proprii.

Regulamentul de Organizare si Functionare al UAT Tigveni este adus la
cunostiinta salariatilor.

De asemenea a fost elaborat, actualizat si aprobat Statul de functii. Pentru
realizarea activititilor proprii au fost stabilite sarcinii atributii pe functii in fisele de
post.

Sarcinile sunt astfel repartizate prin documentele prezentate astfel incat si se
asigure comunicarea, cooperarea, indeplinirea sarcinilor si luarea deciziilor in
modul cel mai eficace. Fisele de post sunt actualizate, vizate si aprobate de
conducerea institutiei, sunt comunicate salariatilor. Actele de delegare sunt
conforme cu prevederile legale si cerintele procedurale aprobate.
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Prin fisele de post sunt stabilite limitele competentelor in deciziile interne
mentionate mai sus, sunt stabilite clar competentele care se deleaga.

9.4. Obiective.

Obiectivele specifice ale UAT Tigveni au fost stabilite prin Regulamentul de
Organizare si Functionare aprobat la nivelul UAT.
- Asigurarea unor servicii publice de calitate cetatenilor din localitate;
- Realizarea investitiilor de interes public in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate;
- Gestionarea eficientd a bugetului local;
- Eficientizarea cheltuielilor de functionare ;
-Asigurarea  aproviziondrii cu materiale necesare functiondrii  tuturor
compartimentelor UAT ;

9.5. Planificarea.
Resursele alocate sunt astfel repartizate incat sd asigure activitatile necesare

realizarii obiectivelor specifice compartimentului:
- Programul Anual al Achizitiilor Publice;
- lista dotarilor anuale;
-Bugetul local pe anul 2018.
In cazul modificarii obiectivelor specifice, sunt stabilite misurile necesare

pentru incadrarea in resursele repartizate.
Sunt adoptate masuri de coordonare a deciziilor si activitdtilor

compartimentului cu cele ale altor compartimente, in scopul asigurdrii convergentei
si coerentei acestora.

9.6. Monitorizarea performantelor.

Monitorizarea performantelor se face prin raportare anuala a realizdrii
indicatorilor atasati obiectivelor specifice. Monitorizarea si raportarea
performantelor se realizeaza permanent prin analizele si raportdrile care se fac
anual catre conducerea primériei.
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9.7. Managementul riscului

Sunt identificate si evaluate/ reevaluate principalele riscuri, proprii obiectivelor
compartimentului si activitétilor derulate in cadrul acestuia.

in cadrul UAT Tigveni a fost difuzati si aplicatd procedura P.0. Managementul
riscului intocmirea §i actualizarea registrului de riscuri,

S-au stabilit mésuri, termene si responsabili pentru diminuarea / eliminarea
/monitorizarea riscurilor identificate.

Anual este actualizat Registrul riscurilor la nivelul primiriei si aprobat in
cadrul sedintei Grupului de lucru.

9.8. Proceduri

Pentru activitatea de achizitii publice au fost elaborate/actualizate proceduri
operationale.

Functiile de initiere, verificare §i aprobare a operatiunilor sunt functii separate
si exercitate de persoane diferite.

in cadrul Compartimentului Achizitii Publice, initierea operatiunilor se poate
face de citre salariat, verificarea de catre seful de birou si aprobarea de citre
Conducétorul primariei.

in situatia in care, din cauza unor circumstante deosebite, apar abateri fati de
procedurile stabilite, se intocmesc documente adecvate, aprobate la nivel
corespunzitor, nainte de efectuarea operatiunilor.

9.9. Gestionarea documentelor.

Sunt aplicate  proceduri pentru finregistrarea, expedierea, redactarea,
clasificarea, indosarierea, protejarea si arhivarea documentelor interne/externe.

In cadrul institutiei au fost elaborate, aprobate, difuzate si aplicate procedurile
P.O. Distribuire corespondentd, PO-Organizarea, functionarea, gestionarea si
intrefinerea arhivei.

Sunt implementate masuri de securitate pentru protejarea  documentelor
impotriva distrugerii, furtului, pierderii, incendiului, conform procedurii " PO -
Organizarea, functionarea, gestionarea §i intretinerea arhivei”.
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9.10. Raportarea contabili si financiara.
Procedurile contabile sunt elaborate/actualizate in concordanti cu prevederile

normative aplicabile domeniului financiar-contabil.

9.11. Evaluarea sistemului de control intern managerial.

Conducitorul compartimentului realizeaza, anual, operatiunea de autoevaluare
a subsistemului de control intern existent la acest nivel. Operatiunile de
autoevaluare a subsistemului de control intern au drept rezultat date, informatii si
constatdri pertinente necesare ludrii de decizii operationale, precum si raportirii.
Operatiunea de autoevaluare a sistemului de control intern/managerial este
finalizata prin intocmirea, de cétre conducitorul entititii, a raportului anual asupra
sistemului de control intern/ managerial.

10. Prevederi finale si tranzitorii.

Primdria prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor,
va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri, precum si a
tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucréri, ca parte a Strategiei Anuale
de Achizitii Publice.

Prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice pe anul 2018 se va
publica pe pagina de internet www.cjarges.ro/web/tigveni/acasa.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaz secretar,
Gilcescu Nicolae Jr. Nifu ; 2tiana
7
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