INSILIUL LOCAL TIGVENI - JUDETUL ARGES

Terrax: +40348325184

PROIECT DE HOTARARE
Privind aprobarea ,Strategiei Achizitiilor Publice a comunei Tigveni si Programul Anual de
Achizitii publice al comunei Tigveni pentru anul 2022”

Consiliul Local al comunei Tigveni, judeful Arges, intrunit in sedinta ordinari din data de
21.12.2021;

Avdnd in vedere:

Referatul de aprobare intocmit de domnul primar, initiatorul proiectului privind aprobarea
»Strategiei Achizitiilor Publice a comunei Tigveni si a Programului Anual de Achizitii publice al
comunei Tigveni pentru anul 2022”;

Raportul de specialitate prind aprobarea ,,Strategiei Achizitiilor Publice a comunei Tigveni si a
Programului Anual de Achizitii publice al comunei Tigveni pentru anul 20227, intocmit de domnul
viceprimar Filip Vasile;

Anexa la proiectul de hotdrére privind Strategia Achizitiilor Publice si Planul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2022;

Avizele favorabile ale comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Tigveni;

Tindnd cont de:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Hotararea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ;

Prevederile art.5, lit. j), I), m); art. 84, alin.(1), (3), (4) si (5); art.123, alin.(1); art. 129, alin. (1);
alin.(2), lit. b) coroborat cu dispozitiile alin.(7) si (14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

in temeiul art. 139, alin. (1) si (2); art. 196, alin. (1), lit.a); art. 197, alin.(1), (2), (3), (4) si (5) si

‘aﬁ%m%%aﬂﬁ%%ﬁvm&%admﬁaﬁv -

HOTARASTE

Art.1. Se aproba Strategia Achizitiilor Publice a comunei Tigveni pentru anul 2022, conform
anexel 1 care face parte integranti din prezenta.

Art.2. Se aproba - Programul Anual de Achizitii publice al comunei Tigveni pentru anul 2022,
conform anexei 2 care face parte integranta din prezenta.

Art.3. De indeplinirea prezentei raspunde Primarul comunei, compartimentul achizitii publice si
compartimentul financiar contabil.

Art.d4. Prezenta hotarire va fi adusd la cunostinta publici prin afisare la sediul Primariei, va fi
comunicatd persoanelor desemnate pentru indeplinire si Institutiei Prefectului Judetului Arges, in
vederea efectudrii controlului de legalitate, prin grija secretarului general al comunei Tigveni.

INITIATOR,
PRIMAR,
SMEU CONSTANTIN Avizeaza de legalitate,
SECRETAR GENERAL COMUNA,
JR. NITU TATIANA




PRIMARIE COMUNEI TIGVENI
JUDETUL ARGES
NR. 6287/24.11.2021

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea
»Strategiei Achizitiilor Publice a comunei Tigveni si Programul Anual de Achizitii
publice al comunei Tigveni pentru anul 2022”

Programul anual al achizitiilor publice este o componentd a strategiei de
dezvoltare locala si al stategiei de achizitii publice.

Autoritafile contractante, la stabilirea programului anual al achizitiilor
publice, au obligatia de a tine cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, de lucriri si de servicii;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza si fie alocate prin bugetul
anual.

Tindnd cont de faptul ca, Programul anual al achizitiilor publice se
elaboreazd conform legislatiei in vigoare, cu respectarea urmitoarelor acte
normative: ‘

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
- Hotararea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

Luénd in considerare cd acest document cadru se elaboreazi in functie de
necesitdfile si obiectivele de produse, de lucriri si de servicii, de gradul de
prioritate al acestora precum si anticipdri cu privire la fondurile ce urmeaza si
fie alocate prin bugetul anual;

in conformitate cu dispozitiile art. 136, alin.(1) si (2) din din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ supun spre aprobare consiliului local,
proiectul de hotarare privind aprobarea ,,Strategiei Achizitiilor Publice a
comunei Tigveni si Programul Anual de Achizitii publice al comunei Tigveni
pentru anul 2022”,conform anexei care face parte integranti din prezentul
proiect.

INITIATOR,
PRIMAR,
SMEU CONSTANTIN




PRIMARIE COMUNE! TIGVEN]
JUDETUL ARGES
NR. 6291/24.11.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirire privind aprobarea
sotrategiei Achizitiilor Publice a comunei Tigveni si Programul Anual de Achizitii
publice al comunei Tigveni pentru anul 2022”

Subsemnatul Filip Vasile — viceprimar al comunei Tigveni, conform

prevederile legislative din urmétoarele acte normative:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- Hotararea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritdfile contractante au obligatia de a intocmi si include in
programul anual al achizitiilor publice totalitatea contractelor/acordurilor-cadru
pe care intentioneaza sa le atribuie/incheie in decursul anului.

Programul anual al achizitiilor publice este o componenti a strategiei de
dezvoltare locald si a stategiei de achizitii publice si poate fi completat pe
parcursul anului in situatia in care in plan nu sunt cuprinse investitii ce trebuie sa
fie realizate;

Programul anual al achizitiilor publice trebuic sd cuprindd cel putin
informatii referitoare la:

a) obiectul contractului/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimatd, fard TVA, exprimati in lei si in euro;
d) procedura care urmeaza si fie aplicata;
e) data estimata pentru inceperea procedurii;
f) data estimata pentru finalizarea procedurii;
g) persoana responsabila pentru atribuirea contractului respectiv.
Deasemenea, autoritdtile contractante au obligatia, atunci cind stabilesc
programul anual al achizitiilor publice, de a tine cont de:
a) necesitatile obiective de produse, de lucriri si de servicii;
b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);
¢) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza si fie alocate prin bugetul
anual.

In conformitate cu dispozitiile privind Codul administrativ si avand in
vedere proiectul de hotdrare privind Programul anual de achizitii publice propus
de domnul primar, initiatorul proiectului si strategia achizitiilor publice pentru
2022, consider necesar acest proiect pentru a fi supus dezbaterii si aprobirii in
consiliul local.

VICEPRIMAR,
FILIP VASILE

N
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Anexa la P.H. nr. 42/2021

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
PE ANUL 2022
a Primariei comunei Tigveni
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
pentru anul 2022
a Primariei comunei Tigveni
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1. Notiuni introductive.

In conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din H.G. Nr. 39572016 pentru aplobaleu Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractulw de achizitic
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, UATC Tigveni, prir
Compartimentul de Achizitii Publice, a realizat Strategia Anuald de Achizitii Publice 2022 in lunc
noiembrie 2021.

Strategia Anuala de Achizitii Publice 2022 cuprinde totalitatea proccselor de achizitie dc
produse, servicii si lucrari planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2022 dc
citre Primaria comuneli Tlgvem in calitate de autoritate contractanta.

in cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2022, Compartimentul de Achiziii Publicc
(CAP) a elaborat Programul annual al achizitiilor publice 2022 (inclusiv Anexa privind achizitiilc
divecte) utilizat ca instrument managerial pentru planificarea, monitorizarea portofoliului e procese
de achizitii de produse, servicii si lucrari la nivelul Primériei comunei Tigveni. Planificarea
achizitiilor publice pentru anul 2022 a fost realizatd cu luarea in considerare a necesitatilor identificate
la nivelul structurilor organizatorice ale Primdriei comunei Tigveni si a modalitatilor de achizitic
reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. Nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitic
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Necesarul de produse, servcii si luerari pentru anul 2022 a fost determinat pe baza:

a) Referatelor e necesitate din cadrul autoritdtii contractante;
b) Informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii pietei;
¢) Analiza riscurilor asociate achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificari sau complctall ulterioarc, in cadru:
Strategiei Anuale de Achizitii Publice, modificdri/completéri care se aproba de catre conducatoru:
autoritatii contractante, conform art. 11, alin. (4) din H.G. Nr. 395/2016. in cazul in care modificarilc
au ca scop acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial in Strategia Anuala de Achiziti
Publice, introducerea acestora este conditionata de identificarea surselor de finantare. B

Prezenta Strategic Anuala de Achizitii Publiceeste valabild pe perioada 01.01.2022-31.12.2022.
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2. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2022

Pentru anul 2022 au fost stabilite urmitoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de achizitii
publice care fac obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a UATC Tigveni:

2.1 Obiectiv ‘general:
o Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor dc
Junciionare §i dezvoltare institufionald ale Primdriei  comunei Tigveni, in conditii de legalitaic.

eficienta si eficacitate.

2.2 Obiective specifice:

o Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse. servicii §i lucrari derulaic
de primaria comunei Tigveni; '

e Cresterea eficientei procesclor de achizitie publica, respectiv asigurared necesarului de
produse/servicii/lucrdri, la cele mai bune costuri/prefuri de achizifie, in conditii de legulitare

e Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizifie publicad in vederea prevenirii
aparifiei de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfasurarco
corespunzdtoare a activitdtilor Primariei comunei Tigveni,

e Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Przmanez comuriei Tigven!

pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2022,

3.Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de¢
procese de achizitii care face obiectul Strategiei anuale de achizitii publice a Primiriei comune!:
Tigveni.

Pentru anul 2022 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru managementu: /gestiunes
portofoliului de achlzml publice care fac obiectul Strategiei Anuale de Achlzltu Publice:
3.1. Numdr de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucnars) din care:
- /71 ocedura simplificatd,
- achizitii directe: din catalogul SEAP sau in conformitate cu procedura infernd,
- alte proceduri daca se impun.

3.2. Valoarea estimatdi a proceselor de achizitie publica in functie de obiect (produse, fervicii.
lucriri: ' ' ‘
- proc edura szmpllf catad,

- ac /1171[11 directe: dzn catalogul SEAP/ofﬂme sau in a)nformztate cu pmcedura internd,
4



~Primaria Tigveni

Com. Tigveni, Str. Tigveni, Jud. Arges, Cod. 117740, Tel./Fax. +O348528184
e-mail: primarie@tigveni.cjarges.ro
Cod fiscal: 4121951, Cont: RO82 TR’EZ 0482 1360.250X XXXX; Trezoreria Curtea de'Arges

- alte proceduri.

3.3. Numdr contracte/acorduri cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produsz, servicii.
fucrari) in lei fara T.V.A, din care:
- procedura simplificatd, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acord cadru, numar si
valoare ‘proceduri anulate,
- dchlzml directe, din care:
-catalogul SEAP: numar si valoare contract, numar si valoare comanda.
~ -derulate conform art. 43 alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 numar si valoare contract.

numar 51 valoare comanda.

34. Numdr si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, iucrari) derulate
com‘()rmb planificérii, din care :
- achizitii directe: din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura interna,
- alte proceduri.

3.5. Numdr si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) derulate cu
intirziere mai- mare de 30 zile fatd de planificare, din care: o

- procedura simplificata, o

achizitii directe: din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura interna,

alte proceduri.

3.6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse, servicil.
lucrari) din care:
- procedura simplificata,
- alte proceduri care se impun.

3.7. Numdr documentatii de atrtbutre respinse de ANAP in functie de oblect (produ@e servicit,
lucrari) si. motivele de respingere, din care :
- procedura simplificatd, motive,
- alie proceduri care se impun, motive. .. -

3.8. Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari) pe tip de procedura:
- procedurd simplificatd din carve; pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate -pref/costul cel mai

i

5
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scdzut/ cel mai bun raport calitate-cost,

- alte proceduri care se impun din care; preful cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate- pref/costul
cel mai scazut/ cel mai bun raport calitate-cost. - ‘ '

Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline, criteriul de atribuire care se
va utiliza in anul 2022, de regula, pretul cel mai scdzut in conditiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 si
art. 34 din H.G. nr. 395/2016.

3.9. Numiirul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri) pe tip de
procedurd: ‘

- procedurd simplificatd,

- achizitii directe, din care din calalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd,

- alte proceduri.

3.10. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) pe tip de
procedurd: .

- procedura simplificatd,

- achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd.
- alte proceduri. ‘ ' o

3.11. Modalitatea de atribuire (online/offline) pentru anul 2022, procent achizitii deruiate onlinc
din achizitiile totale derulate, atit in termen de valoare cit si de volum.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite urmitoarele tinte
pentru anul 2022;
-proceduri simplificate derulate Online - 100%
-achizitii directe realizate din Catalog electronic - 90%.
in anul 2022, in ceea ce priveste modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire, se va avea in
vedere ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate de art. 212 din Legea nr.
98/2016). si nu depaseascd 10% din valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica planificate a
fi realizate in 2022.

4, Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica
Se vor lua in considerare prevederile art. 11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarec
in considerare a urmitoarelor elemente:
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a)continutul referatelor de necessitate transmise de toate compartimentele, reprezentand nevoile
identificate la nivelul autorititii contractante, ca fiind necesar a fi satisfdcute, ca rezultat al unui proces
de achizitie public, asa cum au fost acestea prevazute in bugetul aprobat pe anul 2022; |
byresursele financiare existente si necesare pentru implementarea strategiei anuale de achizitie publicé
vor acoperi valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecdrei nevoi determinate prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 si art. 16-17 din HG nr. 395/2016, precum si
Ordinelor/Instructiunilor/GhidurilorANAP; -

¢) capacitatea profesionala existentd la nivelul Primariei comunei Tigveni - Compartimentul Achiziti
Publice si a celorlalte structuri organizatorice din cadrul Primériei comunei Tigveni pentlu derulares
adecvata a proceselor de achizitie publica care si asigure beneficiile antlclpate

d)informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2022, s-a elaborat Programul Anual al Achizitiilor
Publice, cu respectarea art. 12 din H.G. nr. 395/2016, luand in considerare urmatoarele elemente:

e Necesititile obiective de produse, servicii si lucriri identificate in Referatele de necesitate
elaborate de structurile organizatorice ale autoritétii contractante;

e Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul
CPV - in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.0biectu
achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea definite
la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea  nr. 98/2016

in definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmitoarele elemente: natura produsulu
/serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor
mixte s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea obiectulu:
principal al achizitiei.Pentru a asigura corespondenta obiectului achizi;iei cu codurile CPV a fost
utilizat Nomenclatorul CPV REV 2. o ,

e Valoarea estimati a achizitiei acordului cadru/contractului s-a determinat pormnd dela -
informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului/tarifului unitar/total estimat.
exprimat in lei fara T.V.A., prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale-art. 16-17
din HG. Nr. 395/2016 precum si Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante.

Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorici (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din
anii 2019 si 2021)/cercetari de piatd/studii de piata.

e Procedura de atribuire care va fi utilizatd — s-a stabilit prin: raportare la obiectul achizitiei
valoarea estimatd si aplicarea pragurilor valorice reglementate. la art. 7 din legea nr
98/2016.Procedura aplicata de primaria comunei Tigveni in 202lreglementatd la art. 68 din Legea
98/2016 a fost procedura simplificatd.Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a caror valoare
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estimata se situeaza sub pragul valoric previazut la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016. va fi utilizatd
achizitia directd din catalogul SEAP, achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2022.

e Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizatc
in Referatele de necesitate, intocmite de citre compartimentele interne ale Primariei comunci Tigveni.
cu privire la data/perioada cand este necesara furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia -
lucrarilor, precum si prin raportarea la complexitatea procedurii, durata estimata pentru achivitie,-
organizarea procedurilor $i atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie, resursele proesionale
existente si necesare. *

e Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare - data estimatd pentru inceperea procedurii
a fost definité tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2022, disponibilitatea
resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii.

Data estimata pentru finalizarea procedurii a fost determinatd de durata estimatd pentru
dernlarea  fiecdrei -~ proceduri,  resurse  profesionale si  de  necesitatea  asigurari
praduselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in: toate situatiile a fost ‘avutd in' vedere respectarea
terienelor minime previzute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii i
atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul Primirier comune!
Tigveni de naturd sa influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

e Definirea surselor de finantare — s-a realizat pe baza informatiilor din referatele de
necessitate si a informatiilor furnizate de compartimentul contabil. Sursele de finantare sunt bugetul de
stat. surse proprii fonduri europene, prevézute pentru anul 2022.
desemnati din cadlrul Compartlmentulul de Achizitii publice :si dm cadrul altor compartlmente. in
acest proces, au fost avute in vedere: expertiza/capacitatea profesionald, gradul.de incércare a
personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea supllmentam resurselor proprii cu achizitia
de servicii auxiliare achizitiei, complexitatea achizitiei. S ‘ :

Dupa aprobarea de cétre conducatorul autoritatii contractante, Programul Annual de Achizitii Publice
2022, se publicd de catre Compartimentul Achizitii in termen de 5 zile lucrdtoare de la-data aprobarii.
in SEAP se vor publica extrase din PAAP, referitoare: la, proceduri. : \

De-asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda‘semestrial la publlcalea in SEAP «
extraselor din: Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2022, precum si a oricdror
modificari asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau
servicii a cdror valoare estimatd este mai-mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7, alin. | din
Legea nr. 98/2016 si la contractele/acordurile-cadru:de lucrdri a céror valoare estimatd este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin.5 din Legea nr. 98/2016.Publicarea se va realiza ir
termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.
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Modificarea/completarea PAAP 2022 poate ﬁ rezultatul materializarii unor factori cum ar fi:

a) Modificarea substantiald a necesititilor obiective ale compartiemntelor Jin cadru:
autoritatii contractante si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate in moc
obiectiv la momentul elaborarii PAAP 2022;

b) Modificari legislative;

" ¢) Modificari ale bugetului propriu;

a) Modificiri la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc. in conditiile

"ih care modificirile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitdti care nu au fost
cuprinse initial in PAAP 2022, introducerea acestor modificari este conditionatd. de identificarea
surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform caruia prnf ordin !
presedintelui Agentiei Nationale pentru  Achizifii - Publice: (ANAP) se pot punc la dispozitic
autoritdfilor contractante Si afurmzorllor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce s
ulilizeaza pentru  planificarea  portofoliului  de  achizifii - la nivelul —autoritdtii . contractante.
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementari:
contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizifii publice”,C omr‘artimentu;
Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor publice pe anul 2022 ir
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategic.
in termen de cel putin 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres

in actele normative ce se vor elabora/aproba.

5. Capacitatea profesionali a Primiriei comunei Tigveni de a realiza atit fiecare achizitie
in parte cat si toate achizitiile incluse in PAAP.

5. 1. Evaluarea capacitdtii profesionale existente si evaluarea necesarului de resurse.
La nivelul Primariei comunei Tigveni resursele umane alocate derularii achizitiilor publice sunt
constituite din personalul (1 persoand) -din cadrul Compartimentului de Achizitii Publice (CAP). carc
are stabilite, conform regulamentului de organizare internd, precum si prin fisa postului, atributii $:
msponsablhtatl privind realizarea procesului de achizitie publica.
in realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri, in temeiul art. 2 alin. (4) din H.G.
395/2016, persoana din cadrul Compartimentului de Achizitii Publice beneficiaza de Supo‘ltu
celorlalte structure organizatorice ale autoritdtii contractante, atributiile acestora in legatura cu

realizarea achizitiilor publice dupa cum urmeaza:
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e Personalul structurilor organizatorice, beneficiare ale achizitiei, pentru realizarea activitatilor
prevazute la art. 2 alin. (5) din H.G. 395/2016, precum si pentru elaborarea contractului de achizitic
publicd si activitatile realizate in cadrul comisie de evaluare (dacd este cazul).

e Personalul Compartimentului contabilitate, pentru confirmarea sumelor necesare pentru
planificarea/pregitirea/initierea/derularea achizitiilor publice si realizarea angajamentelor bugetelor
aferente angajamentelor legale, rezultate din activitatea de achizitii publice;

e Consilierul juridic asigurd suportul juridic in etapa de planificare/pregitire a achizitiei, pentru
formularea de puncta de vedere citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau
reprezentarea legald a autoritadtii contractante in instantele de contencios administrativ-in cazu’
contestatiilor depuse de ofertanti in legaturd cu documentatia de atribuire aferenta achl/ltn or publicc
de produse, servicii si lucrari si/sau rezultatul procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor.

 Pentru realizarea achizitiilor publice, servicii si lucrdri la nivelul CAP este alocat 1 post.

Planificarea, pregdtirea, organizarea procﬁedurilor de achizitic publicd si atribuires
contractului/acord cadru de achizitie publicd vor fi realizate in anul 2022 de cétre singura persoani.
care ocupd postul de achizitii publice si de citre personalul de la fiecare compartiment al autoritati:
contractante.

Managementul contractelor/acordurilor-cadru in anul 2022va fi asigurat de responsabilii cu
derularea contractelor desemnati de compartimentele beneficiare ale achizitiei; resursele profesionale
ale Compartimentului Achizitii Publice vor fim utilizate doar pentru realizarea modificarilor
contractuale in conformitate cu art. 221 din Legea 98/2016.

Pentru a. asigura capacitatea profesionald de realizare a achizitiilor publice in anul 2022 vor fi
utilizate resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, pentru procedurile de achizitie cu grac

ridicat de complexitate si/sau care necesitd o expertiza specific/aprofundata care nu este disponibila la
nivelul CAP.
.Se intentioneaza utilizarea resurselor externe in anul 2022 respectlv a serviciilor auxiliarc
achizitiei, functie de urmatorii factori:
~Gradul ridicat de incdrcare a personalulu1 de specnalltate
-Fluctuatia personalului; : e ‘
~ -Nivelul redus de expertiza al personalului. in legatura cu- planificarea/organizarea/aplicarec
anumitor procedure si/sau elaborarea/actualizarea SAAP/PAAP etc; s ,
-Complexitatea documentatiei, inclusiv. a caietelor de sarcml/speul‘lcatulor tehmce care trebuic
realizatd, in legaturd cu activitdtile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie publica.
inclusiv etapa de planificare si pregitire a procesului de achizitie publica; . _ ,
~ -Expertiza insuficientd a personalulw de specialjtate - beneficiare ale achlzmu necesitatea
asigurdrii ynei expertize specifice/aprofundate raportat la complexnatea documentatiei care trebuic
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realizatd, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea strategiei de contractare, a documentatiei de atribuire
(caietul de sarcini, specificatiile tehnice, etc.); ’

- Expertiza insuficientd a personalului CAP pentru stabilirea, evaluarea criteriilor de calificare
si/sau de selectie si a criteriilor de atribuire, evaluarea specificatiilor/propunerilor tehnice, etc.

5.2. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de satisfacere a
nécesitatilor cu resurse interne sau externe :

Pentru a .asigura resursele si capacitatea profesionald necesara pentru realizarea ' si
managementului achizitiilor planificate pentru anul 2022 sunt prevazute a fi adoptate urmatoarele

masuri la nivelul Primariei comunei Tigveni:

-personalul Compartimentului de Achizitii publice va beneficia in anul 2022 de pregatire
profesionala de specialitate, respectlve cel putin un-curs de perfectionare-specializare in domeniul
achizitiilor publice; ’

-resursele profesionale existente’ vor putea fi suplimentate din surse externe, respective prir
achizitia de servicii de consultantd in domeniul alcvhiziv‘gi‘ilor, servicii auxiliare a achizitiei, care vor viza
etapa de pregtire a achizitiei, organizarea si derularea procedurii de atribuire, conform precizérilor de
la sectiunea 5.1. de mai sus; ‘ '

-6. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anuali de Achizitii Publice 2022 -
Programul Anual de Achizitii Publice 2022
~ Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice pe anul 2022 si a Programului Anual de
Achizitii Publice pentru.anul 2022 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istoricd . (respectiv
analiza portofoliului de achizitii publice 2020-2021) si din cercetarea si analiza pietei (utilizata ir:
special pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor, cunoasterea pietei.
ete.). \ ‘ e,

6. ] La mvel de compartlment benef1c1ar al achizitiei

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul P'rnmarlel comunel Tlowm si-a_definit
necesititile obiective de produse, servicii i lucrari pentru anul 2022, prin raportare la
- volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificari- survenite in activitatile  planificate
derivate  din  implementarea  obiectivelor institutionale . stabilite’ pentru. - anul 2022:
- .analiza/cercetarea  pietei  pentru  identificarea  preturilor/tarifelor  unitare  pentru
pr odusele/serv1c1lle/lucrarlle necesare a fi achizitionate in anul 2022;
-baza istorica, respective informatiile rezultate din analiza portofoliului de conltlacte/comen 71/<1c01dm
cadru, care au fost executate in anii 2019, 2021 la nivelul fiecarui compartiment si au fost de asemencs
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utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii, lucrdri si pentru estimarea
preturilor/valorii produselor/ serviciilotr/lucririlor necesar a fi achizitionate in anul 2022:
-resursele financiare prevazute in anul 2022.

6.2. La nivelul Combartimentului de Achizitii Publice.
La nivelul CAP, fundamentarea informatiilor in Strategia Anualé de Achlzml Publice (S AAP) 2022 si
a Programului Anual de Achizitii Publice (PAAP’) 2022, a avut la baza:

. continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare alc
achizitiei din cadrul Primariei; -

e capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si necesure  pentru
implementarea SAAP 2022 si realizarea PAAP 2022; | ' |

- eresursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2022 al Primiriei comunei Tigveni care pot [

utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri;

« informatiile obtinute din cercetarea si analiza picteisiinformatiile obtinute pe baza istorica prir
analiza portofoliilor de achizitii publice 2021 la nivel Primariei comunei Tigveni inclusive lectiile
invatate; ’ ‘ * e

- e prevederile legale aplicabile in ‘materia ~achizitiilor publice.
Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse, lucrdri si servicii incluse i
PAAP 2022 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul analizei s
cercetdrii de piatd, respectiv:

e mformatule privind preturile unltare si valorlle estlmate de compartimentele de specialitate pe
baza analizei/cercetdrii  pietei, precum si pe baza analizei portofoliului  de

“comenzi/contracte/acorduri-cadru derulate in anul 2021, ‘

e+ informatiile disponibile in SEAP pentru anul 2021privind Anunturile de atribuire/cumparar:
directe atribuite de cdtre alte autoritati contractante pentru produse/servicii/lucrari similar celor
planificate a fi achizitionate in anul 2021;

o informatiile privind preturile unitare/valorile estimate pe baza istoricd. respectiv pe baza
analizei portofoliului de achizitii din anul 2021 al Primariei comunei Tigveni;

+ informatiile sesizate de la compartimentele Primdriei comunei Tigveni a cdror respm sabilitati
. le apartin in totalitate.

DeCIzule ce stau la baza PAAP 2022 au fost realizate cu luarea in considerare a urmatoarelor
elemente:

« analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse; servicii si fucrariin referatele
de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/acord-cadru conform
prevederilor legale aplicabile; ‘ ‘
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« caracteristicile si dinamicapietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv: natura
concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe
piati, bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2021 (sectiunile:
anunturi de atribuire, cumparari directe atribuite, cumpdrari directe anulate, statistici. etc):

« asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici conform
prevederilor legale aplicabile; ‘

« valoarea estimata a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice pravizute fa
art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;

« reglementirile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica, termene de contestare, re zulile de
transparenta si publicitate, etc.; ‘ '

« resursele plrofesmnale existente la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice si resursele
externe necesare, respective serviciile auxiliare achizitiei care urmeaza a fi achizitionaie in
completarea resurselor proprii (care influenteaza semmhcatlv termenele de elabOIane a
documentatiei de atribuire).

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari care au un caracter de regularitate. a caror valoare
estimata este superioara pragurilor previzute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, raportat la
capacitatile profesionale si resursele disponibile, precum si pentru eficientizarea proceselor de
achizitie publica in anul 2022, este recomandat utilizarea acordului-cadru, ca instrument specific de
atribuire a contractului de achizitie publica.

7. Modalitatea de realizare a achizitiilor publlce si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estlmataeste mai mare decat
pragurile prevazute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, respectiv llcna‘ge deschisa si plocedma
simplificata, care au fost identificate ca principalele proceduri, care vor utilizate in anul 202 la nivelu!
Primariei comunei Tigveni, acestea urménd a fi derulate, in proportie de 100% online, prin SEAP.
in masura in care, in anul 2022, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi utilizate proceduri de
atribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, altele decat licitatie deschisa si proCcdura
simplificatd, acestea se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a céror
derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice. |
Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, a caror valoare estlmata este mai mica decat pragurile
previzute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din- H.G. nr.
395/ 2016, in proportie de minim 50% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP.
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Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2, se va aplica procedura
simplificatd sau achizitia directa, in functie de pragul valoric estimate, corespunzator art. 7 din Legea
98/2016.

8. Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2022 si stabilirea masurilor
pe ntru gestionarea acestora
~Indecursul anului 2021 in ceea ce priveste achizitiile publlce au fost ldentnﬁcate o seric de
riscuri care ar putea afecta implementarca SAAP 2022 si PAPP 2022. Aceste riscuri ldentlﬂcate au
fost incluse in registrul riscurilor pentru anul 2022. Pentru riscuri identificate in legatura cu achizitiile
publice, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in Registrul rlscurllm s
cuprinse in Masurile de control al riscurilor si Planul de actiuni impotriva riscurilor pentlu anul 2022.
Principalele masuri identificate sunt masuri de tratare a riscurilor, de evitare a risc ului st de¢
monitorizare a riscului. Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de CAP in anul 202.
pentru reducerea riscurilor identificate sunt: | ' '
-instruirea, perfectionarea personalului existent;
-imbunititirea instrumentelor de lucru si a fiselor de post;
-achizitia de servicii auxiliare achizitiei;
-motivarea personalului.
La nivelul PAAP 2022 misurile de gestionare a riscurilor identificate in Reolstrui riscurilor s-at.
materializat dupd cum urmeaza: ‘
e stabilirea responsabilitatilor de achlzme — astfel incét si fie respectat prmuplul egalitatil.
corelat cu nivelul de salarizare a personalului angajat);
e planificarea (la datele de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publica — raportata la
- capacitatea profesionald internd si externd disponibila si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari la termencle communicate de compartimentele beneficiare ale
achizitiei); o
e, asigurarea de resurse prc»fesmnale externe pentru o serie de procedurl de achmtle respecti
servicii auxiliare achizitiei, in conditiile’ speCIf'cate in sectiunea 5.2.-de mai sus, masurile de
gestionare a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt de asemenea, planklﬁcate afi
reflectate in alte documente asociate, respectiv in strategia de contractare aferenta fiecdre!
achizitii de produse/servicii/lucrari cuprinsa in PAAP 2022 cand valoarea estimata este ma:
mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5)din Legea 98/2016. :
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9. Etapele proceselor de achizitii publice care vor fi parcurse in anul 2022

Atribuirea unui contract de achizitii publice/ accord-cadru este rezultatul unui proces care s¢
deruleazd in mai multe etape. Primdria comunei Tigveni in calitate de autoritate contractantz prin CAF
trebuie sa documenteze si si parcurgd pentru fiecare achizitie, urmatoarele etape, asa cum sunt acestes
definite la art. 8 alin. (2) din H.G. 395/2016;

l.
2.

(8]

I

a)

b)

)
d)
e)

Plamf‘carea/Pregatuea achizitiei publice, inclusiv consultarea pietei, daca este cazul.
Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru, inclusiv publicarea ir
SEAP aanuntului de atribuire; '

Executarea si monitorizarea lmplementaru contractulun/acordulul — cadru d2 achizitie

publlca

Planificarea/Pregdtirea achizitiei publice

identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrari;
elaborarea, actualizarea si monitorizarea strategiei anuale de achizitii publice si a PAAP:
elaborarea si aprobarea strategiei de contractare;

elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire;

consultarea pietei, daca este cazul.

Etapele de pregitire a achizitei publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate cu aprobarea de citre conducdtorul autoritatii contractante a documentatiei de
atribuire inclusiv a strategiei de contractare si a documentelor suport pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimatdegald sau ma:
mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016, privind achizitiile publice si
este obiect de avaluare al ANAP in conditiile art. 23 din H.G. 395/2016. -

‘Strategia de contractare planificd/pregateste si documenteaza toate deciziile si mformatule dir
documentatia de atribuire. Strategia de contractare, conform prevederilor art. 9 alin. (3} din H.G
395/2016, va cuprinde informatii privind: ‘ ‘

a)

b)

¢)
d)

relatia dintre obiectul, constrangerile associate si complexntatea contractulua pe de C
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd. pentru derulares
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alté parte: ‘
procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractulu
de achizitie publica associate, daca este cazul;

tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masur
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor prentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale; p
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¢)

f)

g)

h)

justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului — cadru
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd  si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorulu:
administratiei publice in care activeazd autoritatea contractanta;

justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la urt. 69 alir
(2) — (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si dupéd caz decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie. criteriul de atribuire !
factorii de evaluare utilizati;

obiectivul din strategia locald/regionald nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul — cadru respectiv, dacé este cazul; -

orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului — cadru/ contractului de achizitie publicd:

a) Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
b) Desfasurarea procedurii:

1. P

:“PJ!\’

5.

Publicarea anuntului de participare;
Solicitari de clarificari si raspunsuri privind documentatia de atribuire;
Eventuale contestatii privind documentatia de atribuire si solutionarea abtthld
Depunerea ofertelor de cétre operatorii economici in SEAP;
Evaluarea ofertelor depuse.de catre operatorii economici;

¢) Atribuirea contractului:
-elaborarea si aprobarea raportului procedm i; :
-elaborarea si transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor.

3. Tratame;ntul contestatiilor privind rezultatul procedurii - conform legislatiei L egea

101/2016 ete.

T

4.Incheierea contractulul / acordulul - cadru de achizitie publica

Respec

contractelor.

tarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si atr nbunea

Etapa de organizare a proceduru si atribuirea contractulm/ acord — cadru incepe pl in

transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi o datd cu intrarea in vigoare a
contr actulu1 de achizitie public/ accord — cadru conform prevederilor art. 10 din H.G 93/71)16
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5.Executarea si monitorizarea contractului / acordului — cadru de achizitie publici
a) Inceperea executarii contractului/ acordului — cadru / de achizitie publica;
b) Finalizarea / incetarea executaru contractului / acordului — cadru de achizitie publica:
¢) Modificarea contractului / acordului — cadru de achizitie publica. \

10. Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2022

Programul Anual al Achlzmllor Publice este componenti a- SAAP, ‘facand parte integranta din
aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si lucrdri planificate pentru anul 2022 se constituie ir
Anexa | la PAAP 2022. |

PAAP 2022 a fost realizat cu respectarea prevederilor art. 12-15 din H.G. 395/2016 precum si «
Ordinului Plesedmtelm ANAP 281/2016.

Prin exceptne de la art. 12 alin. (1) din H.G. 395/2016 pentru pronectele finantate cin fondur:
nerambursabile, autoritatea contractanta elaboreazi distinct pentru fiecare proiect in parte un Program
al Achizitiilor Publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinsc
in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie.

" Avand in vedere portofoliul de proiecte finantate din fonduri nerambursabile, la ddta adoptarii
prezentei SAAP, PAAP aferent fiecdrui proiect se constituie ca Anexe la PAAP 2022, aceste Anexe
urmand a se actualiza in functie de modificarile survenite in portofoliul de proiecte al Primérici
comunei Tigveni si/sau al modificarilor contractuale survenite in legitura cu aceste proiecte.

PAAP 2022 al Primariei comunei Tigveni este prezentat in Anexa la prezenta SAAP 2022,

11. Prevederi finale si tranzitorii ‘
Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucréri, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice, si va duce la indeplinire obiectivele si sarcinile stabilite prin
prezenta Strategie anuald de achizitii publice 2022a Primariei comunei Tigveni. '
Prezenta Strategie anuala de achizitii publice pe : anul 2022, dupa aprobare, urmeazi a fi pubiiuatd pe
pagina-de Internet www.cjarges.ro/web/tigveni/acasa. :

Initiator, g : . ‘ - Avizeaza de legalitate,
Smeu Constangin Secretar general,
Jr. Nity. L atj
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