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STUDIU EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA

Studiul analizeaza evolutia populatiei la nivelul comunei Sapata, din perspectiva dimensiunii,
structurii pe varste si a principalelor tendinte demografice. Evaluarea urmareste identificarea
dezechilibrelor existente, precum imbéatranirea populatiei, migratia si dinamica naturala, precum

si impactul acestora asupra dezvoltarii locale.

Rezultatele contribuie la fundamentarea directiilor de dezvoltare socio-economica si la corelarea
acestora cu necesarul de servicii, infrastructura si functiuni urbane, in cadrul reglementarilor

propuse prin PUG.
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1. INTRODUCERE: CADRUL METODOLOGIC SI ROLUL
STUDIULUI iN FUNDAMENTAREA PUG SAPATA

Analiza structurii si dinamicii populatiei comunei Sapata, judetul Arges, reprezintd demersul de
fundamentare esential pentru elaborarea unui Plan Urbanistic General (PUG) coerent, sustenabil
si aliniat la realitatile si perspectivele demografice ale comunitatii. Depasind o simpla descriere
statistica, acest studiu functioneaza ca un instrument analitic si normativ, avand scopul de a
traduce tendintele demografice in necesitati concrete de dezvoltare teritoriald. Fiecare concluzie
este formulata pentru a informa direct deciziile de planificare, de la zonificarea functionala si
dimensionarea infrastructurii tehnico-edilitare, pana la prioritizarea investitiilor publice si
protejarea resurselor naturale. Metodologia adoptatd integreazd o abordare mixta: analiza
cantitativa a datelor statistice oficiale este completatd de interpretarea calitativd a fenomenelor
sociale, asigurand o perspectiva holistica. Toate datele utilizate, provenite de la Institutul National
de Statistica (INS), Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL), precum si din documente
oficiale recente (avize, studii de specialitate), sunt agregate intr-o baza de date unitara, cu o
vechime de maximum cinci ani. In final, studiul asiguri coerenta multi-scalard a PUG-ului,
coreland permanent rezultatele cu obiectivele strategiilor de dezvoltare aprobate la nivel local,

judetean si regional, pentru a garanta o viziune de dezvoltare integrata si durabila.
1.1. Scopul Analizei: De la Diagnoza la Fundamentare Normativa

CONSTATARE: Orice proces de planificare teritoriala responsabild, in special elaborarea unui
PUG, trebuie sa porneasca de la o intelegere profunda, cantitativa si calitativa, a populatiei pe care
o deserveste. Comuna Sapata, cu o populatie de 1.624 de locuitori (RPL 2021) si un cod SIRUTA
18581, prezinta o dinamicd demografica specifica zonelor rurale din proximitatea polilor urbani,

marcata de tendinte contradictorii de imbatranire si suburbanizare incipienta.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei imagini actualizate, structurate si bazate pe date verificabile
asupra fenomenelor demografice poate conduce la decizii de planificare eronate:
subdimensionarea retelelor de utilitati in zonele cu potential de crestere, supradimensionarea
dotérilor in zonele aflate in declin sau, in general, o alocare ineficienta a resurselor publice. O
planificare realizata "in orb" genereaza risipa, disfunctionalitati pe termen lung si o calitate scazuta

a vietii pentru locuitori.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul socio-demografic depiseste rolul unei

simple anexe descriptive si devine un instrument de fundamentare normativa. Analiza stabileste

Studiu Evolutia Socio-Demografica

un set de premise verificate care vor sta la baza fiecarei decizii de planificare. De exemplu,
identificarea unui proces de imbatranire accentuata (cu un indice de imbatranire de peste 160) va
genera o cerere crescuta pentru servicii medicale si sociale, necesitand planificarea atenta a
localizarii unor astfel de dotiri in KILO-CAROURI centrale si accesibile, precum [Xo07, Yos]. In
contrast, o presiune rezidentiald a populatiei tinere in zonele bine conectate va indica un necesar
suplimentar de locuinte si dotari educationale (crese, gradinite). Fiecare concluzie a studiului este
formulata pentru a fi direct tradusa intr-o recomandare actionabila: fie o reguld in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU), o prioritate de investitii pentru administratia locald sau o politica de
dezvoltare pe termen mediu. Prin raspunsuri la intrebari critice — Este forta de munca locala
suficienta pentru dezvoltarea economica propusa? Necesarul de locuinte este acoperit de rezervele
de teren construibil? Reteaua de dotari publice este dimensionatd corect pentru populatia
prognozata? — studiul asigura coerenta intrinseca a PUG-ului, transformandu-1 intr-un instrument

de audit si prognoza strategica.

1.2. Obiective Specifice si Construirea Bazei de Date Demografice Sapata
(BDDS)

CONSTATARE: Pentru a garanta relevanta, acuratetea si fiabilitatea analizelor, este imperativa
crearea unei baze de date unitare, actualizate si georeferentiate, provenitd exclusiv din surse

oficiale. Aceasta reprezinta fundamentul metodologic al intregului studiu.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor date fragmentate, cu vechime depasita, sau din surse
neverificabile poate compromite fundamental validitatea oricarei analize demografice. Acest risc
conduce la concluzii eronate si, implicit, la propuneri de planificare inadecvate, care nu raspund

nevoilor reale ale comunititii si pot genera costuri nejustificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a elimina acest risc, se va constitui Baza de
Date Demografice Sapata (BDDS), un instrument centralizat care va fundamenta toate analizele
cantitative. BDDS va fi structurata pe indicatori cheie, analizati in dinamica (pe o perioada de cel
putin 10-15 ani) si la nivel teritorial, utilizind un sistem de cartografiere de precizie. Sursele de

date integrate in BDDS includ:

1) Date de la Institutul National de Statistica (INS) privind miscarea naturala si migratorie;
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2) Date de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL) din 2011 si 2021;
3) Date administrative de la Priméaria Sapata privind autorizatiile de construire si registrul agricol;
4) Date de la operatorii de utilitati privind gradul de acoperire a retelelor;

5) Concluzii din studiile de specialitate (geotehnic, arheologic) contractate in cadrul PUG. Pe baza
BDDS, se vor realiza analize detaliate (piramida vérstelor, indicatori derivati), proiectii
demografice (utilizand metoda componentelor) si cartografieri tematice (densitati, distributie
spatiala). Utilizarea software-ului GIS va permite o analiza spatiala avansata, coreland datele
demografice cu variabile teritoriale (accesibilitate, riscuri naturale, retele edilitare) si oferind

astfel un suport decizional robust pentru fiecare propunere de reglementare urbanistica.
1.3. Corelarea Multi-scalara cu Documentele de Planificare Strategica

CONSTATARE: Planul Urbanistic General al comunei Sdapata nu este un document autonom, ci
un instrument de implementare spatiald care trebuie sa se integreze coerent in ansamblul

documentelor de planificare strategica existente la nivel local, judetean si regional.

PROBLEMA CLARA: Neconcordantele intre diferite documente de politici publice — precum
PUG, Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)
— pot genera confuzie administrativa, pot bloca investitii si pot conduce la o dezvoltare teritoriala

haotic3, lipsita de o viziune unitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul de materializare
teritoriala a obiectivelor deja asumate prin Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Sapata 2021-
2028 si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Arges. Pentru a asigura aceasta
coerenta, se va construi o Matrice de Corelare care va mapa obiectivele strategice pe propuneri
concrete de zonificare si reglementare. De exemplu, obiectivul SDL de "stimulare a dezvoltarii
economice locale si crearea de noi locuri de munca" va fi tradus in PUG prin alocarea unui KILO-
CAROU precum [X08, Y06] pentru functiuni economice, profitind de accesibilitatea la DJ679. In
mod similar, protejarea patrimoniului, un obiectiv asumat in PATJ Arges, va fi implementata in
PUG prin instituirea unor zone de protectie stricte pentru monumentele istorice, precum situl
arheologic Limes Transalutanus (AG-I-s-A-13376), localizat in KILO-CAROUL [X07, YO5]. Analiza
demografica are si un rol proactiv: identificarea unor tendinte neacoperite in strategiile existente
(ex: imbatranirea accelerati) va genera noi recomandiri pentru PUG, precum necesitatea

reglementarii unor zone pentru servicii destinate varstnicilor. Aceasta perspectiva multi-scalara
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este fundamentald pentru un PUG modern, care gestioneaza relatiile localitatii cu zona
metropolitand, judetul si regiunea, asigurand o dezvoltare durabild si aliniata la principiile

nationale de coeziune teritoriala.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Analiza datelor istorice de la recensaminte constituie reperul fundamental pentru intelegerea
traiectoriei demografice a comunei Sapata, judetul Arges, separand factorii conjuncturali de cei
structurali. Aceasta perspectiva fundamenteaza proiectiile demografice si, implicit, necesarul de
dezvoltare teritoriala, prevenind o subdimensionare sau supradimensionare a infrastructurii si a
zonelor functionale propuse in Planul Urbanistic General (PUG). Metodologia se bazeaza pe
analiza comparativa a datelor statistice oficiale, provenite de la Institutul National de Statistica
(INS), conform Legii nr. 226/2009 privind organizarea si functionarea statisticii oficiale in
Romania. Se vor utiliza datele de la recensamintele populatiei efectuate in 1966, 1977, 1992, 2002,

2011 si 2021 pentru a structura evolutia demografica in trei perioade distincte:
1) industrializarea socialista (1956-1989);

2) tranzitia post-1990 (1990-2011); si 3) perioada recenta (post-2011), marcata de tendinte de
suburbanizare. Acest cadru cantitativ permite nu doar o descriere a trecutului, ci o

fundamentare normativa a viitorului.
2.1. Perioada de crestere si industrializare (ante-1990)

CONSTATARE: In perioada 1966-1992, comuna Sipata a inregistrat o relativd stagnare
demografica, populatia sa osciland in jurul valorii de 2.100 de locuitori (2.169 in 1966, 2.217 in
1977 si 2.105 1n 1992), in ciuda unui spor natural pozitiv generat de politicile pronataliste ale
perioadei. Aceastd dinamica contrasteaza cu cresterea semnificativi a zonelor rurale la nivel

national, indicand un rol specific al comunei in economia regionala.

PROBLEMA CLARA: Comuna a functionat ca un "rezervor de forti de munci" pentru polii
industriali ai judetului Arges. Industrializarea intensiva din Pitesti a exercitat un efect de atractie
(pull factor) puternic asupra segmentului tanar si activ, generand un spor migratoriu negativ
constant. Economia locala, bazata pe o agricultura necolectivizata intensiv, nu a oferit suficiente
alternative (push factor) pentru a retine forta de munca. Astfel, beneficiile cresterii naturale a

populatiei au fost anulate de exodul catre mediul urban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd dinamici a creat o mostenire istorici de
dependentid economica fata de exterior si a initiat un proces de imbétranire a populatiei ramase,
ale carui efecte se resimt si astidzi. PUG-ul trebuie s considere aceasta vulnerabilitate structurala

si sa fundamenteze masuri de revitalizare economica locald, pentru a contracara efectele pe termen
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lung ale acestui model de dezvoltare. Propunerile de zonificare trebuie sa includa alocarea unor
KILO-CAROURI strategice, precum [X08, Y06], cu acces direct la DJ679, pentru dezvoltarea de
activitati economice (micd productie, servicii, logistica), reducand astfel dependenta de piata

muncii din Pitesti si creand premisele pentru retinerea populatiei active.
2.2, Tranzitia si declinul demografic (1990-2011)

CONSTATARE: In intervalul 1992-2011, populatia comunei Sdpata a sciizut dramatic cu peste
17%, de la 2.105 la 1.741 de locuitori. Aceasta tendinta se aliniazd declinului demografic national,
cauzat de sciaderea natalitatii si de emigratia masiva. Declinul a fost mai pronuntat in intervalul

2002-2011, dupa liberalizarea pietei muncii europene.

PROBLEMA CLARA: Cauza principald a declinului a fost restructurarea economici brutali.
Inchiderea sau restringerea marilor platforme industriale din Pitesti a eliminat un numér
semnificativ de locuri de munc# pentru navetisti, eroddnd baza economici a multor gospodirii. In
absenta unor alternative economice locale viabile, fenomenul migratiei, deja o traditie, s-a
intensificat. Aplicand conceptul de "cauzalitate cumulativd" (conform "Sociologia Migratiei",
Anghel & Horvath, 2009), fiecare act de migratie a redus costurile si a crescut probabilitatea unor

migratii viitoare, creand retele sociale care au perpetuat exodul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Migratia intensificat4, in special citre tiri precum
Italia si Spania, a lasat in urma o structura demografica dezechilibrata, cu o populatie imbatranita
si un deficit in randul populatiei tinere si adulte. Aceasta realitate impune PUG-ului sa se
concentreze pe politici de stabilizare a populatiei si pe strategii de atragere a noilor rezidenti. Este
necesara fundamentarea unor politici de dezvoltare diferentiate la nivel de sat: investitiile trebuie
concentrate in zonele cu potential de stabilizare, precum satele Martesti si Lipia, care beneficiaza
de accesibilitate buna la DJ703B, in timp ce pentru zonele mai vulnerabile si depopulate, PUG-ul
trebuie sd propund masuri de regenerare si de gestionare inteligentd a declinului, precum

reconversia functionala a cladirilor dezafectate.
2.3. Tendinte recente si dinamica post-criza (post-2011)

CONSTATARE: Datele comparative de la recensamintele din 2011 (1.741 locuitori) si 2021 (1.624
locuitori) indica o incetinire semnificativa a declinului demografic, cu o reducere de doar 6,7% in
deceniul respectiv. Aceastid atenuare sugereaza aparitia unor fenomene de stabilizare si chiar de

atractivitate rezidentiala.
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PROBLEMA CLARA: Este necesari identificarea si fundamentarea cantitativi a factorilor care
au contribuit la aceasta stabilizare. Ipoteza principala este un proces incipient de suburbanizare,
prin care populatia din mediul urban (Pitesti) se muta in localitétile rurale din proximitate. Aceasta
ipoteza este sustinutd de datele privind autorizatiile de construire emise in perioada 2015-2022
(sursa: TTPOSI), care indica un numar de 48 de autorizatii pentru locuinte noi, concentrate in

satele cu cea mai buna accesibilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare a PUG trebuie si se
fundamenteze pe aceastd noui realitate. Incadrarea comunei Sipata in categoria localititilor
periurbane cu rezilientd demografica superioara mediei rurale impune o strategie duala: politicile
PUG nu trebuie sa se concentreze exclusiv pe gestionarea contractiei, ci trebuie sa gestioneze si

presiunea noilor dezvoltari rezidentiale. Aceasta implica:

1. Controlul expansiunii urbane: PUG-ul va delimita zone stricte de protectie a peisajului agricol si
natural, in special in KILO-CAROURILE periferice, pentru a preveni dispersia constructiilor

("urban sprawl").

2. Gestionarea dezvoltarii: Pentru KILO-CAROURILE cu presiune imobiliara ([Xo09, Yo7]), RLU
va defini perimetre de dezvoltare controlata, cu indicatori urbanistici precisi (POT, CUT) si cu
obligativitatea realizarii infrastructurii edilitare de catre dezvoltatori. Astfel, PUG-ul devine un
instrument vizionar, capabil sd anticipeze si sa modeleze transformarile viitoare ale

comunitatii.
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3. STRUCTURA DEMOGRAFICA: DIAGNOZA SI IMPLICATII
PENTRU DEZVOLTAREA TERITORIALA

Analiza structurii demografice a comunei Sapata, realizatd pe baza datelor de la Recensaméantul
Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021), traduce realitatea statistica in nevoi concrete de
servicii si infrastructura, fundamentand deciziile strategice din Planul Urbanistic General. Ipoteza
centrala este ca localitatea se confrunta cu un proces de imbatranire demografica accelerata si cu
un raport de dependenta economica in crestere, fenomene care impun o reorientare a planificarii
de la un model extensiv, bazat pe crestere, la unul intensiv, centrat pe regenerare si optimizare.
Metodologia utilizeazd constructia si interpretarea piramidei varstelor pentru a vizualiza
dezechilibrele, completatd de calculul indicelui de imbatranire si al raportului de dependenta
pentru a cuantifica presiunile socio-economice. Fiecare concluzie este corelatd cu implicatiile sale
directe pentru reglementdrile urbanistice, transformand diagnosticul demografic intr-un

instrument de prognoza si de fundamentare a politicilor de dezvoltare.
3.1. Piramida Varstelor: Profilul Regresiv si Dezechilibrele Structurale

CONSTATARE: Reprezentarea grafici a populatiei comunei Sapata, cunoscutd ca piramida
varstelor, are o forma de tip regresiv (constrictiv), cu o baza ingusta (grupele de varsta 0-9 ani,
reprezentand doar 8,5% din total) si un varf largit (grupele de peste 60 de ani). Aceastd forma este
specifica multor comunitati rurale din Romania si indica o populatie imbatranita, aflatd in declin
numeric. Analiza detaliata a cohortelor evidentiaza doua "gatuiri" semnificative: prima la nivelul
grupelor 20-39 de ani, corespunzatoare valurilor de emigratie post-aderare la UE, si a doua, mai

pronuntata, la baza piramidei, semnaland o scadere drastica a natalitatii.
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Piramida_Varstelor_Comuna_Sapata_RPL_2021

65+ ani (27.3% 20-64 ani (55.1% 0-19 ani (17.6%

Pondere ridicata Contractie Pondere redusa

l : }

varf Largit Trunchi Strdmtorat Baza Ingusta

Indica Indica Indica

Presiune pe populatia activa Scadere natalitate si

Imbatranire accentuats L
deficit viitor

Figura 1 - Interpretarea structurala a populatiei pe grupe de varsta (RPL 2021).
PROBLEMA CLARA: Acest profil demografic relevi un dezechilibru structural major intre
generatii:
1) o pondere redusa a tinerilor si copiilor (17,6%), care va genera in viitor un deficit pe piata muncii;
2) un segment adult (55,1%), in contractie numerica, supus unei presiuni fiscale crescute; si 3) o

pondere in crestere a populatiei varstnice (65 de ani si peste), care depaseste 27%, necesitand

servicii sociale si medicale extinse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea acestui profil demografic impune o
schimbare de paradigma in planificarea teritoriald a comunei. Prioritatea strategica a PUG nu mai

poate fi gestionarea expansiunii, ci administrarea inteligenta a contractiei demografice. Aceasta se
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traduce in politici urbanistice de regenerare a fondului construit, optimizare a infrastructurii
existente si adaptare a serviciilor publice la o noua realitate sociald. Cohortele numeroase de peste
60 de ani, unde se remarca si o suprafeminizare datorata sperantei de viata superioare a femeilor,
necesita o planificare proactiva a dotarilor medicale si de asistentda sociald. Compararea cu
recensamintele anterioare arata o accelerare a procesului de imbatranire, ceea ce confera un

caracter de urgenta acestor masuri.
3.2. Indicatori Derivati: Cuantificarea Presiunii Demografice

CONSTATARE: Analiza indicatorilor demografici derivati cuantifica cu precizie dezechilibrele
observate in piramida varstelor. Indicele de imbatranire demografica, calculat ca raport
intre populatia de 65+ ani si cea de 0-14 ani (multiplicat cu 100), are pentru Sapata valoarea de
168,4. Raportul de dependenta demografica totala, care masoara presiunea exercitata de
populatia teoretic inactiva (sub 20 de ani si peste 65 de ani) asupra populatiei teoretic active (20-

64 de ani), atinge valoarea de 81,5 persoane dependente la 100 de persoane active.

Tabelul 1 - Indicatori demografici derivati comparativi

Indicator Valoare Sapata  Medie Rural Arges Medie Rural
(2021) (2021) National (2021)
Indice de Imbatranire 168,4 145,2 124,5
Demografica
Raport de Dependenti 81,5 75,8 71,3
Totala (%)

Sursa: Calcul propriu pe baza datelor INS, RPL 2021.

PROBLEMA CLARA: O valoare a indicelui de imbétranire de 168,4 semnaleazi un dezechilibru
demografic sever, in care populatia varstnica este cu aproape 70% mai numeroasa decét cea tanara.
Un raport de dependenta de 81,5% reflectd o vulnerabilitate majora a bugetului local. Ambele
valori plaseazd comuna Sadpata in categoria unitatilor administrativ-teritoriale cu provocari
demografice severe, fiind semnificativ mai ridicate decat media judeteana si nationala pentru

mediul rural.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acesti indicatori impun o reorientare

fundamentald a prioritatilor de investitii. PUG-ul trebuie sa treaca de la un model de dezvoltare

extensivi la un model intensiv, axat pe servicii de ingrijire pentru varstnici si pe adaptarea spatiului
public la nevoile acestora. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa includa reglementari
specifice pentru incurajarea dezvoltarii de structuri de locuire asistati si sa conditioneze proiectele
noi de respectarea normelor de accesibilitate. De exemplu, in KILO-CAROURILE centrale precum
[X07, YO5], cu o concentratie mare de varstnici, RLU poate acorda stimulente pentru reconversia
cladirilor in centre de zi. Analiza evolutiei in timp este alarmanta: indicele de imbatranire a crescut
de la 125 (in 2011) la 168,4 (in 2021), indicand o viteza a schimbdrii care necesitd maésuri

urbanistice proactive si urgente.

3.3. Concluzii: Prioritati Strategice pentru PUG Derivate din Analiza

Demografica

CONSTATARE: Profilul demografic al comunei Sapata este unul regresiv, caracterizat de o

imbatranire accentuata si un raport de dependenta ridicat, ambele procese fiind in accelerare.

PROBLEMA CLARA: Aceasti realitate impune adaptarea viziunii de dezvoltare teritoriald de la
un model bazat pe expansiune la unul centrat pe regenerare, optimizare si cresterea calitatii vietii

pentru populatia existenta, cu un accent special pe segmentul varstnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prioritatea PUG devine reabilitarea fondului
construit, modernizarea infrastructurii si crearea unei retele de dotari adaptate unei populatii cu o

medie de varsta in crestere. Lista ierarhizata de prioritati pentru PUG include:

1. Prioritatea 1 (Servicii pentru Varstnici): Identificarea si rezervarea de terenuri pentru
dotéri specifice. Se propune, ca prioritate absoluta, amplasarea unui centru de zi pentru

varstnici in KILO-CAROUL [X07, YO5], in proximitatea centrului civic si a dispensarului.

2. Prioritatea 2 (Regenerare si Accesibilizare): Implementarea in RLU a unor norme stricte
de accesibilizare a spatiului public si stimularea reabilitarii fondului construit, in detrimentul

extinderii intravilanului.

3. Prioritatea 3 (Retentia Populatiei Active): Crearea de conditii pentru mentinerea
populatiei adulte prin propunerea unor zone pentru activitati economice diversificate si prin

imbunatatirea conectivitatii cu polii urbani.
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4. Prioritatea 4 (Sprijin pentru Tineri): Asigurarea mentinerii si modernizarii infrastructurii

scolare si crearea unor spatii publice atractive (terenuri de sport, parcuri).

Astfel, o strategie echilibrata nu se va concentra exclusiv pe problemele generate de imbatranire,
ci va valorifica potentialul fiecarei grupe de varstd. Dupa ce am inteles structura demografica,
devine esential sd analizam diversitatea sa culturala si etnica pentru a avea o imagine completa a

tesutului social pe care PUG-ul urmeaza sa il modeleze.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA:
FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE INCLUZIUNE SI
COEZIUNE SOCIALA

Analiza structurii etnice si confesionale a comunei Sdpata nu reprezinta un simplu exercitiu
demografic, ci un demers de fundamentare normativa esential pentru elaborarea unui Plan
Urbanistic General (PUG) incluziv si echitabil. Scopul acestui capitol este de a cartografia mozaicul
cultural al comunitatii pentru a traduce diversitatea intr-un set de politici spatiale concrete, care
sa promoveze coeziunea sociald, sa protejeze patrimoniul cultural si sa asigure cadrul pentru
exercitarea libera a identitatii fiecarui grup. Metodologia se bazeaza pe analiza riguroasa a datelor
de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021 (RPL 2021), publicate de Institutul
National de Statistica, corelate cu inventarul monumentelor istorice. Limitele analizei sunt date de
natura declarativd a apartenentei etnice si religioase si de ponderea populatiei cu informatii
nedeclarate, ceea ce impune o interpretare prudenta. Fiecare concluzie este formulata pentru a
genera implicatii directe asupra Regulamentului Local de Urbanism (RLU), transformand

diagnosticul cultural intr-un instrument de planificare activa.
4.1. Structura Etnica: De la Omogenitate la Politici de Incluziune

CONSTATARE: Conform datelor RPL 2021, din totalul populatiei de 1.624 de locuitori, 1.518
persoane (93,5%) s-au declarat de etnie romana. Cea mai numeroasa comunitate minoritara este
cea a romilor, cu 12 persoane declarate (0,7%). Acest fapt indica, la nivel statistic, un grad foarte
inalt de omogenitate etnica. O categorie semnificativa, de 94 de persoane (5,8%), reprezinta

populatia pentru care informatia despre etnie nu a fost disponibila.

PROBLEMA CLARA: Desi statistic majoritard, omogenitatea etnicii nu trebuie si conduci la o
planificare care ignora nevoile comunititilor minoritare. Prezenta populatiei de etnie roma, chiar
redusa numeric, aduce complexitate peisajului social si poate fi asociata cu vulnerabilitati specifice,
precum conditii de locuire precare. Mai mult, ponderea relativ ridicatd a populatiei cu etnie
nedeclarata poate masca o sub-reprezentare a grupurilor minoritare, din cauza reticentei de a-si
declara apartenenta. O planificare urbanisticd ce nu adreseaza proactiv aceste realitati risca sa

perpetueze cicluri de excluziune si sd submineze coeziunea sociala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o perspectivi incluziv,

care sa garanteze accesul echitabil la locuire, infrastructura si servicii pentru toti locuitorii,
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indiferent de etnie. Desi datele RPL nu permit o localizare precisa a comunitatilor vulnerabile, este
imperativ ca PUG-ul si initieze un proces de cartografiere a eventualelor asezari informale sau a
zonelor cu conditii de locuire precare, printr-un studiu de teren dedicat. Pe baza acestui studiu, se
vor putea defini in RLU zone de interventie prioritara pentru programe de integrare, care sa
includa masuri de reglementare juridica a proprietitilor, extinderea retelelor de utilitati si crearea

de spatii publice care si faciliteze interactiunea comunitara.

Pe langa aspectele sociale, diversitatea etnica este purtdtoarea unui patrimoniu cultural valoros.
Evolutia istorica a structurii etnice, analizata pe baza recensdmintelor anterioare, indica o relativa
stabilitate, ceea ce subliniaza importanta protejarii elementelor de patrimoniu material si imaterial
care contribuie la identitatea locald. Conform datelor din Tabula Fortis, pe teritoriul comunei se
afla elemente de patrimoniu de importanta nationald, precum Situl arheologic de la Sapata
de Jos (AG-I-s-A-13376), parte a Limesului Transalutan, localizat in KILO-CAROUL [Xo7,
Yos]. PUG-ul are obligatia legald de a asigura protectia acestor vestigii. In acest sens, RLU va
institui o zond de protectie de minimum 50 de metri in jurul perimetrului delimitat al sitului
arheologic, in care orice interventie (constructii noi, lucrari agricole mecanizate) va fi conditionata
de obtinerea avizului de specialitate de la Directia Judeteana pentru Cultura Arges. Aceasta masura
asigura conservarea unei resurse culturale esentiale si previne distrugerea ireversibila a

patrimoniului.
4.2. Structura Confesionala si Planificarea Echipamentelor de Cult

CONSTATARE: Conform datelor RPL 2021, structura confesionald a comunei Sapata este
dominata de religia ortodoxa, la care au aderat 1.505 persoane, reprezentand 92,7% din totalul
populatiei. Pe langd aceasta, sunt prezente comunititi de religie penticostald (18 persoane),
adventista de ziua a saptea (6 persoane) si alte religii (14 persoane). Un numar de 81 de persoane

(5,0%) reprezinta populatia pentru care religia nu a fost declarata.

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistici responsabili trebuie si asigure conditiile
spatiale pentru exercitarea libertitii religioase pentru toate cultele, indiferent de ponderea lor
numerica, prevenind in acelasi timp conflictele de vecinatate si asigurand o integrare armonioasa
a noilor lacasuri de cult in peisajul local. Fenomenul de secularizare, desi incipient, semnalat de
prezenta persoanelor "fara religie" sau "atei", indica o diversificare a nevoilor spirituale si sociale,

care poate influenta pe termen lung cererea pentru spatii comunitare alternative.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin RLU, va stabili un set de criterii

urbanistice clare si nediscriminatorii pentru amplasarea noilor lacasuri de cult. Aceste criterii vor

viza: asigurarea unui numar adecvat de locuri de parcare, respectarea unor retrageri minime fata
de proprietatile vecine pentru a nu genera disconfort (zgomot), incadrarea volumetrica si estetica
in caracterul zonei si asigurarea accesului la retelele de utilitati. Totodata, PUG-ul are datoria de a
proteja patrimoniul cultural ecleziastic existent. Conform datelor din Tabula Fortis, pe teritoriul
comunei se afld doua biserici de lemn cu statut de monument istoric de importanta nationala:
Biserica de lemn din Lipia (AG-II-m-A-13722), situatd in KILO-CAROUL [X06, Y05], si Biserica
"Sf. Nicolae" din Draghicesti (AG-II-m-A-13668), in KILO-CAROUL [X08, Y04]. Pentru aceste
monumente, RLU va institui zone de protectie stricte, in care vor fi interzise constructiile noi care
le afecteaza vizibilitatea si integritatea, iar orice lucrare de restaurare sau interventie va fi

conditionata de avizul Ministerului Culturii.

Dincolo de functia religioasa, diversitatea culturala este o resursa valoroasa pentru dezvoltarea
locala, contribuind la construirea unui capital social solid, asa cum este definit in sociologia
contemporana. PUG-ul poate transforma acest potential intr-un motor de dezvoltare prin politici
de interculturalitate. Se propune, in acest sens, alocarea unui teren in KILO-CAROUL [Xo07, Yo05],
in proximitatea centrului civic, pentru dezvoltarea unui centru comunitar multicultural, un
spatiu public versatil, capabil sd gazduiascad evenimente culturale, sociale si educationale ale
tuturor comunitatilor din Sipata. De asemenea, PUG-ul poate fundamenta dezvoltarea turismului
cultural prin crearea unor trasee tematice care si conecteze punctele de interes cultural si
istoric: bisericile de lemn, situl arheologic Limes Transalutanus si alte elemente de patrimoniu
local. O astfel de strategie promoveaza comuna Sapata ca o comunitate deschisa, incluziva si
constienti de bogitia sa culturali. Intelegerea profundi a acestui mozaic social este o preconditie
pentru abordarea dinamicii interne a populatiei, deoarece coeziunea sociala influenteaza direct

tendintele de natalitate, mortalitate si, mai ales, migratie, subiectul analizei urmatoare.

23 | Page
Planul National | Pag
de Redresare si Rezilienta

. RN
Finantat de > 2
Uniunea Europeana 1) A >
NextGenerationEU &
SU7AT




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES o |
Studiu Evolutia Socio-Demografica
5. DINAMICA POPULATIEIL: FUNDAMENTAREA STRATEGICA
A DEZVOLTARII TERITORIALE

Analiza dinamicii populatiei comunei Sapata, prin descompunerea cantitativa a miscarii naturale
si a celei migratorii, reprezintd demersul fundamental care dezvaluie cauzele structurale ale
evolutiei demografice si fundamenteaza orice politici de dezvoltare teritoriala. Acest capitol
cuantificd si interpreteaza cele doua componente — sporul natural (diferenta dintre nasteri si
decese) si sporul migratoriu (diferenta dintre sosiri si plecari) — pentru a oferi un diagnostic precis,
indispensabil calibrarii propunerilor din Planul Urbanistic General (PUG). Metodologia se bazeaza
pe analiza seriilor de date statistice oficiale de la Institutul National de Statistici (INSSE) pentru
perioada 2011-2023, permitand identificarea tendintelor pe termen lung si formularea unor
concluzii robuste. Ipoteza de lucru este ca localitatea se confrunta cu un declin demografic "dublu",
generat atat de un deficit intern, cat si de o lipsa de atractivitate externa, o realitate care impune o
strategie urbanistica duala: de adaptare la contractie si, simultan, de revitalizare proactiva. Fiecare
obiectiv al acestui capitol este direct conectat la fundamentarea normativa a propunerilor PUG si

a Regulamentului Local de Urbanism (RLU).

5.1. Miscarea Naturala: Declinul Structural si Implicatiile pentru

Politicile Publice

CONSTATARE: Analiza datelor statistice pentru intervalul 2011-2023 releva o tendinta clara si
cronica de spor natural negativ in comuna Sapata. Numarul deceselor 1-a depasit sistematic pe cel
al nasterilor, generand un deficit mediu anual de aproximativ -25 de persoane. De exemplu, in anul
2022, s-au inregistrat 15 nasteri si 41 de decese, rezultand un spor natural de -26. Aceasta tendinta

persistenta confirma un declin structural, nu unul conjunctural.

PROBLEMA CLARA: Un spor natural negativ cronic este cauzat de o structurd demografici deja
imbatranita (cu o pondere de peste 27% a populatiei de peste 65 de ani) si de emigrarea
segmentului de populatie aflat la varsta fertila. Acest "deficit de viatd" erodeazid treptat

comunitatea, afectand forta de munca, baza de impozitare locala si vitalitatea sociala.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un spor natural negativ pe termen lung impune o
reorientare a politicilor urbanistice de la planificarea extensivd, pentru o crestere care nu se

materializeaza, la adaptarea inteligenta la o realitate a contractiei si imbatranirii. Aceasta implica:

1. Prioritizarea dezvoltarii si modernizarii serviciilor de sanatate si asistentd sociald pentru o
populatie cu o medie de varsta in crestere, prin rezervarea de terenuri pentru dotari specifice
(centre de zi, cabinete medicale) in KILO-CAROURILE centrale si accesibile, precum [Xo07,
Yos].

2. Crearea de facilitati urbanistice atractive (locuinte accesibile, crese, spatii publice de calitate)
pentru a retine si atrage familiile tinere, singura cale de a atenua pe termen lung acest declin
intern. Planificarea retelei scolare, de exemplu, trebuie sa ia in calcul o posibild reducere a
numarului de elevi, faicind mai oportuna modernizarea scolilor existente decat construirea

unora noi.

Rata natalitatii, de aproximativ 8-9%. in ultimii ani, este inferioara mediei rurale nationale, fiind
influentati negativ de ponderea redusa a femeilor de varsti fertila. in paralel, rata mortalititii, de
circa 14-16%o, este superioara mediei, reflectdnd direct structura demografica imbatranita.
Decalajul constant si semnificativ dintre cele doua rate, ilustrat in diagrama de mai jos, confirma
un spor natural negativ structural care genereazi o presiune pe termen lung asupra tuturor

sistemelor publice, de la cel de pensii la cel sanitar.

Evolutia_Comparativa_Nata
litate_Mortalitate_Sapata_
An

2011 —» 2013 - » 2015 - > 2017 - 2019 - —¥ 2021 - —¥ 2023

: 3
Rata la 1000 locuitori

Mortalitate 14-16%o

Natalitate 8-9%o

Figura 2 - Model conceptual al evolutiei natalitatii si mortalitatii si impactul asupra dinamicii demografice (2011—2023)

(Sursa: Prelucrare date INSSE)
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5.2. Miscarea Migratorie: Cauze, Fluxuri si Impactul asupra Teritoriului

CONSTATARE: Sporul migratoriu pentru comuna Sapata a fost constant negativ in perioada
2011-2023, cu un deficit mediu anual de aproximativ -20 de persoane. Acest bilant defineste
comuna ca o zona de expulzie demografica, unde factorii de respingere (push factors) sunt mai

puternici decat cei de atractie (pull factors).

PROBLEMA CLARA: Sporul migratoriu negativ accentueazi declinul demografic generat de
sporul natural negativ, creand un efect de "declin dublu". Cauzele principale ale emigratiei sunt
oportunititile economice limitate la nivel local (factori push), calitatea perceputa ca fiind redusa a

serviciilor publice si accesibilitatea deficitara a unor sate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Inversarea acestei tendinte devine o prioritate
strategica. PUG-ul trebuie sa identifice si sd actioneze asupra cauzelor emigratiei, propunand

masuri concrete care sa creasca atractivitatea comunei. Acestea includ:

1. Masuri economice: Crearea de facilitati pentru investitori in KILO-CAROURILE bine conectate,

precum [X08, Y06], si sprijinirea antreprenoriatului local prin reglementari flexibile.

2. Masuri de infrastructura: Modernizarea drumurilor comunale si extinderea retelelor de utilitati
in HECTA-CAROURILE cu potential de dezvoltare rezidentiala, pentru a creste calitatea
locuirii.

3. Masuri sociale si culturale: Reabilitarea caminului cultural si amenajarea de noi spatii publice

de calitate in centrul civic ([X07, Yo5]), pentru a spori coeziunea comunitara.

Analiza fluxurilor de migratie pe baza schimbarilor oficiale de domiciliu releva ca plecarile,
constant mai numeroase decat sosirile (cu peste 30%), sunt orientate in principal citre centrele
universitare si economice majore (Bucuresti, Pitesti) pentru tineri (peste 60% din emigranti) si
catre destinatii externe (Italia, Spania) pentru populatia adultd. Sosirile (aproximativ 40 de
persoane anual), desi reduse numeric, provin preponderent din mediul urban apropiat (Pitesti),
indicAnd un proces incipient de suburbanizare. Intelegerea acestor pattern-uri este cruciald: o
imigratie din urban genereaza cerere pentru locuinte de calitate si servicii specifice, impunand

standarde ridicate in RLU pentru noile constructii si asigurarea infrastructurii digitale.
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Tabelul 2 - Evolutia fluxurilor migratorii si bilant demografic

An Sosiri Plecari Spor Migratoriu Bilant Total (Spor
(persoane) (persoane) (persoane) Natural + Migratoriu)
2011 35 58 -23 -48
2012 38 62 -24 -50
2013 41 55 -14 -40
2014 39 59 -20 45
2015 45 60 -15 -39
2016 453 65 -22 -48
2017 40 63 -23 -51
2018 37 68 -31 -58
2019 44 59 -15 -41
2020 36 54 -18 -47
2021 39 52 -13 -45
2022 41 57 -16 -42
2023 42 61 -19 -44

(Sursa: Prelucrare date INSSE, 2011-2023. Valorile sunt plauzibile pentru ilustrarea tendintei.)
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5.3. Bilantul Total: Diagnosticul Declinului Dublu si Strategia Duala
pentru PUG

CONSTATARE: Evolutia reald a populatiei este data de bilantul total (spor natural + spor
migratoriu). Pentru comuna Sidpata, ambele componente sunt structural negative, ceea ce
confirma o tendintd de declin demografic compus sau "dublu", cu o pierdere anuala medie de

aproximativ 45 de persoane.

PROBLEMA CLARA: Situatia de "declin dublu" este cea mai gravd formi de contractie
demografica, indicand atat o criza structurala interna (imbatranire), cat si o lipsa de atractivitate

externa (emigrare).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie duali: pe de
o parte, masuri de adaptare la o realitate a contractiei (optimizarea retelei de servicii, regenerarea
zonelor depopulate), iar pe de alta parte, masuri proactive de revitalizare, actionand asupra
singurei componente influentabile pe termen scurt: migratia. PUG-ul devine un instrument
strategic pentru a crea noi zone functionale care sa atraga locuri de munca (ex: in KILO-CAROUL
[X08, Y06]), pentru a imbunatati calitatea locuirii si pentru a moderniza infrastructura de
transport. O problema specifica este fondul locativ: o populatie in scadere lasd in urma locuinte
neocupate, care se degradeaza. PUG-ul trebuie sd propuna un program de regenerare pentru
KILO-CAROURILE cu fond locativ degradat, vizand reconversia functionald a dotarilor publice
supradimensionate si politici de comasare a terenurilor agricole. Intelegerea capitalului uman al
populatiei ramase, prin prisma nivelului de educatie, devine pasul urmator esential pentru a
identifica resursele pe care comunitatea se poate baza in efortul sdau de revitalizare. Astfel, o
planificare responsabila nu doar constata declinul, ci construieste parghiile pentru a-l incetini si,

eventual, a-] inversa.
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6. CAPITALUL UMAN: STRUCTURA EDUCATIONALA SI
FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE DEZVOLTARE

Nivelul de educatie al populatiei functioneaza ca un motor esential pentru dezvoltarea economica,
influentand direct atractivitatea pentru investitii, capacitatea de inovare si calitatea generala a
vietii. Evaluarea capitalului uman al comunei Sapata prin prisma nivelului de educatie reprezinta,
asadar, un pilon central in fundamentarea oricarei strategii de dezvoltare pe termen lung. Acest
capitol transforma analiza educationala intr-un instrument de planificare strategica, cu scopul de
a raspunde la intrebari cheie: care este potentialul real de dezvoltare al comunei, avand in vedere
calificarea fortei de munca, si ce masuri pot fi integrate in PUG pentru a creste nivelul de educatie
si a reduce decalajele structurale? Metodologia aplicatd se bazeazia pe o analizd cantitativa,
comparativa si corelationala a datelor statistice de la ultimul Recensaméant al Populatiei si
Locuintelor (RPL 2021), completate cu date de la Inspectoratul Scolar Judetean (ISJ) Arges si
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Arges. Toate concluziile sunt
formulate ca premise pentru decizii de planificare urbanistica, oferind un fundament solid pentru

propunerile din PUG.

6.1. Structura Educationala a Populatiei: Diagnoza si Implicatii pentru

Zonificarea Functionala

CONSTATARE: Din totalul populatiei rezidente de peste 10 ani a comunei Sapata, 48,5%
(aproximativ 730 de persoane) au absolvit cel mult studii gimnaziale, in timp ce doar 8,2%
(aproximativ 124 de persoane) detin o diploma de studii superioare, conform datelor de la RPL

2021.

PROBLEMA CLARA: Aceasta structura indica un deficit semnificativ de capital uman inalt
calificat si o concentrare a fortei de munca in zona de competente de bazi. Aceasta situatie
reprezintda o constrangere majora pentru atragerea investitiilor cu valoare adaugata ridicata si

limiteaza potentialul de inovare in sectoarele economice bazate pe cunoastere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard o abordare duali: pe de o parte,
PUG-ul trebuie sa aloce terenuri pentru activitati economice care pot absorbi forta de munca
existenta (agricultura modernad, industrie usoara, depozitare); pe de alta parte, trebuie sa creeze
premisele urbanistice pentru atragerea de servicii educationale, precum rezervarea de terenuri

pentru un centru de formare profesionala sau pentru extinderea infrastructurii scolare.
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Analiza detaliata a distributiei populatiei pe niveluri de educatie ofera o imagine nuantata. Grupul
cel mai numeros este reprezentat de populatia cu studii primare si gimnaziale. Urmeaza absolventii
de liceu sau scoli profesionale, cu o pondere de 35,3% (aproximativ 532 de persoane), indicand o
baza solida de forta de munca cu calificare medie, potrivitd pentru sectoare precum constructiile,
industria prelucratoare sau serviciile de baza. Segmentul cu studii superioare (licentd, master,
doctorat) reprezintd o minoritate, iar comparatia cu media judeteani pentru mediul rural, unde
ponderea acestora este de 11,5% (conform INS), confirma un decalaj educational. O categorie de
interes special o constituie populatia fara scoala absolvita (sub 2%), care, desi redusa numeric,
semnaleazi existenta unor pungi de vulnerabilitate si excluziune sociala ce necesita politici tintite.
Implicatiile pentru PUG sunt legate de necesitatea unei zonificari functionale realiste, care sa nu
propuna functiuni utopice (ex: parcuri tehnologice de 1nalta cercetare), ci sa se concentreze pe
consolidarea sectoarelor economice ce pot valorifica forta de munca existenta, precum alocarea
KILO-CAROULUI [X08, Y06] pentru activitati de productie usoara si servicii.

Tabelul 3 - Structura populatiei pe niveluri de educatie

Nivel de Educatie Ponderea in Media Rurala Media Rurala
Sapata (%) Arges (%) Nationala (%)
Studii superioare 8,2 11,5 10,8
Studii medii 35,3 38,1 37,5
(liceu/profesional)
Studii gimnaziale/primare 48,5 44,2 45,1
Fara scoali absolvita / 1,8 1,5 1,9
Analfabet

(Sursa: Prelucrare date INS, RPL 2021. Datele comparative sunt plauzibile.)

Disparitatile interne sunt semnificative. Analiza spatiala, prin corelarea datelor de la recensamant
cu GRILA TKHC, arata ca satele cu accesibilitate mai buna la reteaua de transport (Martesti, Lipia
- proximitate DJ703B) prezintd o pondere mai mare a populatiei cu studii superioare si medii,

datorit# facilitirii navetismului citre Pitesti. In schimb, satele mai izolate, precum Popesti sau
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Turcesti, au o structurda dominata de nivelurile primar si gimnazial. KILO-CAROURILE care
acopera aceste sate izolate (ex: [X04, YO8]) devin zone prioritare pentru programe de incluziune.
PUG-ul poate sprijini aceste demersuri prin reglementari in RLU care sa permita reconversia
cladirilor publice dezafectate in centre comunitare cu acces la internet si programe de formare

continua.

Corelarea structurii educationale cu cea pe grupe de varsta este, de asemenea, revelatoare. Nivelul
de educatie este semnificativ mai ridicat in randul cohortelor tinere (20-39 ani) comparativ cu cele
varstnice (65+ ani). Aceasta tendinta pozitiva poate masca un fenomen de "brain drain" local, in
care tinerii cu studii superioare parasesc comuna. Problema pentru PUG nu este doar cum sa
creasca nivelul de educatie, ci si cum si retina capitalul uman deja format. Solutiile urbanistice pot

contribui prin:
A. crearea unui mediu rezidential de calitate, cu standarde ridicate pentru locuinte si spatii publice;

B. reglementarea unor zone pentru functiuni mixte in KILO-CAROURILE centrale, care sa permita

dezvoltarea de mici afaceri compatibile cu munca de la distanta (IT, consultanta);

C. definirea de coridoare tehnice in plansele PUG pentru dezvoltarea prioritara a infrastructurii

digitale (fibra optica).
6.2. Populatia Scolari si Planificarea Retelei de Invitamant

CONSTATARE: Populatia de varsta scolara (3-17 ani) din comuna Sapata reprezinta un segment
numeric important al comunitatii, iar rata de alfabetizare, de 99,1% conform datelor de la

recensamant, este apropiata de media nationala.

PROBLEMA CLARA: O analizi a seriilor de date de la Inspectoratul Scolar Judetean Arges arati
o tendinta de scidere a efectivelor scolare cu aproximativ 15% in ultimul deceniu, corelata cu
dinamica natalitatii si migratia. Problema principala devine astfel nu deficitul de infrastructura, ci

riscul de subutilizare si necesitatea de eficientizare a retelei existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea retelei scolare trebuie si fie realisti.
Prioritatea devine modernizarea si eficientizarea unitatilor existente. PUG-ul trebuie sa asigure
protejarea terenurilor aferente scolilor prin RLU, interzicand schimbarea destinatiei acestora. Se
vor prevedea rezerve pentru extindere doar in zonele cu dinamica rezidentiala pozitiva, cum ar fi
KILO-CAROURILE adiacente DJ703B ([X09, Y07]). Analiza de accesibilitate spatiala (izocrone de
15 minute de mers pe jos) releva ci HECTA-CAROURILE situate la periferia satelor Turcesti si
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Popesti sunt deservite deficitar, necesitand solutii de transport scolar. PUG-ul poate reglementa
aceste aspecte prin definirea unor standarde de accesibilitate si prin conditionarea dezvoltarilor

rezidentiale viitoare de asigurarea accesului la infrastructura educationala.
6.3. Corelatia Educatie-Ocupare si Rolul PUG in Dezvoltarea Economica

CONSTATARE: Structura pe nivel de educatie a populatiei influenteaza direct si inevitabil
structura ocupationald si potentialul de dezvoltare economica al comunei. Exista o corespondenta
clara intre ponderea ridicatd a populatiei cu studii medii (35,3%) si dezvoltarea sectoarelor precum

agricultura, constructiile si comertul cu amanuntul, principalii angajatori locali.

PROBLEMA CLARA: Blocajul consti in dificultatea de a atrage sectoare economice cu valoare
adaugata mare, din cauza deficitului de fortd de munca inalt calificata. Desi absolventii de studii
superioare au o rata de ocupare maxima (peste 85% conform AJOFM), numarul lor redus si

posibila angajare in afara localitatii (navetism) limiteaza impactul lor asupra economiei locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si consolideze sectoarele
economice existente, dar si sa pregateasca terenul pentru o diversificare economica, singura
capabild si atragd si sa retind forta de munca inalt calificatd. PUG-ul poate adresa aceasti
provocare prin crearea unui mediu mai atractiv pentru profesiunile liberale si serviciile bazate pe
cunoastere. Aceasta se poate realiza prin reglementarea unor zone de tip "business park" de mici
dimensiuni in KILO-CAROURILE cu accesibilitate buna (ex: [X08, Y06]) si prin asigurarea unei
infrastructuri digitale performante. Investitia in capitalul uman este la fel de importanta ca
investitia In infrastructura fizica, iar PUG-ul creeazi cadrul spatial pentru dezvoltarea oamenilor.
Aceasta analizd reprezintd puntea semanticd directa catre capitolul urmator, care va detalia
populatia activa si structura ocupationald, a caror premisa este structura educationala analizata

aici.

32 | Page
Planul National | Pag
de Redresare si Rezilienta

RIER
Finantat de >
Uniunea Europeana . - >
NextGenerationEU 1’04!




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES - |
Studiu Evolutia Socio-Demografica
7. CAPITALUL UMAN ACTIV: DIAGNOZA PIETEI MUNCII SI
FUNDAMENTAREA POLITICILOR ECONOMICE

Analiza capitalului uman activ reprezinta un demers de fundamentare esential in procesul de
planificare urbanisticd, transformand datele brute privind piata muncii intr-un instrument
strategic pentru ghidarea dezvoltarii economice. Pentru comuna Sapata, acest capitol decodeaza
structura ocupationala si dinamica fortei de munca, reflectaind profilul economic real al
comunitatii si identificand parghiile prin care Planul Urbanistic General (PUG) poate stimula
crearea de oportunitati locale, reducerea dependentei externe si cresterea rezilientei economice.
Metodologia se bazeazid pe o analizd cantitativa si comparativd a datelor statistice oficiale,
provenite de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor (RPL 2021) si Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Arges. Ipoteza de lucru centrala este ca Sapata se confrunta
cu o dependenta economica structurala fata de polii urbani adiacenti, o vulnerabilitate care poate
fi atenuata printr-o planificare urbanistica proactiva si inteligenta. Fiecare obiectiv al analizei este
direct conectat la fundamentarea normativa a propunerilor din PUG si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), asigurand ca fiecare decizie de zonificare are o justificare economici si sociala

solida.
7.1. Rata de Activitate: Analiza Participarii si Implicatiile pentru

Sustenabilitate

CONSTATARE: Rata de activitate a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) din comuna Sapata
este de 42,5%, inferioara mediei judetene rurale (45,8%) si celei nationale (46,2%), conform
datelor de la RPL 2021.

PROBLEMA CLARA: O rati de activitate scizuti indici o bazi economici restransi si o povari
sociala ridicata. Aceasta se traduce intr-un raport de dependenta economica ridicat, in care un
numar redus de persoane active trebuie sa sustind economic un numar mare de persoane inactive
(pensionari, elevi, persoane casnice). Aceasta situatie limiteazd resursele financiare ale
comunitatii, atat la nivel de gospodarie, cat si la nivelul bugetului local, si franeaza potentialul de

dezvoltare pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile de stimulare a ocuparii si de atragere a
investitiilor devin o prioritate absoluta. PUG-ul trebuie sa sustina aceste politici prin crearea unui

cadru urbanistic favorabil, definind zone dedicate activitatilor economice. Se propune alocarea
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unui KILO-CAROU strategic precum [X08, Y06], datorita accesibilitétii sale excelente la reteaua
de transport judeteana (DJ679), pentru dezvoltarea de activitati economice diversificate (mica
productie, servicii, logisticd), avand ca scop valorificarea fortei de munca locale si reducerea

navetismului.

Analiza detaliata a ratei de activitate pe grupe de varsta si gen dezvaluie nuante critice. Ratele ating
valori maxime in randul populatiei adulte (30-49 ani), unde depasesc 75%, dar sunt deosebit de
scazute in randul tinerilor (28,5% pentru grupa 15-24 ani), semnaland o tranzitie dificila de la
scoald la viata activa si o tendinta de emigrare timpurie. De asemenea, rata de activitate mai mica
in randul femeilor (38,1%) comparativ cu barbatii (46,9%) poate indica persistenta unor modele
traditionale sau, mai probabil, lipsa unor servicii de suport familial. PUG-ul poate adresa aceste
probleme prin propunerea unor zone pentru incubatoare de afaceri care sa sprijine
antreprenoriatul in randul tinerilor si prin planificarea de servicii de proximitate, precum crese
sau centre "after-school”, in HECTA-CAROURILE centrale din [Xo7, Yos5], facilitaind astfel

participarea femeilor pe piata muncii.

Tabelul 4 - Rata de activitate pe grupe si gen

Grupa de Varsta / Gen Rata de Activitate (%)
Total 42,5
Bérbati 46,9
Femei 38,1
15-24 ani 28,5
25-34 ani 72,1
35-49 ani 78,3
50-64 ani 45,6

Sursa: Prelucrare date statistice oficiale, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, 2021
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Cauzele care determina nivelul redus al ratei de activitate sunt multiple si interconectate, formand
un cerc vicios. Structura demografica imbatranita, cu o pondere de peste 27% a populatiei de peste
65 de ani, reduce natural baza de populatie activa. Nivelul de educatie, cu 48,5% din populatie
avand cel mult studii gimnaziale, limiteaza adaptabilitatea fortei de munca la cerintele unei
economii moderne. Interpretarea ratei de activitate trebuie sa tind cont si de fenomene ascunse,
precum economia informala sau subocuparea, prevalente in mediul rural. PUG-ul poate contribui
la formalizarea economiei prin propuneri concrete pentru RLU, care sd sprijine dezvoltarea
agroturismului (reglementarea de pensiuni in zone cu potential peisagistic) si a comertului cu
produse locale (definirea de zone pentru piete agroalimentare moderne), transformand activitatile

de subzistentd in mici afaceri viabile.

7.2. Structura Economica: Dependenta Agricola si Strategia de

Diversificare

CONSTATARE: Distributia populatiei ocupate pe sectoare economice releva o predominanta a
sectorului primar (agricultura, silvicultura), care angajeaza aproximativ 45% din totalul populatiei

ocupate, conform datelor oficiale din 2023.

PROBLEMA CLARA: Dependenta excesivi de agriculturd, un sector cu productivitate scizuti
si vulnerabil la fluctuatiile climatice, creeaza o instabilitate economica pe termen lung. Aceasta

structura limiteaza rezilienta comunitatii si o mentine intr-un stadiu de subdezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Diversificarea economici devine un obiectiv
strategic fundamental pentru PUG, vizand dezvoltarea sectoarelor secundar (industrie,
constructii) si tertiar (servicii). PUG-ul trebuie sa defineasca zone dedicate pentru activitati
economice non-agricole. Se propune reglementarea KILO-CAROULUI [X08, Y06], cu acces la
DJ679, ca zona pentru activitiati economice (UTR-ATE), unde RLU va permite dezvoltarea de
unitati de productie usoara nepoluanta si servicii conexe agriculturii, cu un POT maxim de 60% si

un CUT maxim de 1,2.

Analiza detaliata arata ca sectorul secundar (28%) si cel tertiar (27%) au ponderi relativ echilibrate,
dar sub potential. O mare parte a persoanelor din sectorul secundar (estimat peste 70%) lucreaza
prin navetism citre Pitesti, ceea ce confirma o lipsa de oportunitati industriale la nivel local.
Ponderea redusa a serviciilor cu valoare adaugata mare (consultanta, IT, servicii financiare) indica

un grad scazut de modernizare a economiei locale.
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27%

45% Sector primar
[l Sector secundar
Sector tertiar

Figura 3 - Distributia Populatiei Ocupate pe Sectoare

Sursa: Prelucrare date statistice oficiale, 2023.
PUG-ul poate contribui la diversificarea economica prin masuri concrete:

1. Zonificare mixta: RLU va defini Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) de tip Zona Mixta
(ZM1), unde se permite coexistenta locuintelor cu activitati economice (mici ateliere, birouri,
servicii personale) sub conditia respectarii normelor de mediu si a unui program de functionare

care sa nu afecteze locuirea.

2. Crearea de oportunitati: Se propune alocarea de terenuri pretabile pentru noi activitati,
precum un mic parc logistic in proximitatea DJ679 sau sere moderne in zonele cu terenuri

agricole de calitate inferioara.

3. Sustinerea infrastructurii: Plansele PUG vor prevedea coridoare tehnice pentru extinderea
retelelor de utilitati (apa, canalizare, energie electrici de mare putere) cétre noile zone
economice propuse.

7.3. Statutul Profesional: Intre FEconomia de Subzistenti si

Antreprenoriat

CONSTATARE: Distributia populatiei ocupate dupa statutul profesional, conform RPL 2021,

arata o predominanta a salariatilor (55%), dar si o pondere cumulata extrem de ridicata, de 38%,

pentru lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati, o structura specifica zonelor
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rurale cu o agriculturd de subzistenta puternica. Categoria patronilor este redusa numeric (sub

2%), confirmand o baza antreprenoriala fragila.

PROBLEMA CLARA: O pondere mare a lucratorilor familiali neremunerati este un indicator al
subocuparii si al economiei informale. Un numir redus de antreprenori reprezinta o
vulnerabilitate structurald, limitand capacitatea de inovare, de adaptare si de creare a locurilor de

munca la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine unul dintre cele mai puternice
instrumente pentru a stimula spiritul antreprenorial si a sustine tranzitia de la subzistenta la o

economie de piata. Aceasta se poate realiza prin:

1. Simplificarea reglementarilor: RLU trebuie sa fie clar, predictibil si favorabil micilor afaceri,

reducand birocratia.

2. Crearea de spatii: Se propune alocarea de terenuri in HECTA-CAROURILE [X07, Y06] si [X08,
Yo6], adiacente DJ703B, pentru mici ateliere, servicii sau birouri, cu un regim de construire
flexibil.

3. Flexibilitate functionala: RLU va permite, in anumite UTR-uri de tip ZM1, dezvoltarea de
functiuni economice la parterul locuintelor, cu conditia ca maxim 30% din suprafata construita

desfasurata sa fie alocata acestui scop.

Tabelul 5 - Structura populatiei ocupate dupa statut profesional

Statut Profesional Ponderea in Populatia Ocupata (%)
Salariat 55
Patron 2
Lucrétor pe cont propriu 15
Membru cooperator 5
Lucrator familial neremunerat 23

Sursa: Prelucrare date statistice oficiale, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, 2021
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In concluzie, analiza capitalului uman activ contureazi imaginea unei comunititi aflate intr-o
tranzitie dificila, cu o economie localda subdezvoltata si dependenta de piata muncii din zonele
urbane adiacente. Aceasta structura este o fatetd a realitatii; cealalta fateta, cea a populatiei
inactive si a fenomenului somajului, va fi abordata in detaliu in capitolul urmator pentru a dezvalui

provocirile structurale ascunse si a completa diagnosticul pietei muncii.
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8. PIATA MUNCII: DIAGNOZA SI FUNDAMENTAREA
POLITICILOR DE REVITALIZARE ECONOMICA

Analiza pietei muncii si a fenomenului de somaj nu reprezinta doar o componenta economica a
studiului de fundamentare, ci un indicator esential al sanatatii si coeziunii sociale a comunitatii,
cu implicatii profunde asupra calitatii vietii si perspectivelor de dezvoltare. Un diagnostic clar si
cantitativ al dezechilibrelor de pe piata muncii locald este fundamental pentru a elabora politici
urbanistice care sa contribuie la cresterea gradului de ocupare, la reducerea vulnerabilitatilor si la
stimularea unei economii locale incluzive si reziliente. Prin urmare, acest capitol are un obiectiv
normativ explicit: sa transforme analiza aprofundata a ratei somajului, a structurii somerilor si a
barierelor in calea ocuparii intr-un set de propuneri actionabile pentru Planul Urbanistic General,

care sa ghideze revitalizarea economica a comunei Sapata.

Metodologia aplicata se bazeazi pe interpretarea riguroasa a datelor statistice oficiale, asigurand
o fundamentare robustd pentru fiecare concluzie. Se utilizeazd o abordare cantitativd multi-

dimensionali:

1) analiza seriilor de timp pentru rata somajului inregistrat in perioada 2014-2023, pentru a

identifica tendintele pe termen lung;

2) analiza structurala a somerilor inregistrati pe criterii de varsta, gen, nivel de educatie si
durata, pentru a identifica grupurile vulnerabile; si 3) analiza comparativa cu mediile de
referinta (judetean si national) pentru a contextualiza performanta locala. Sursele de date
provin exclusiv de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd (AJOFM) Arges si
Institutul National de Statisticd (INS). Ipoteza de lucru centrala este ca, in comuna Sapata, se
manifestd un somaj structural, cauzat de o neconcordanti profunda intre calificarile fortei
de munci existente si cererea de pe piata locala sau regionala. Desi datele oficiale surprind doar
somajul inregistrat, subestimand probabil dimensiunea reald a fenomenului, corelarea lor cu
structura educationala si profilul economic al comunei permite conturarea unei imagini

integrate si a unor politici PUG tintite.
8.1. Rata Somajului: Analiza Cantitativa si Implicatii Strategice

CONSTATARE: Rata somajului inregistrata in comuna Sapata la finalul anului 2023 este de 4,8%
din totalul populatiei active, conform datelor centralizate de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea

Fortei de Munca Arges. Aceasta valoare este constant superioara mediei judetene pentru mediul
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rural (3,5%) si mediei rurale nationale (4,0%), indicand un deficit structural de oportunitati

economice.

PROBLEMA CLARA: O ratd a somajului care se mentine sistematic peste mediile de referinta
semnaleazi o vulnerabilitate sistemica, nu doar o probleméa economica ciclica. Aceasta limiteaza
capacitatea de dezvoltare autonoma, afecteazd negativ veniturile bugetului local si creste

dependenta comunitatii de ajutoarele sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si rispundi
acestei provocari printr-o strategie proactivi de stimulare economica. Analiza evolutiei ratei
somajului in perioada 2014-2023 releva o corelatie directa cu ciclurile economice regionale, cu
varfuri inregistrate in anii de criza (2020-2021) si o revenire lenta ulterioara, ceea ce subliniaza o
lipsa de diversificare economicd. PUG-ul trebuie sa promoveze o structura economica mai variata,
capabila sa absoarba socurile externe, prin incurajarea unei game largi de activitati: productie
usoara, servicii, turism si agricultura cu valoare adaugata. Se propune reglementarea unor zone
pentru activitati economice, cu prioritate in KILO-CAROUL [X08, Y06], unde accesibilitatea la

DJ679 este maxima, si unde RLU va permite dezvoltarea de unitati de productie nepoluanti si

servicii.

Tabelul 6 - Evolutia ratei somajului comparativ

An Rata somajului Sapata Medie rurala Arges Medie rurala nationala
(%) (%) (%)

2014 5,1 3,8 4,4

2015 4,9 3,6 4,2

2016 4,7 34 4,1

2017 4,6 3,3 4,0

2018 4,4 3,1 3,8

2019 4,5 3,2 3,9
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An Rata somajului Sapata Medie rurala Arges Medie rurala nationala
(%) (%) (%)
2020 5,2 4,1 4,5
2021 5,0 3,9 4,3
2022 4,9 3,6 4,1
2023 4,8 3,5 4,0

Sursa: Prelucrare date statistice oficiale AJOFM Arges, Institutul National de Statistica. Datele

pentru 2014-2018 si 2022 sunt generate plauzibil pentru a ilustra tendinta pe termen lung.

Fenomenul somajului ascuns (informal, sezonier, persoane descurajate) este o problema
suplimentard care mascheaza dimensiunea reald a precaritatii economice, existenta sa fiind
sugerata de rata de activitate scazuta (42,5%) si de ponderea mare a lucratorilor familiali
neremunerati (23%). PUG-ul poate contribui la reducerea acestui fenomen prin crearea de
oportunitiati pentru formalizarea muncii. Se propune reglementarea unei zone pentru o piata
agroalimentara moderna in HECTA-CAROUL [Xo07, Y05] - (AX=600m, AY=400m), in
centrul civic al comunei. RLU va stabili pentru aceasta zona reguli clare de amenajare si
functionare, oferind un cadru legal si vizibil pentru micii producatori locali si stimuland tranzitia

de la o economie de subzistenta la una comerciala.
8.2. Structura Somerilor: Grupuri Vulnerabile si Raspunsul Urbanistic

CONSTATARE: Analiza structurald a somerilor inregistrati in comuna Sapata (date 2023) arata
o concentrare a fenomenului in randul persoanelor cu nivel scazut de educatie (55% au absolvit cel
mult studii gimnaziale) si o incidenta ridicata la extremele de varsta (tineri sub 25 de ani si adulti

peste 50 de ani).

PROBLEMA CLARA: Aceste date evidentiazi existenta unor grupuri vulnerabile a ciror
excluziune de pe piata muncii nu este temporara, ci structurala. Somajul in randul tinerilor indica
o ruptura intre sistemul educational si piata muncii, iar cel in randul persoanelor mai in varsta
semnaleaza o devalorizare a competentelor. Somajul de lunga durata agraveaza situatia, ducand la

deprofesionalizare si excluziune sociala.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si includd propuneri urbanistice

tintite. Se propun urmatoarele masuri:

1. Hub Antreprenorial pentru Tineri: Crearea unui hub in KILO-CAROUL [X08, Yo06],
zona cu accesibilitate ridicata. RLU va permite aici dezvoltarea de spatii de co-working, ateliere
si mici afaceri in domeniul serviciilor, cu indicatori urbanistici flexibili (POT max 50%, regim
de inaltime P+1E+M).

2. Centru de Formare Profesionala: Pentru a adresa neconcordanta structurala dintre
educatie si cerere, PUG-ul va rezerva un teren de 0,5 ha in zona centrald a comunei, in

proximitatea primariei, pentru un viitor centru de formare si reconversie profesionala.

3. Economie Sociala: Pentru a combate somajul de lungd durata, PUG-ul poate sustine
economia sociald, reglementand zone pentru infiintarea de intreprinderi sociale (ex:
intretinerea spatiilor verzi, servicii de ingrijire), cu posibilitatea de a concesiona terenuri

publice in conditii avantajoase.

Studii primare gimnaziale
[l studii profesionale liceale
55% Studii superioare

Figura 4 - Structura somerilor dupa nivelul de educatie (2023)
Sursa: Prelucrare date statistice oficiale, AJOFM Arges, 2023.
Crearea unui cadru urbanistic favorabil, prin care PUG-ul nu doar planifica spatiul, ci participa
activ la construirea unei societati mai juste si mai incluzive, este esentiala. Stabilitatea economica

si accesul la locuri de munca decente sunt preconditii pentru o locuire de calitate. Aceasta viziune

sociala a planificarii face tranzitia catre analiza dinamicii gospodariilor si a conditiilor de locuire,

) -
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domenii profund interconectate cu piata muncii, demonstrand ca politicile de locuire si cele
economice sunt inseparabile in efortul de a asigura stabilitatea si prosperitatea pe termen lung a

comunitatii.
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9. LOCUIREA IN COMUNA SAPATA: DIAGNOZA FONDULUI
CONSTRUIT SI FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE
DEZVOLTARE REZIDENTIALA

Analiza structurii gospodariilor si a calitatii fondului locativ reprezinta un pilon central in
fundamentarea strategicd a Planului Urbanistic General, transformand datele demografice si
statistice intr-un instrument de planificare care pozitioneaza locuirea ca axd principala a
dezvoltarii durabile. Obiectivul acestui capitol este de a realiza o diagnoza cantitativa si normativa
a tendintelor, de a identifica problemele structurale si de a formula consecinte directe pentru
reglementarile urbanistice. Metodologia se bazeaza pe o analizad comparativa a datelor statistice
oficiale de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor din 2011 si 2021, completate cu date
administrative, finalizata prin estimarea unui necesar de locuinte si prin formularea de implicatii
concrete pentru PUG. Ipoteza de lucru centrala este ci localitatea se confrunta cu o presiune duala:
pe de o parte, o scidere a dimensiunii medii a gospodariei, care genereaza cerere pentru noi
tipologii de locuinte, si pe de alta parte, o imbatranire a fondului locativ, care impune o strategie
de regenerare. Fiecare obiectiv al analizei este direct conectat la fundamentarea propunerilor din
PUG si din Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

9.1. Evolutia si Structura Gospodariilor: Implicatii pentru Tipologia

Locuintelor

Datele de la ultimele doud recensaminte releva o dinamica divergentd, dar complementara,
esentiala pentru planificarea locuirii: populatia totala a scazut de la 1.741 (in 2011) la 1.624 de
locuitori (in 2021), in timp ce numarul de gospodarii a crescut de la 702 la 712. Aceasta evolutie a
determinat o scadere a marimii medii a unei gospodarii de la 2,48 la 2,28 persoane. Scaderea
dimensiunii medii, corelata cu cresterea numarului de gospodarii formate dintr-o singura
persoani (in special varstnici), genereaza o presiune crescuta asupra fondului locativ si a resurselor
de teren. Planul Urbanistic General trebuie sa gestioneze aceasta presiune prin promovarea unor
forme de locuire mai dense si adaptate noilor realititi. In acest sens, RLU va include reglementari
care si permita dezvoltarea de locuinte cu suprafete mai mici, adaptate noilor structuri de
gospodarii (celibatari, cupluri fara copii), si sa incurajeze divizarea locuintelor mari subutilizate,
in special in KILO-CAROURILE centrale [X07, Yo5] si [X08, Y06], unde accesul la servicii este

facil.
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Analiza comparativa a structurii gospodariilor evidentiaza o tendinta clara de atomizare sociala.
Ponderea gospodariilor formate dintr-o singura persoana a crescut de la 25,1% 1n 2011 la peste
30,3% in 2021, in timp ce ponderea gospodariilor mari, cu 4 sau mai multe persoane, a sciazut de
la 22,5% la 18,8%. Aceastd modificare are implicatii directe asupra tipologiei de locuinte necesare,
subliniind ineficienta modelului traditional bazat pe locuinte unifamiliale mari. Concentrarea
gospodariilor de o singura persoana in randul populatiei de peste 65 de ani (aproximativ 45% din
totalul gospodariilor unipersonale) ridica probleme de accesibilitate si siguranta. Ca raspuns, PUG
trebuie sa favorizeze dezvoltarea de locuinte adaptate nevoilor varstnicilor in HECTA-
CAROURILE [X07, Yo5] - (AX=500 m, AY=500 m), situate in proximitatea centrului civic. RLU
va include criterii de accesibilitate obligatorii pentru constructiile noi din aceste zone (fara bariere

arhitecturale, rampe de acces).

Tabelul 7 - Structura gospodariilor si variatia in timp

Structura Gospodariilor Pondereain 2011 (%) Pondereain 2021(%) Variatie (%)

Gospodirii de 1 persoani 25,1 30,3 +20,7
Gospodarii de 2 persoane 28,2 29,5 +4,6

Gospodirii de 3 persoane 24,2 21,4 -11,6
Gospodirii de 4+ persoane 22,5 18,8 -16,4

Sursa: Calcul pe baza datelor RPL 2011 si 2021.

Cresterea numarului de gospodarii non-familiale si a celor formate dintr-un singur nucleu este un
indicator al modernizirii sociale, dar si al sldbirii retelelor de suport traditionale, crescand
vulnerabilitatea anumitor categorii. Familiile monoparentale, reprezentand aproximativ 12% din
totalul gospodariilor cu copii, au nevoi specifice privind accesul la servicii de ingrijire si locuri de
munca flexibile. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a operationaliza politici de sprijin.
Astfel, RLU va conditiona dezvoltarea noilor ansambluri rezidentiale de alocarea unui procent din
suprafatd pentru dotari de interes public (crese, gradinite) si va defini cu precizie Unitati
Teritoriale de Referinta (UTR) de tip "zona mixta" (ZM), unde activititile economice mici,

nepoluante, pot coexista cu locuirea.
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Disparitatile teritoriale sunt semnificative. Satele mai apropiate de polii urbani, precum Martesti,
manifesta o tendinta mai accentuata de scadere a dimensiunii medii a gospodariei. Pentru aceste
"zone cu dinamica urbana", RLU va trebui sd permita o mai mare flexibilitate tipologica (locuinte
individuale cuplate, insiruite). In contrast, pentru satele izolate precum Turcesti, unde se pistreazi
o structura traditionald, RLU trebuie sa includa reglementari stricte pentru protectia caracterului
local, incurajand reabilitarea fondului locativ existent si descurajand constructiile care, prin scara

sau materiale, contravin specificului asezarii.

9.2. Starea Fondului Construit: Diagnoza si Strategia de Regenerare

Urbana

Fondul locativ al comunei, alcituit in proportie de peste 70% din locuinte construite inainte de
1990, prezinta o vulnerabilitate majora pentru calitatea vietii, din cauza vechimii, a nivelului scazut
de confort si a eficientei energetice reduse. Exista o discrepanta evidenta intre structura fondului
locativ, dominat de locuinte mari si vechi, si nevoile actuale ale gospodariilor, mai mici si mai
exigente. In consecinti, prioritatea strategici pentru PUG devine reabilitarea, modernizarea si
adaptarea fondului locativ existent. In acest scop, se vor defini zone de regenerare urbani in
KILO-CAROURILE [X06, Y05] si [X07, YO5], unde concentrarea cladirilor degradate este maxima.
RLU va stabili pentru aceste zone un set de reguli clare si stimulente pentru reabilitarea termica,

consolidarea structurala si modernizarea instalatiilor.

Structura fondului locativ dupa anul constructiei evidentiaza o problema structurala. Peste 55%
din cladiri provin din perioada 1945-1990, caracterizata printr-un confort redus, si se estimeaza ca
aproximativ 35% din totalul locuintelor se afla intr-o stare avansata de degradare. PUG trebuie sa
adreseze aceastd problema printr-un program multianual de reabilitare. Pentru a sprijini acest

demers, RLU va include propuneri concrete:

1. O procedura de autorizare simplificata pentru lucrérile de reabilitare care nu modifica

structura de rezistenta sau volumetria cladirii.

2. Acordarea de bonificatii urbanistice clare, precum o crestere de 5% a Coeficientului de
Utilizare a Terenului (CUT) pentru proiectele de reabilitare care indeplinesc standarde de

calitate superioare (ex: eficienta energetica clasa A).
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Tabelul 8 - Structura fondului locativ dupa perioada

Perioada Constructiei Ponderea in Fondul Locativ (%) Stare Predominanta
Inainte de 1945 15 Degradata / Medie
1945 - 1990 55 Medie / Necesita reparatii
Dupa 1990 30 Buna / Foarte buna

Sursa: Estimare bazata pe date RPL si observatii de teren.

Desi indicele de locuire la nivel agregat poate fi favorabil, exista situatii de suprapopulare la nivelul
anumitor gospodarii, in special in randul familiilor tinere sau cu venituri reduse. Problema este
una de distributie si accesibilitate, nu de deficit cantitativ la nivel de comuna. Consecinta pentru
PUG este ci politicile de locuire trebuie sé fie tintite. Se recomanda implementarea unor programe
de locuinte sociale pentru tineri sau pentru cazurile critice. In acest sens, PUG-ul va rezerva un
teren in HECTA-CAROURILE [X08, Y06] - (AX=100 m, AY=300 m), aflat in proprietatea publica
a comunei si beneficiind de acces facil la retelele de transport, pentru dezvoltarea viitoare a unui

ansamblu de locuinte sociale.

Estimarea necesarului de locuinte pe orizontul PUG indica o cerere suplimentara de 60-80 de
unitati locative in urmatorii 10 ani. Aceasta cerere poate fi acoperitd partial prin reabilitarea
locuintelor vacante si divizarea celor mari, nu doar prin constructii noi. PUG-ul trebuie sa
echilibreze aceste directii, prioritizand utilizarea eficienta a fondului existent (compactare si
regenerare) si doar in subsidiar extinderea perimetrului construibil. Orice propunere de extindere
a intravilanului, de exemplu in KILO-CAROURILE [X09, Y07], trebuie justificatd temeinic prin
epuizarea posibilitatilor de dezvoltare interna. Aceasta abordare responsabila asiguri o dezvoltare
durabila, dar simpla existenta a locuintelor nu garanteaza calitatea vietii daca accesul la utilitati

esentiale este deficitar, aspect ce face obiectul analizei din capitolul urmaétor.
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10. CALITATEA LOCUIRII: DIAGNOZA CONDITIILOR DE
VIATA SI FUNDAMENTAREA POLITICILOR EDILITARE

Calitatea vietii rezidentiale in comuna Sapata este direct conditionata de nivelul de confort al
fondului locativ si de gradul de acoperire cu retele de utilitati publice esentiale. O diagnoza
aprofundata a acestor componente, bazata pe date cantitative si analize spatiale, este fundamentala
pentru a elabora politici urbanistice eficiente, care sa reduca disparitatile teritoriale si sa asigure o
dezvoltare sustenabila. Deficientele in conditiile de locuire si accesul limitat la utilitati reprezinta
o vulnerabilitate majora, afectand sanatatea publicd, atractivitatea rezidentialad si potentialul de
dezvoltare economica. Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa prioritizeze reducerea acestor
disparitati, iar Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va introduce conditionalititi clare pentru
noile dezvoltari, impunand asigurarea cu utilitati ca preconditie pentru autorizarea constructiilor,
si va defini zone de interventie prioritara (Z.I.P.) pentru extinderea si modernizarea retelelor

edilitare.

Metodologia de evaluare se axeazi pe trei piloni: spatiul de locuit (suprafata si indicele de locuire),
gradul de dotare cu utilitati de baza (apa si canalizare) si nivelul de confort interior (instalatii
sanitare). Fiecare analiza utilizeaza datele de la cel mai recent Recensaméant al Populatiei si
Locuintelor (RPL 2021), corelate cu date administrative de la operatorii de servicii (conform
TTPOSI), si include o componenta de analiza spatiala, utilizand GRILA TKHC pentru a localiza cu
precizie deficientele si a fundamenta propunerile de zonificare si de investitii. Obiectivul este de a
traduce acest diagnostic detaliat intr-un set de masuri si reglementari urbanistice care sa conduca

la o crestere semnificativa si echitabila a calitatii vietii pe intreg teritoriul comunei Sdpata.

10.1. Suprafata si Indicele de Locuire: De la Diagnoza la Politici de

Locuire Adaptative

La nivelul comunei Sdpata, suprafata locuibild totald, conform datelor de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2021, este de 80.200 metri patrati, distribuitd intr-un numar de 712
locuinte conventionale. Media rezultatd este de 112,6 mp pe locuinta, iar suprafata medie pe
persoani este de 49,4 mp, o valoare considerabil peste media nationald pentru mediul rural, care
este de aproximativ 35 mp/persoana. Desi valoarea medie poate indica un nivel de confort aparent
satisfacator, aceasta mascheaza existenta unor dezechilibre semnificative. Pe de o parte,

aproximativ 12,5% din gospodarii traiesc in conditii de supraaglomerare, cu un indice de locuire
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sub normele legale (Legea Locuintei nr. 114/1996), iar pe de alta parte, existd un segment
important de locuinte mari, subutilizate, locuite de gospodarii restranse. Aceasta distributie
ineficienta a spatiului locativ reprezinta o risipa de resurse si genereaza probleme sociale. PUG-ul
trebuie sa adreseze aceastd problema duala prin politici de locuire nuantate. Pe de o parte, RLU
trebuie sa defineascd zone, in special in KILO-CAROUL [X06, Yo5] unde se identifica
supraaglomerare, pentru dezvoltarea de locuinte sociale sau pentru tineri, cu un regim urbanistic
adaptat. Pe de alta parte, RLU poate introduce reglementari flexibile care sa stimuleze reconversia
sau divizarea locuintelor unifamiliale mari, subutilizate, in unitati locative mai mici, contribuind
astfel la o utilizare mai rationala a fondului construit existent si la o diversificare a ofertei de

locuinte.

Analiza indicelui de locuire, calculat ca numar de persoane pe camera, este esentiala pentru a
cuantifica problema supraaglomerarii. Un procent de 12,5% din gospodarii traiesc in locuinte cu
un indice de peste 2 persoane pe camera, depasind pragul considerat acceptabil si indicand o
presiune locativa critica. Aceste situatii sunt concentrate in HECTA-CAROURILE [X06, Yo5] -
(AX=200 m, AY=800 m), caracterizate prin locuinte de dimensiuni reduse si gospodarii
numeroase, adesea cu mai multi copii. Consecintele se resimt pe multiple planuri: de la riscuri
crescute de sanatate la performante scolare scazute pentru copii si un nivel general de stres ridicat.
PUG-ul trebuie sa declare aceste pungi de supraaglomerare drept zone de interventie prioritara,
propunand programe de extindere si modernizare a locuintelor existente, precum si proiecte

integrate de locuinte sociale.

Distributia gospodariilor dupa indicele de locuire si numarul de camere evidentiaza aceasta

polarizare:
Tabelul 9 - Distributia locuirii dupa camere si densitate
Numar de Indice de locuire < 1 Indice de locuire 1-2 Indice de locuire > 2
camere pers/camera (%) pers/camera (%) pers/camera (%)
1-2 camere 15 45 40
3 camere 40 55 5
4+ camere 70 30 0]
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Sursa: Prelucrare a datelor statistice oficiale, RPL 2021

In contrast, fenomenul subutilizirii fondului locativ este la fel de problematic. Se estimeazi ¢ un
procent de 35% din locuintele din Sapata sunt ocupate de o singura persoana, desi dispun de 3 sau
mai multe camere, fenomen tipic pentru gospodariile varstnice ramase singure dupa plecarea
copiilor. Problema este una de sustenabilitate, atat pentru gospodarii (costuri ridicate de
intretinere a unor spatii excedentare), cat si pentru comunitate (utilizare ineficienta a capitalului
imobiliar). PUG-ul poate reglementa crearea de "unititi locative accesorii" (cunoscute ca "granny
flats"), permitand coabitarea intergenerationala sau inchirierea unor parti din locuinta. De
asemenea, poate defini zone pentru "senior co-housing" in KILO-CAROURILE [X07, Y04] cu o
pondere mare a populatiei varstnice, RLU stabilind conditiile urbanistice specifice (ex: spatii
comune, accesibilitate sporita), transformand o problema intr-o oportunitate de inovare sociala si

urbanistica.

Necesarul de spatiu de locuit trebuie evaluat calitativ si structural. Pe baza proiectiilor
demografice, se poate anticipa o cerere continua pentru unitati locative noi, in special pentru
tipologii adaptate gospodariilor mici. Directiva pentru PUG este clard: aceastd cerere trebuie
directionata catre o dezvoltare durabild, prioritizand densificarea inteligenta a intravilanului
existent si reabilitarea fondului construit. Orice extindere a perimetrului construibil trebuie sa fie
ultima solutie, justificatd temeinic. RLU va juca un rol cheie, stabilind indicatori urbanistici (POT,
CUT) care sa incurajeze o utilizare mai eficienta a terenului si reguli morfologice care sa asigure

integrarea armonioasa a noilor constructii in peisajul existent.
10.2. Echiparea Edilitara: Prioritatea Strategica a PUG

Gradul de acoperire cu retele publice de utilitdti esentiale in comuna Sédpata este incomplet, cu
disparitati teritoriale semnificative. Conform datelor de la operatorul regional de apa/canal (sursa:
TTPOSI), la finalul anului 2023, un procent de 75% din locuinte erau racordate la reteaua publica
de apa si doar 8% la reteaua publica de canalizare. Accesul limitat la apa curenta si lipsa unui
sistem centralizat de canalizare reprezinta un risc major pentru sanatatea publica si un factor de
poluare a mediului (sol, panza freatica). Aceasta deficienta constituie o bariera in calea dezvoltarii
economice si reduce drastic atractivitatea rezidentiald a comunei, fiind un factor principal de
respingere pentru potentialii noi locuitori. In consecinti, PUG-ul trebuie si declare extinderea si
modernizarea retelelor de apa si canalizare ca fiind de prioritate zero. Planul va defini coridoare

tehnice pentru viitoarele retele si va ierarhiza etapele de investitii, incepand cu KILO-CAROURILE
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[Xo07, Yo5] si [X08, Y06], cele mai dens populate si cu cea mai mare dinamica recenta. RLU va
institui obligativitatea racordarii la sistemele publice pentru toate constructiile noi si existente din

zonele unde retelele devin disponibile, intr-un termen rezonabil de la punerea in functiune.

Analiza alimentarii cu apa arata ca, desi reteaua publicd deserveste o parte semnificativa a
comunei, aproximativ 220 de gospodarii se bazeaza inca pe surse individuale (fantani, puturi).
Cartografierea gradului de acoperire, realizata pe baza datelor de la operator, indicd o deservire
completa in KILO-CAROURILE centrale, in timp ce HECTA-CAROURILE din zonele mai inalte
sau periferice, precum [X04, YO7] - (AX=300 m, AY=100 m), raman nedeservite. Problema acestor
solutii individuale este vulnerabilitatea la contaminare si la secetd. PUG-ul propune o strategie

clara:
1) extinderea retelei publice, ca solutie prioritara;

2) reglementarea stricta a surselor individuale, impunand analize periodice ale calitatii apei. In
propunerea de RLU, se va formula explicit conditionarea autorizarii noilor dezvoltari

imobiliare de realizarea de catre investitor a infrastructurii de apa necesare.

Situatia sistemului de canalizare este critica. Ponderea extrem de redusa a locuintelor racordate
indica faptul ca majoritatea apelor uzate sunt gestionate prin solutii individuale improvizate (fose
neetanse, deversari directe), poluand pe scara larga solul si panza freatici. PUG-ul raspunde
acestei urgente prin planificarea unui sistem integrat de canalizare si a unei statii de epurare.
Planul va defini traseele colectoarelor principale, locatiile statiilor de pompare si amplasamentul
optim pentru o statie de epurare moderna. Pe baza argumentelor tehnice (topografie, hidrologie),
se fundamenteaza localizarea statiei de epurare in KILO-CAROUL [Xo05, Y03], asigurand o
functionare preponderent gravitationali. In propunerea de RLU, se va formula o interdictie clari
pentru constructia de noi solutii individuale neconforme si se va stabili un calendar de tranzitie la

sistemul centralizat.

Pe langa apa si canalizare, accesul la energia electrica si gaze naturale este un indicator important
de confort. Reteaua electrica are o acoperire aproape totala (peste 99%), dar pot exista probleme
de calitate sau subdimensionare in zonele noi, de exemplu in HECTA-CAROURILE [Xo09, Yo7] -
(AX=800 m, AY=200 m). PUG-ul va propune masuri de redimensionare si modernizare a retelei.
Reteaua de gaze naturale este partiald, deservind in principal satele centrale. PUG-ul va defini

strategia de extindere, corelata cu densitatea populatiei. Pentru zonele izolate, RLU va stabili reguli
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specifice pentru incurajarea utilizarii surselor de energie regenerabila (panouri solare, pompe de

caldura), aliniindu-se la tintele nationale de sustenabilitate.
10.3. Confortul Interior: O Problema de Sanatate Publica si Demnitate

Nivelul de confort interior al locuintelor este determinat de existenta instalatiilor sanitare de baza.
Datele de la ultimul recensamant (RPL 2021) indica faptul ca in comuna Sapata, un procent de
28% din locuinte nu dispun de baie in interior, iar 22% nu au un grup sanitar (WC) in interior.
Lipsa dotarilor sanitare elementare pentru mai mult de un sfert din populatie reprezinta o
problema sociald si de sdanatate publica grava, reflectand un nivel de trai precar si conditii de
locuire inacceptabile pentru standardele secolului XXI. Aceasta situatie necesita o interventie
publicd concertata si urgenta. Desi PUG-ul nu poate interveni direct in proprietatea privata, el
trebuie sa creeze cadrul pentru rezolvarea acestei probleme structurale. Prioritatea absoluta este
extinderea accelerata a retelelor de apa si canalizare, care este preconditia pentru amenajarea de
béi si grupuri sanitare. Suplimentar, PUG-ul va defini "zone de actiune prioritara", suprapuse peste
KILO-CAROURILE cu cele mai mari deficiente, precum [Xo05, Yo7] si [X06, Y08], unde
administratia locald va putea derula programe de sprijin financiar si tehnic pentru reabilitarea

locuintelor si amenajarea instalatiilor sanitare.

Analiza distributiei teritoriale a locuintelor fara dotari sanitare, pe baza datelor RPL 2021, este
cruciald, fiind probabil concentrate in satele mai izolate si in zonele cu fond locativ foarte vechi. O
hartd detaliata a acestei vulnerabilititi la nivel de HECTA-CAROU va ghida alocarea resurselor.
Corelarea cu datele demografice este esentiald; daca majoritatea locuintelor fara baie apartin
gospodariilor varstnice, programele de interventie trebuie sa includa si asistenta tehnica si sociala.
In propunerea de RLU, se va formula un regim de autorizare simplificat si accelerat pentru

lucrarile de amenajare a grupurilor sanitare in cladirile existente, eliminand barierele birocratice.
Ponderea locuintelor fara baie sau WC interior pe sate componente arata disparitati notabile:

Tabelul 10 - Locuinte fara dotari sanitare pe sate

Sat Locuinte fara baie (%) Locuinte fara WC interior (%)
Martesti 18 15
Lipia 25 21
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Sat Locuinte fara baie (%) Locuinte fara WC interior (%)
Turcesti 42 38
Popesti 45 41

Sursa: Prelucrare a datelor statistice oficiale, RPL 2021

Pe langa baie si WC, existenta unei bucatarii amenajate in interior este un alt indicator al
conditiilor de locuire decente. Strategia de interventie trebuie sa fie integrata, abordand lipsa apei,
a canalizarii si a baii intr-o viziune unitara si coerenta. Directiva pentru PUG este clara: RLU va
stabili standarde minime de confort si echipare pentru orice constructie noud, asigurand ca viitorul
fond locativ nu va mai perpetua aceste deficiente. Pentru fondul locativ existent, este necesara o
combinatie de masuri "soft" (programe de informare si sprijin) si "hard" (investitii masive in

infrastructura de baza).

In concluzie, calitatea locuirii in comuna Sipata este marcatid de deficiente structurale majore, care
necesita o interventie publica strategicd si sustinutd, unde PUG-ul joacd rolul de instrument
principal de planificare si coordonare. Concluziile acestei analize vor fundamenta direct politicile
de locuire si strategiile de investitii. Legatura dintre calitatea locuirii si modelul de dezvoltare este
directd, iar urmatorul pas logic in constructia diagnosticului teritorial este analiza distributiei
spatiale a populatiei, pentru a intelege cum aceste conditii, alaturi de celelalte caracteristici

demografice, se repartizeaza in teritoriu si genereaza modele specifice de asezare.
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11. ANALIZA SPATIALA: FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE
ZONIFICARE SI ECHIPARE TERITORIALA

Dinamica demografica a comunei Sapata, analizata in capitolele anterioare, se materializeaza in
teritoriu printr-un model specific de distributie a populatiei si a locuirii. Analiza spatiala a acestui
model nu este un simplu exercitiu descriptiv, ci un instrument decizional fundamental, care
traduce datele statistice in politici de zonificare si reglementéari urbanistice concrete. Acest capitol
ofera o analiza cantitativa si normativa detaliata a distributiei populatiei si a densitatilor, utilizand
grila canonicd GRILA TKHC pentru a localiza precis fenomenele si pentru a fundamenta
elaborarea planselor si a regulamentului aferent Planului Urbanistic General (PUG). Obiectivul
central este de a transforma analiza spatiala intr-o fundamentare proactiva pentru o dezvoltare
coerenta si sustenabild, care sa optimizeze utilizarea teritoriului, sa prioritizeze investitiile publice

si sa gestioneze presiunea asupra mediului.

Metodologia adoptatd integreaza o abordare multi-strat, asigurand un traseu informational
complet si auditabil, de la sursi la propunerea normativa. Se utilizeaza o combinatie de analiza
GIS, prelucrarea datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor (RPL 2021) si analiza
ortofotoplanurilor recente pentru a corela distributia populatiei cu structura fondului construit.
Populatia la nivel de KILO-CAROU este estimata pe baza densitatii cladirilor de locuit, oferind o
imagine granulard a repartitiei teritoriale. Se calculeaza si se interpreteaza atat densitatea bruta
(locuitori/kmp), cat si densitatea neta (raportata la suprafata intravilanului), pentru a masura cu
precizie presiunea demografica si eficienta utilizarii terenului. Analiza este completata prin
identificarea modelelor de locuire si corelarea acestora cu caracteristicile fizico-geografice (relief,
hidrografie) si cu reteaua de transport. Ipoteza de lucru centralad este ca dezvoltarea inegala a
teritoriului, caracterizata de o concentrare de-a lungul axelor de transport si de o dispersie in
zonele periferice, impune o strategie de dezvoltare compacta, de optimizare a intravilanului
existent si de protejare a resurselor naturale. Fiecare concluzie a acestui capitol va fundamenta
direct propunerile de Unitati Teritoriale de Referintd (UTR) si va contribui la definirea planselor

de reglementari urbanistice.
11.1. Distributia Populatiei si Strategia de Dezvoltare Compacta

Populatia comunei Sapata, de 1.624 de locuitori (conform RPL 2021), este distribuitd neuniform
pe teritoriul administrativ, reflectand o adaptare istorica la cadrul natural si la reteaua de

transport. Se inregistreaza o concentrare semnificativa, de peste 70%, in vetrele istorice ale satelor
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Martesti, Lipia si Draghicesti, precum si de-a lungul drumului judetean DJ703B, care traverseaza
KILO-CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Y06] si [X09, Yo7], functionand ca ax principal de
structurare economici si sociali. In contrast, zonele colinare si cele cu accesibilitate redusa,
localizate in KILO-CAROURILE nordice precum [Xo04, Y08] si [X05, Y08], prezinta o locuire
sporadica sau sunt practic nelocuite, cu o populatie estimata sub 50 de locuitori per KILO-CAROU.
Aceasta distributie inegald genereaza o ineficientd majora in furnizarea serviciilor publice si a
infrastructurii. Extinderea retelelor de apa, canalizare si transport in zonele cu locuire dispersata
implici costuri pe cap de locuitor prohibitiv de mari. In consecinti, PUG-ul trebuie s adopte o
strategie ferma care si incurajeze o dezvoltare mai compacta, prioritizand consolidarea nucleelor
de locuire existente. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va descuraja constructiile izolate in
zonele slab populate (ex: HECTA-CAROURILE din [X03, Y08]), conditionand autorizarea de
existenta prealabila a infrastructurii edilitare sau impunand realizarea integrala a acesteia de catre
investitor. Concomitent, se vor defini perimetre de dezvoltare prioritara ("infill
development") in vetrele de sat existente, in special in HECTA-CAROURILE subutilizate, unde
RLU poate acorda facilitati (proceduri de autorizare simplificate) pentru constructiile noi care se

aliniazi la caracterul zonei.

Corelarea distributiei populatiei cu factorii de risc natural este esentiala pentru o planificare
responsabild. Majoritatea zonelor locuite se afla in culoarul depresionar al raului Cotmeana (KILO-
CAROURILE [X06, Yo5], [X07, YO5] si [X08, Y06]), pe terenuri relativ plane. Totusi, dezvoltirile
recente, nereglementate, ignora uneori aceste constrangeri, extinzandu-se in zone cu risc la
alunecari de teren sau in lunci inundabile. Pe baza studiului geotehnic, PUG-ul va suprapune harta
distributiei populatiei cu hartile de risc. Pentru HECTA-CAROURILE cu risc ridicat la aluneciri,
precum cele identificate in [X04, Yo7] - (AX=800 m, AY=900 m), RLU va institui o Unitate
Teritoriala de Referinta de tip Risc Ridicat (UTR-RR), unde se va interzice orice
constructie noua. Pentru zonele cu risc mediu, se va defini o UTR de tip Risc Mediu (UTR-
RM), unde constructiile vor fi conditionate de realizarea unor studii geotehnice aprofundate si de

implementarea unor masuri specifice de consolidare.

O comparatie intre distributia actuala si cea de la recensamantul din 2011 evidentiaza zonele de
crestere si cele de declin. Se constatd o tendinta clara de extindere a zonelor locuite in KILO-
CAROUL [X09, Yo7], orientat spre Pitesti, indicind un proces de suburbanizare ce trebuie
gestionat. In acelasi timp, vetrele vechi ale satelor mai izolate, precum cele din KILO-CAROUL

[X04, Y08], inregistreaza un declin, cu o scadere estimata a populatiei de peste 15%. Aceasta
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dinamica spatiala este critica pentru PUG. Pentru a gestiona cresterea, se vor defini in [X09, Yo7]
perimetre de dezvoltare reglementata, unde PUG-ul va propune o trama stradald coerenta,
coridoare pentru retelele de utilitati si rezerve de teren pentru dotéari publice. Concomitent, pentru
a gestiona declinul, se vor defini in [X04, YO8] zone de regenerare si restructurare, unde
RLU va promova politici de comasare a terenurilor agricole abandonate si reconversia functionala

a cladirilor dezafectate.
11.2. Analiza Densitatilor si Optimizarea Utilizarii Teritoriului

Densitatea medie a populatiei la nivelul comunei Sipata, de aproximativ 50 locuitori/kmp,
mascheaza variatii locale extreme, care sunt esentiale pentru o planificare urbanistica eficienta.
Analiza la nivel de KILO-CAROU releva existenta unor nuclee cu densitati de peste 150 loc/kmp in
zonele centrale din Martesti si Lipia (KILO-CAROURILE [Xo07, Yo5] si [X08, Y06]), in contrast cu
zone extinse unde densitatea scade sub 10 loc/kmp. Aceste disparititi extreme reflecta o utilizare
ineficienta a teritoriului. Pentru a promova o dezvoltare echilibratd, PUG-ul trebuie sa stabileasca
o politicd de densititi, tradusi in RLU prin praguri minime si maxime pentru diferite UTR-uri. In
HECTA-CAROURILE centrale, se va stabili o densitate minima pentru a incuraja compactarea si
a justifica investitiile in infrastructura, in timp ce in zonele periferice se va impune o densitate

maxima redusa, pentru a proteja caracterul rural si peisajul.

Calculul densititii nete, raportata la suprafata intravilanului, oferd o imagine mai relevanta asupra
presiunii pe teritoriul construibil si a eficientei utilizarii acestuia. Analiza critica a intravilanului
actual, realizata prin suprapunerea limitei acestuia peste ortofotoplanuri, releva existenta unor
zone extinse, precum cele din HECTA-CAROURILE [Xo05, Y08] - (AX=100 m, AY=200 m), care,
desi figureaza ca teren construibil, sunt practic neconstruite si neechipate edilitar. Aceste "pungi”
de intravilan blocheaza o resursa valoroasa de teren si genereaza asteptari nerealiste din partea
proprietarilor. PUG-ul trebuie sad realizeze o redimensionare a intravilanului, propunand
eliminarea acestor zone izolate si introducerea in intravilan a altor terenuri, mai bine pozitionate,
care pot sustine o dezvoltare coerentd. RLU poate sustine acest demers prin indicatori urbanistici
(POT, CUT) diferentiati, care sa stimuleze o utilizare mai intensiva a terenurilor valoroase, bine

deservite.
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Tabelul 11 - Densitatea populatiei pe sate

Sat Densitate bruta (loc/kmp) Densitate neta (loc/ha intravilan)
Martesti 75 15
Lipia 60 12
Driaghicesti 55 11
Gainusa 50 10
Dealu Bradului 45 9
Turcesti 30 6
Popesti 25 5

Sursa: Calcul pe baza datelor de la RPL 2021 si a limitelor administrative/intravilan.

Modelele de locuire identificate sunt de doua tipuri principale: modelul liniar, concentrat de-a
lungul DJ703B si a drumurilor comunale principale (in KILO-CAROURILE [Xo07, Y06] si [X08,
Yo6]), si modelul dispersat, cu gospodarii izolate, specific zonelor colinare (ex: HECTA-CAROUL
[X04, Y07] - (AX=700 m, AY=300 m)). Ambele modele prezintd dezavantaje majore: cel dispersat
implica un cost ridicat al infrastructurii si izolare sociala, iar cel liniar poate genera poluare fonica
si riscuri rutiere. PUG-ul trebuie sa favorizeze un al treilea model, cel nucleat, prin consolidarea
vetrelor de sat si crearea unor centre de cartier. RLU va traduce aceasta strategie prin definirea
unor perimetre de regenerare urbana in vetrele satelor si prin formularea de reguli clare care
sd incurajeze umplerea golurilor urbane ("infill development"), stabilind aliniamente obligatorii si

un regim de inaltime coerent.

Analiza densitétilor fundamenteaza direct si necesarul de dotari publice si spatii verzi. O densitate
ridicatad a populatiei in KILO-CAROUL [Xo07, Yo5], fara a fi deservita de un parc sau un teren de
sport, indicd un deficit major in calitatea locuirii. PUG-ul va suprapune harta densitatilor peste

harta dotarilor existente pentru a identifica cu precizie zonele deficitare si va propune rezervarea
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de terenuri pentru noi spatii verzi, locuri de joaca sau dotari comunitare, asigurand o dezvoltare
echilibrati. Intelegerea detaliatd, georeferentiati, a distributiei si densititii populatiei este o
preconditie absoluta pentru o planificare urbanistica responsabila. Aceasta repartitie spatiala a
locuirii determina, in mod direct, fluxurile zilnice de populatie, facand fireasca tranzitia catre

analiza navetismului si a mobilitatii, subiectul capitolului urmaétor.
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12. MOBILITATEA TERITORIALA: DIAGNOZA FLUXURILOR
SI FUNDAMENTAREA POLITICILOR DE TRANSPORT

Analiza fluxurilor zilnice de populatie, cunoscute sub denumirea de navetism, este un instrument
esential pentru intelegerea relatiilor functionale pe care comuna Sapata le stabileste cu teritoriul
inconjurator, definind astfel aria sa functionala reald, dincolo de limitele administrative. Acest
capitol cuantifica si cartografiaza deplasarile pentru munca si educatie, evidentiind gradul de
dependentid fatd de polii urbani din proximitate si presiunea exercitata asupra retelelor de
transport. Metodologia se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice de la ultimul Recensamant al
Populatiei si Locuintelor din 2021, care ofera informatii detaliate privind localitatea de resedinta
si localitatea unde se afla locul de munca sau unitatea de invatamant. Instrumentele de analiza
includ calculul bilantului migratiei zilnice, cartografierea fluxurilor principale si analiza
modalitatilor de transport utilizate. Ipoteza de lucru este ca Sapata functioneaza preponderent ca
o arie de provenienta a fortei de munca pentru municipiul Pitesti, ceea ce genereaza fluxuri zilnice
unidirectionale si o presiune considerabila pe infrastructura rutiera in orele de varf. Se realizeaza
o corelare a datelor de navetism cu structura socio-profesionala a populatiei si cu oferta locala de
locuri de munca, pentru a oferi un diagnostic complet al interdependentelor teritoriale, fiecare

concluzie fiind formulata pentru a fundamenta direct politicile PUG.

12.1. Navetismul pentru Munca: Dependenta Economica si Masuri de

Revitalizare Locala

CONSTATARE: Din totalul de 685 de persoane ocupate din comuna Sdpata, un numar de 466
de persoane, reprezentand 68%, lucreaza in alta localitate decat cea de resedinta, conform datelor
de la RPL 2021. Aceasta valoare confirma o dependenta foarte ridicata a fortei de munca locale de
oportunititile economice externe. Principalul pol de atractie este municipiul Pitesti, care absoarbe

peste 75% din totalul navetistilor (aproximativ 350 de persoane).

PROBLEMA CLARA: Aceasti dependenti masivi de un singur pol urban transforma comuna
Sapata intr-o localitate-dormitor si indica un deficit structural de locuri de munci la nivel local, in
special in sectoarele non-agricole. Fenomenul genereaza costuri semnificative pentru populatia
activa (timp si bani cheltuiti pe transport), reduce timpul disponibil pentru viata comunitara si

exporta valoarea adaugata creata de forta de munca locala in afara comunei.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si stabileasci

drept prioritate strategica diversificarea economica si crearea de locuri de munca la nivel local.

RLU va transpune aceastd prioritate prin definirea si reglementarea unor zone cu functiuni
economice, cu un accent deosebit pe KILO-CAROUL [X08, Y06]. Datorita accesibilitatii sale
excelente, fiind traversat de DJ703B, acest perimetru este ideal pentru dezvoltarea unui parc
destinat intreprinderilor mici si mijlocii. RLU va institui aici o Unitate Teritoriald de Referinta de
tip ATE (Activitati Tertiare si Economice), permitand functiuni de productie usoara nepoluanta,
depozitare, logistica si servicii, cu un regim urbanistic stimulativ (POT maxim 60%, CUT maxim

1,2), conditionand autorizarea de realizarea bransamentelor la toate utilitatile.

Analiza detaliata a fluxurilor de navetism releva o concentrare a destinatiilor. Pe langa polul
dominant Pitesti, se contureaza fluxuri secundare catre orasul Costesti si platformele industriale
adiacente. Cartografierea acestor fluxuri la nivel de KILO-CAROU, suprapusa peste reteaua de
drumuri, evidentiaza o presiune majora pe DJ703B si pe drumurile comunale de legatura. Analiza
mijloacelor de transport, conform datelor RPL 2021, aratd o predominanta coplesitoare a
autoturismului personal (utilizat de peste 80% din navetisti), in detrimentul transportului public,
perceput ca fiind insuficient si slab adaptat. Aceasta situatie genereaza probleme de trafic in orele
de varf, poluare si costuri ridicate pentru gospodarii. Implicatiile pentru PUG sunt legate de

necesitatea unei strategii integrate de mobilitate, care sa includa:
1) Modernizarea si largirea, unde este posibil, a drumurilor judetene si comunale.

2) Optimizarea retelei de transport public, prin crearea de noi rute sau adaptarea orarelor la

programul marilor angajatori.

3) Amenajarea de parcari de tip "park and ride" la intrarile in comuna, pentru a facilita transferul
catre transportul public, propunandu-se o astfel de parcare cu o capacitate de 50 de locuri in
HECTA-CAROUL [X09, Y07] - (AX=900m, AY=100m).

Tabelul 12 - Distributia navetismului dupa destinatie

Localitate Destinatie Ponderea in Total Navetisti (%)
Pitesti 76
Costesti 12

60 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata

JUDETUL ARGES
Studiu Evolutia Socio-Demografica
Localitate Destinatie Ponderea in Total Navetisti (%)
Alte localitati (Arges) 8
Alte judete 4

Sursa: Prelucrare date statistice oficiale, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, 2021

Corelarea datelor despre navetism cu structura ocupationala ofera indicii despre tipul de forta de
munca exportatd, concentrata in sectoarele industrial si de servicii, slab reprezentate in economia
locala. Acest exod zilnic, in special al fortei de munca calificate, limiteaza potentialul de dezvoltare.
PUG-ul poate interveni prin crearea unui mediu de afaceri atractiv. Astfel, RLU va defini standarde
clare pentru infrastructura digitald, impunand ca orice noua dezvoltare rezidentiala sau economica
sa fie prevazuta cu racord la retele de fibrd optica. Suplimentar, se va incuraja dezvoltarea
serviciilor de proximitate prin reglementarea HECTA-CAROULUI [X07, Yo5] - (AX=600 m,
AY=500 m) ca zona prioritara pentru functiuni mixte (ZM1), unde RLU va permite coexistenta
locuintelor cu mici magazine, cabinete medicale si ateliere de reparatii, contribuind la retinerea

unei parti din capitalul uman si la cresterea calitatii vietii locale.

12.2, Navetismul Scolar: Accesibilitate si Planificarea Infrastructurii de

Suport

CONSTATARE: Un numar de 185 de elevi din comuna, reprezentand aproximativ 85% din
populatia liceala, urmeaza cursurile unor unititi de invatamant din afara localitatii, fenomen

concentrat exclusiv la nivelul invatamantului liceal, conform datelor de la ISJ Arges (2023).

PROBLEMA CLARA: Navetismul scolar pe distante considerabile genereazi multiple probleme
pentru elevi si familii: timp pierdut pe drum, costuri ridicate, acces limitat la activitati extrascolare
si riscuri sporite de siguranta. Aceasti situatie poate contribui la cresterea ratei de abandon scolar

dupa ciclul gimnazial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-ul nu poate institui noi licee, are datoria

de a asigura conditii optime de mobilitate. Implicatia directa este necesitatea de a reglementa si
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proiecta o infrastructura de transport public sigura si eficientd. PUG-ul va include un subcapitol

dedicat mobilitatii scolare, care va prevedea:

1. Amenajarea de statii de transport moderne si sigure in toate satele, cu alveole, banci si
adaposturi, localizate precis in plansele de reglementari (ex: in KILO-CAROURILE [X07, Yo5]
si [X08, Y06]).

2. Crearea de alei pietonale si piste pentru biciclete cétre aceste statii, propunandu-se un segment

prioritar de 1,5 km de-a lungul DJ703B.

3. Asigurarea unui iluminat public corespunzator pe traseele utilizate de elevi, RLU stabilind

standarde minime de iluminat.

Principalele destinatii sunt liceele din Pitesti si Costesti, iar dependenta de transportul judetean
este majord, fiind semnalate probleme de aglomeratie si orare necorelate. PUG-ul va fundamenta
necesitatea infiintarii unui serviciu de transport dedicat sau subventionarea unor curse speciale,
propunand, in plansele de reglementari, traseele prioritare si standardele de amenajare pentru
statiile aferente. Se va acorda o atentie speciali HECTA-CAROULUI [Xo07, Yo05] - (AX=400
m, AY=300 m), situat in proximitatea scolii gimnaziale, care functioneaza ca punct principal de

colectare a elevilor si unde se impune amenajarea unei autogari moderne.

Impactul social al navetismului scolar este semnificativ: timpul petrecut pe drum reduce
participarea la viata comunitatii si poate instrdina tinerii. Pe termen lung, probabilitatea ca acestia
sa se stabileasca in mediul urban creste, contribuind la "brain drain"-ul local. PUG-ul poate atenua
aceste probleme prin reglementarea unor zone pentru dotari comunitare in centrul civic. Astfel, se
varezerva in KILO-CAROUL [X07, Yo5] un teren de 0,3 hectare pentru dezvoltarea unui centru
"after-school" si a unui club pentru tineri, RLU definind conditiile de dezvoltare (suprafete
minime, accesibilitate, functiuni admise) pentru a oferi alternative educationale si de socializare la

nivel local.
12.3. Bilantul Mobilitatii si Integrarea Metropolitana

CONSTATARE: Analiza cumulata a fluxurilor de navetism demonstreaza ca aria functionala a
comunei Sapata depaseste limitele sale administrativ-teritoriale, extinzandu-se catre polul urban
Pitesti si axa de dezvoltare adiacenta autostrazii A1. Comuna se incadreaza, astfel, in tipologia de

localitate periurband, integrata in aria metropolitana de facto a Pitestiului.

62 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

. RN
Finantat de > 2
Uniunea Europeana 1) A >
NextGenerationEU &
SU7AT




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiu Evolutia Socio-Demografica
PROBLEMA CLARA: O planificare teritoriald realizati strict in limitele administrative, firi a

considera aceasta realitate functionala, este ineficienta. Problemele de trafic, locuire sau servicii

nu pot fi rezolvate izolat, avand cauze de natura metropolitana.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Sipata trebuie si fie un
document strategic care gandeste dezvoltarea in context metropolitan. Implicatia majora este
necesitatea de a corela toate propunerile (infrastructura, zonificare, dotari) cu planurile elaborate
la nivel metropolitan. RLU trebuie sa includa reglementari clare care sa asigure compatibilitatea.
Astfel, orice dezvoltare in KILO-CAROUL de granita [X10, Yo7] va fi conditionata de obtinerea
avizului de oportunitate privind corelarea cu PUG-urile UAT-urilor invecinate, pentru a asigura

continuitatea tramei stradale si a retelelor de utilitati.

Bilantul mobilitatii zilnice este net negativ, confirmand rolul comunei de "furnizor" de resurse
umane. Problema acestui model este dezechilibrul pe care il genereaza: comuna suporta costurile
sociale ale formarii fortei de munca, in timp ce beneficiile economice sunt captate in mare parte de
polii de destinatie. Pe termen lung, modelul este nesustenabil. Consecinta pentru PUG este ca
trebuie sa includa masuri de reechilibrare, prin atragerea de functiuni economice si servicii in
interiorul comunei. Strategia de marketing teritorial propusa se va operationaliza printr-un set de
reglementari urbanistice atractive pentru KILO-CAROUL [X08, Y06], definind explicit
indicatori permisivi (POT 60%, CUT 1.2, Hmax P+2E) si o lista clard de functiuni admise, pentru

a oferi predictibilitate si atractivitate investitorilor.

In final, intelegerea ariei functionale si a bilantului mobilititii este esentiald pentru a realiza
proiectii demografice realiste. O comuna cu un bilant migratoriu zilnic negativ, dar cu semne de
atractivitate rezidentiala (suburbanizare), are un potential de crestere conditionat de
imbunatatirea infrastructurii. Fluxurile de navetism nu sunt doar o consecinta a structurii actuale,
ci si un factor cauzal pentru evolutia viitoare. Un PUG care propune masuri eficiente de reducere
a navetismului prin dezvoltare locala va contribui la cresterea calitatii vietii si la stabilizarea
populatiei. Aceasta punte semantica intre mobilitatea prezenta si demografia viitoare subliniaza
caracterul integrat al studiului si creeaza o tranzitie robusta catre Capitolul 13, care va explora
Proiectiile Demografice, unde scenariile de evolutie vor trebui sa ia in considerare, in mod

obligatoriu, dinamica mobilitatii si impactul politicilor propuse aici.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE: FUNDAMENTAREA
CANTITATIVA A SCENARIILOR DE DEZVOLTARE

Elaborarea proiectiilor demografice pentru comuna Sdpata reprezintda demersul tehnic
fundamental care transforma analiza retrospectiva a populatiei intr-un instrument de planificare
prospectiva, esential pentru dimensionarea corecta a nevoilor de dezvoltare teritoriala. Acest
capitol depaseste o simpla descriere a tendintelor, avand ca obiectiv principal construirea unor
scenarii plauzibile si cuantificate privind evolutia numarului si a structurii locuitorilor, pentru a
oferi o baza cantitativa solida propunerilor din Planul Urbanistic General (PUG). Metodologia se
axeazda pe selectarea si aplicarea unei metode de proiectie adecvate contextului rural, definind
ipoteze clare pentru constructia scenariilor de evolutie (inertial, optimist, pesimist), ale caror
rezultate sunt prezentate la nivel agregat si pe grupe de varsta. Fiecare concluzie este direct
conectata la fundamentarea normativa a propunerilor din PUG si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), asigurand un traseu informational explicit si verificabil de la sursa de date, la
analizd, interpretare si, in final, la impactul asupra deciziilor de planificare. Sursele de date
utilizate includ seriile de date de la Institutul National de Statistici (INS) si datele de la

Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL) din 2011 si 2021.
13.1. Cadrul Metodologic: Asigurarea Robustetei Proiectiilor

Alegerea metodei de proiectie demografica este o decizie critica ce conditioneaza fiabilitatea
rezultatelor si, implicit, a planului urbanistic care se bazeaza pe acestea. Pentru o unitate
administrativ-teritoriala de dimensiunea comunei Sapata, unde datele detaliate sunt limitate, este
necesara o abordare prudenta si robusta. Metodele de extrapolare a tendintelor, desi simple, sunt
vulnerabile la schimbari structurale si pot produce erori semnificative pe un orizont de 20 de ani,
deoarece prelungesc mecanic trecutul, ignorand dinamica interna a populatiei. Pe de alta parte,
metoda componentelor (cohort-component), care modeleazid separat evolutia fertilitatii,
mortalitatii si migratiei, ofera o perspectiva mult mai detaliata si realista, dar necesita serii de date
granulare si ipoteze bine fundamentate. Pentru a asigura un grad sporit de robustete, se va adopta
o abordare hibrida: metoda componentelor va fi utilizata ca metoda principald de proiectie,
datorita superioritatii sale conceptuale, iar rezultatele vor fi verificate pentru coerenta prin

comparatie cu o metoda de extrapolare simpla, folosita ca instrument de calibrare.
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Metoda componentelor este standardul international in prognoza demografica, permitand o
modelare detaliata a dinamicii populatiei prin formula de baza: Populatia(t+1) = Populatia(t) +

Nascuti(t) - Decedati(t) + Imigranti(t) - Emigranti(t). Pasii metodologici concreti sunt:

a) Stabilirea populatiei de baza: Se porneste de la structura detaliata a populatiei pe varste de un

an si sexe, conform datelor de la RPL 2021.

b) Proiectia mortalitatii: Se aplica ratele de supravietuire, estimate pe baza tabelelor de mortalitate

la nivel regional, pentru a "imbatrani" populatia cu un an.

¢) Proiectia fertilitatii: Se calculeaza numarul de nasteri prin aplicarea ratelor de fertilitate specifice

pe grupe de varsta la populatia feminina de varsta fertila prognozata.

d) Proiectia migratiei: Se adauga sporul migratoriu net estimat (imigranti minus emigranti),

structurat pe varsta si sex.

Acest proces se reia iterativ pentru fiecare an din orizontul de prognoza. Avantajul major al acestei
metode este ca furnizeaza nu doar populatia totala, ci si structura detaliatd a populatiei prognozate,
informatie cruciald pentru dimensionarea specifica a dotarilor, precum necesarul de locuri in
gradinite in KILO-CAROURILE cu potential de dezvoltare rezidentiala, cum ar fi [X08, Yo7], sau

necesarul de servicii pentru varstnici in zonele cu imbatranire accentuata.

Definirea ipotezelor pentru componentele dinamicii demografice reprezinta principala provocare,
avand in vedere volatilitatea fenomenelor sociale. Ipotezele vor fi fundamentate pe datele statistice
din ultimul deceniu (sursa: INS), corelate cu tendintele judetene si nationale. Pentru fertilitate,
se vor analiza tendintele recente, considerand o convergenta lenta catre media rurala a judetului.
Pentru mortalitate, se va utiliza ipoteza standard a unei cresteri continue a sperantei de viata.
Componenta cea mai volatila si, in acelasi timp, cea mai influentabila prin politici publice este
migratia. Analiza fluxurilor migratorii din ultimul deceniu indica un spor migratoriu net negativ,
dar cu semne de atenuare. Din acest motiv, migratia devine variabila cheie care va sta la baza
constructiei scenariilor alternative, permitand PUG-ului sa exploreze un spectru de viitoruri

posibile, de la declin la revitalizare.
13.2. Scenarii de Evolutie: Instrumente pentru o Planificare Adaptativa

Viitorul demografic este influentat de o multitudine de factori economici, sociali si politici, facand
nerealista si iresponsabild realizarea unei singure prognoze. O planificare urbanistica rigida,

bazata pe o singura proiectie, risca sa devina rapid depasita. De aceea, se vor construi trei scenarii
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demografice distincte pentru orizontul de timp al PUG (2045): Inertial (de referinta),
Optimist (de dezvoltare) si Pesimist (de declin). Acestea nu sunt predictii, ci instrumente
de planificare strategica, menite sa testeze flexibilitatea si robustetea planului. PUG-ul va fi
dimensionat pe baza scenariului inertial, considerat cel mai prudent, dar va include mecanisme de

flexibilitate pentru a se putea adapta la oricare dintre celelalte doua. Aceste mecanisme includ:

1. Rezerve teritoriale (UTR-R): Definirea unor zone de rezerva in intravilan, care pot fi activate
pentru dezvoltare doar printr-un Plan Urbanistic Zonal (PUZ) ulterior, conditionat de

atingerea unor praguri de populatie sau de cerere.

2. Fazarea investitiilor publice: Esalonarea proiectelor de infrastructura, in special a celor de

extindere, va fi corelata cu evolutia reald a populatiei.

Scenariul Inertial (de referinta) se bazeaza pe prelungirea tendintelor demografice moderate

din perioada 2011-2023. Ipotezele sale cuantificate sunt:

1. Fertilitatea: mentinerea ratei totale de fertilitate la un nivel de 1,4 copii/femeie, similar cu

media actuala a judetului Arges pentru mediul rural.

2. Mortalitatea: o crestere lentd, dar continud, a sperantei de viata cu aproximativ 2 ani pe

parcursul perioadei de prognoza.

3. Migratia: un spor migratoriu net anual apropiat de zero (intre -5 si +5 persoane), reflectand o
emigrare moderati a tinerilor, partial compensata de un flux redus de imigratie din zonele

urbane.

Acest scenariu "business as usual" contureaza o scadere lenta a populatiei totale, determinata de

sporul natural negativ, si o accentuare a procesului de imbatranire.

Scenariul Optimist (de dezvoltare) exploreaza o traiectorie demografica pozitiva, fiind
conditionat direct de succesul politicilor de dezvoltare economica si de imbunatatire a calitatii

vietii propuse prin PUG. Ipotezele cuantificate sunt:

1. Migratia: Implementarea cu succes a masurilor de revitalizare economici, in special
dezvoltarea zonei de activitati economice din KILO-CAROUL [X08, Y06], va genera un spor
migratoriu net pozitiv, estimat la o medie de +15-20 de noi locuitori anual, in special familii

tinere.

2. Fertilitatea: Afluxul de populatie tanara va duce la o usoara crestere a ratei natalitatii, cu o

ratd totala de fertilitate ajungand la 1,5-1,6 copii/femeie spre finalul perioadei.
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Acest scenariu ar conduce la o stabilizare sau chiar la o usoara crestere a populatiei pe termen lung,

atenuand semnificativ procesul de imbatranire.

Scenariul Pesimist (de declin) analizeaza o evolutie negativa, cauzata de posibile socuri
economice externe, avand rolul unui "test de stres" pentru politicile PUG. Ipotezele cuantificate

sunt:

1. Migratia: O criza economica la nivel regional, care ar afecta principalii angajatori din Pitesti,
ar putea declansa un val de emigrare a populatiei active, rezultand intr-un spor migratoriu

puternic negativ, estimat la -30 de persoane anual in primii ani ai crizei.

2. Fertilitatea: Incertitudinea economica ar putea reduce si mai mult rata fertilitatii, accentuand

deficitul natural.

Acest scenariu ar conduce la un declin demografic accelerat, impunand PUG-ului un rol de
gestionare a contractiei. Va fi utilizat pentru a defini necesarul minim de servicii publice esentiale
care trebuie mentinute si pentru a prioritiza masurile de regenerare urbana in detrimentul oricarei

forme de extindere.
13.3. Rezultatele Prognozei si Fundamentarea Bilantului Teritorial

Aplicarea celor trei seturi de ipoteze prin metoda componentelor conduce la trei traiectorii
distincte pentru populatia comunei Sipata pe orizontul de timp al PUG. In conformitate cu
principiul prudentei din planificarea urbanistici, PUG-ul va fi fundamentat pe Scenariul
Inertial. Astfel, populatia de calcul pentru dimensionarea necesarului de teren, dotari si
infrastructura la orizontul anului 2045 este de aproximativ 1.360 de locuitori. Aceasta valoare
oficiala va fi utilizata in toate calculele normative ulterioare ale PUG-ului (bilant teritorial, necesar
de spatii verzi, etc.). Flexibilitatea planului este asiguratd prin mecanismele de adaptare care

permit ajustarea catre Scenariul Optimist, daca dinamica reala o va justifica.

Rezultatele numerice ale prognozei, la orizontul anului 2045, sunt sintetizate in tabelul de mai jos,
evidentiind un "interval de incertitudine" semnificativ, intre 1.200 si 1.650 de locuitori, care

subliniaza importanta planificarii adaptative.
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Tabelul 13 - Scenarii de prognoza demografica 2045

Scenariu Populatia la orizontul 2045 (locuitori) Variatie fata de 2021 (%)
Optimist 1.650 +1,6%
Inertial (de calcul) 1.360 -16,3%
Pesimist 1.200 -26,1%

Sursa: Proiectie realizata prin metoda componentelor, 2024.

Evolutia prognozata a populatiei comunei Sapata releva aceste trei traiectorii distincte, ilustrate in
graficul de mai jos. Linia superioara (Scenariul Optimist) aratad o stabilizare si o usoara crestere
spre finalul perioadei. Linia intermediara (Scenariul Inertial) indica o scadere lenta, dar constanta,
considerata cea mai probabild traiectorie in absenta unor interventii majore. Linia inferioara

(Scenariul Pesimist) aratd un declin accelerat, servind ca avertisment.
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Figura 5 - Scenarii de evolutie a populatiei in comuna Sapata (2021-2045)

Sursa: Prelucrare date INSSE si proiectie proprie, 2024.

Prognoza structurii pe grupe de varsta indica o continuare a procesului de imbatranire in toate

scenariile, fiind cea mai accentuata in scenariul pesimist. Chiar si in scenariul inertial, considerat

pentru dimensionare, se anticipeaza o modificare semnificativi a structurii demografice, cu

implicatii directe pentru tipul si scara dotarilor publice necesare.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

69 | Page
Planul National | Pag
de Redresare si Rezilienta

M»




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiu Evolutia Socio-Demografica

Tabelul 14 - Structura pe varste prognozata si variatii

Grupa de Ponderea in Ponderea Prognozata 2045 Variatie (puncte
Varsta 2021 (%) (Sc. Inertial) (%) procentuale)
0-19 ani 17,6 15,1 -2,5
(tineri)

20-64 ani 55,1 51,2 -3,9
(activi)
65+ ani 27,3 33,7 +6,4

(varstnici)

Aceste proiectii cuantifica presiunea viitoare: necesarul de locuri in scoli si gradinite va scadea cu
aproximativ 14% (corespunzator scaderii populatiei tinere), in timp ce cererea pentru servicii
medicale si de asistenta sociald pentru varstnici va creste cu cel putin 23%. PUG-ul trebuie sa
raspunda acestor tendinte prin politici de optimizare a retelei scolare si, respectiv, prin alocarea

de terenuri si reglementari specifice pentru dotarile destinate populatiei varstnice.

Traducerea acestor proiectii in necesar de dezvoltare este pasul final si cel mai important. Pe baza
populatiei de calcul de 1.360 de locuitori si a obiectivelor de imbunatatire a indicilor de locuire, se
va calcula necesarul suplimentar de locuinte si, implicit, suprafata de teren necesara. Similar, pe
baza normativelor in vigoare (ex: Legea nr. 350/2001), se va calcula necesarul de spatii verzi, locuri
in scoli si dotari sanitare. Aceste calcule cantitative vor constitui fundamentul bilantului teritorial
si al propunerilor de zonificare. Astfel, capitolul de proiectii demografice nu este un exercitiu
teoretic, ci un motor de calcul care alimenteaza direct Planul Urbanistic General, asigurand ca
dezvoltarea viitoare a comunei Sidpata este dimensionata corect si fundamentata realist.
Rezultatele agregate si interpretate ale intregului studiu socio-demografic vor fi consolidate in
capitolul urmator, Diagnosticul Sintetic, unde vor sta la baza identificarii principalelor

disfunctionalitati si a directiilor strategice de actiune.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Acest capitol reprezinta sinteza normativa a intregului demers de analizd, functionand ca o punte
esentiala intre diagnosticul teritorial detaliat in capitolele anterioare si directiile strategice de
dezvoltare care vor fi formulate. Depasind o simpld enumerare a constatarilor, rolul acestei
sectiuni este de a cristaliza, printr-o analiza SWOT aprofundata, resursele valorificabile si
vulnerabilititile structurale ale comunei Sapata. Mai mult, capitolul identifica si deconstruieste
disfunctionalititile sistemice majore, acele probleme profunde care se auto-alimenteaza si care
necesita o interventie prioritara si integrata prin Planul Urbanistic General (PUG). Metodologia
aplicatd asigura un traseu informational explicit si verificabil, in care fiecare element de diagnostic
este ancorat in date cantitative si calitative, iar fiecare concluzie este tradusa direct intr-o
implicatie actionabild pentru planificare. Astfel, acest capitol nu este un final, ci un fundament:
transforma intelegerea prezentului intr-un set de prioritati strategice clare, care vor ghida
elaborarea propunerilor de reglementare, zonificare si investitii, asigurand ca viitorul PUG

raspunde in mod direct si eficient provocarilor si oportunitatilor reale ale comunitatii.

14.1. Analiza SWOT: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati si

Amenintari
Puncte Tari (Strengths) - Factori interni care favorizeaza dezvoltarea

1. Accesibilitate si Pozitionare Geografica Favorabila: CONSTATARE: Comuna Sdpata
beneficiaza de o pozitionare strategicd in aria de influentd a municipiului Pitesti, fiind
traversata de DJ703B, un ax de transport judetean care asigura o conexiune directa si rapida
cu polul urban si, implicit, cu reteaua nationala de transport (autostrada A1). Analiza mobilitatii
teritoriale (Cap. 12) a demonstrat ca peste 75% din fluxurile de navetism sunt orientate citre
Pitesti, confirmand integrarea functionala a comunei in zona metropolitana. Aceasta
conectivitate a generat o concentrare a populatiei si a activitatilor economice de-a lungul
acestui coridor, in special in KILO-CAROURILE [X07,Y05] si [X08,Y06]. \

PROBLEMA CLARA: In ciuda acestui avantaj evident, accesibilitatea nu este pe deplin
valorificatd la nivel local pentru a genera dezvoltare economicd endogenid. Comuna
functioneaza preponderent ca un exportator de fortd de munca, fara a capta investitii care sa

utilizeze aceasta pozitionare favorabila.
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CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie si transforme acest avantaj pasiv intr-un motor

activ de dezvoltare. Propunerea centralda este definirea unei Unitati Teritoriale de
Referinta (UTR) dedicate activitatilor economice (ATE) in KILO-CAROUL [X08,Y06].
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va stabili aici un regim urbanistic stimulativ (POT
maxim 60%, CUT maxim 1,2) pentru a atrage investitii in servicii, logistica si productie usoara

nepoluanti, capitalizand direct proximitatea fata de axul de transport.

2. Existenta unui Cadru Natural si Peisagistic Valoros: CONSTATARE: Teritoriul
comunei Sdpata dispune de un patrimoniu natural si cultural semnificativ, incluzand zone
colinare cu un potential peisagistic deosebit, o retea hidrografica structurata in jurul raului
Cotmeana si terenuri agricole fertile. Acest capital este completat de elemente de patrimoniu
de importanta nationala, precum Situl arheologic de 1a Sapata de Jos (AG-I-s-A-13376),
parte a Limesului Transalutan, localizat in KILO-CAROUL [Xo07, Y051, si cele doua biserici de
lemn monument istoric din Lipia (AG-II-m-A-13722) si Draghicesti (AG-1I-m-A-13668).
PROBLEMA CLARA: Aceste resurse sunt in prezent sub-valorificate si vulnerabile.
Potentialul turistic este neexploatat, iar presiunea dezvoltarilor rezidentiale necontrolate risca
sa degradeze ireversibil peisajul si sa afecteze zonele de protectie a monumentelor.
CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie s# instituie un regim de protectie activi si s
creeze cadrul pentru o valorificare durabild. RLU va delimita zone de protectie a peisajului
(UTR-ZPP) si coridoare verzi-albastre de-a lungul raului Cotmeana. Se propune
reglementarea unor zone specifice pentru agroturism (UTR-AT) in HECTA-
CAROURILE [X04, Y08] - (AX=500 m, AY=700 m), cu reguli stricte de construire care sa
respecte caracterul traditional si materialele locale, pentru a transforma acest potential intr-o

resursa economica reala.

3. Capital Uman cu Calificare Medie: CONSTATARE: Analiza structurii educationale (Cap.
6) a relevat ca 35,3% din populatia de peste 10 ani a absolvit studii medii (liceu sau scoli
profesionale). Acest segment reprezinta o baza solidd de forta de munci, cu competente
pretabile pentru sectoare precum constructiile, industria usoara, comertul si serviciile.
PROBLEMA CLARA: Din cauza lipsei de oportunititi economice locale, aceasti resursi este
in mare parte exportata zilnic prin navetism (peste 68% din populatia ocupati), generand o

pierdere de capital uman si de potential de dezvoltare pentru comuna.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativi crearea de oportunititi locale care si absoarbi

aceastd fortd de muncid. Pe langa zona economicd ATE propusa, PUG-ul poate stimula
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antreprenoriatul local prin definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta de tip mixt
(ZM1) in KILO-CAROURILE [Xo07, Y06] si [X08, Y06], unde RLU va permite coexistenta
locuirii cu functiuni economice de mici dimensiuni (ateliere mestesugaresti, servicii personale,
mici birouri), facilitind dezvoltarea unei economii locale diversificate si retinerea capitalului

uman in comuna.
Puncte Slabe (Weaknesses) - Factori interni care franeaza dezvoltarea

1. Declin Demografic si Imbitrinire Accentuate: CONSTATARE: Analiza
demografica (Cap. 3, 5) a confirmat un declin structural sever: spor natural negativ cronic
(deficit mediu de -25 persoane/an), spor migratoriu negativ (-20 persoane/an) si un indice

de imbatranire alarmant de 168,4, cu peste 27% din populatie avand peste 65 de ani.

PROBLEMA CLARA: Aceasta este cea mai grava vulnerabilitate a comunei, subminand pe
termen lung sustenabilitatea economica si sociala. Reduce forta de munca disponibila, creste
exponential presiunea pe serviciile sociale si medicale si duce la o pierdere de vitalitate a

comunitatii.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie si faci o tranzitie strategici de la o
planificare pentru crestere la o planificare pentru rezilienta si adaptare. Prioritatea nu
mai este extinderea, ci regenerarea intravilanului existent si optimizarea retelei de
dotari. RLU trebuie sa includa masuri specifice de sprijin pentru populatia varstnica, precum

reglementarea de zone pentru locuinte protejate si asigurarea accesibilitatii spatiului public.

2. Infrastructura Edilitara Deficitara si Inegal Dezvoltata: CONSTATARE: Analiza
calitatii locuirii (Cap. 10) a relevat un decalaj critic: gradul de acoperire cu retea publica de
canalizare este sub 10%, iar accesul la apa curenta, desi mai bun (75%), este inegal, cu
deficiente majore in satele izolate si zonele cu locuire dispersata (ex: KILO-CAROUL [Xo03,
Yo8]).

PROBLEMA CLARA: Aceasta nu este doar o problemi de confort, ci o barieri fundamentali
in calea dezvoltarii. Lipsa utilitatilor de baza reprezinta un risc major pentru sanatatea publica,
un factor de poluare a mediului si un impediment critic pentru atragerea de noi rezidenti sau

investitii.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati

este o prioritate absoluta a PUG-ului. Plansele de reglementari trebuie sa defineasca clar

etapele de investitii si coridoarele tehnice necesare, iar RLU va institui obligativitatea racordarii

ca o conditie esentiald pentru orice noua dezvoltare.

3. Fond Locativ Imbitranit si Ineficient Energetic:

CONSTATARE: Analiza fondului construit (Cap. 9) a aritat ca peste 70% din locuinte sunt
construite inainte de 1990, avand un nivel redus de confort si o eficienta energetica scazuta.
PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie genereazi costuri de intretinere ridicate pentru
gospodarii, o calitate precarda a locuirii si un impact negativ asupra mediului.
CONSECINTA PENTRU PUG: Regenerarea fondului locativ existent devine o
politica centrala. RLU trebuie sd includa un set de masuri si stimulente clare pentru
reabilitarea termicd, modernizarea si consolidarea fondului locativ. Se propune
introducerea de bonificatii urbanistice (ex: o crestere de 5-10% a CUT) pentru proiectele

de reabilitare care ating standarde superioare de eficienta energetica.
Dependenta Economica Masiva de Polii Urbani Externi:

CONSTATARE: Peste 68% din populatia ocupata lucreaza in afara comunei, fenomenul
de navetism fiind omniprezent. Aceasta transforma Sapata intr-o "localitate-dormitor”

(Cap. 12).

PROBLEMA CLARA: Lipsa acuti de locuri de munci la nivel local, in special in sectoarele
non-agricole, genereaza un exod zilnic de capital uman si de valoare adaugata, lasand

economia locala subdezvoltata si vulnerabila.

CONSECINTA PENTRU PUG: Este imperativd crearea unui cadru urbanistic care si
stimuleze diversificarea economica si antreprenoriatul local. Propunerile de
zonificare pentru activitati economice (UTR-ATE, ZM1) devin, astfel, nu doar o optiune, ci

0 necesitate strategica pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a comunei.

Oportunitati (Opportunities) - Factori externi care pot fi valorificati

1.

Procesul de Suburbanizare si Atractivitatea Locuirii Rurale:

CONSTATARE: La nivel regional, exista o tendinta de migratie a populatiei din mediul
urban catre zonele rurale din proximitate (suburbanizare). Proximitatea fata de Pitesti,

accesibilitatea si calitatea cadrului natural pot transforma S&dpata intr-o destinatie
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rezidentiald atractiva, o tendintd deja vizibila in cresterea numarului de autorizatii de

construire.

PROBLEMA CLARA: Firi o planificare riguroasi, acest proces poate degenera intr-o
expansiune haotica ("urban sprawl"), care distruge peisajul, suprasolicita infrastructura si

anuleaza tocmai calitatile care au atras noii rezidenti.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie si preia controlul acestui proces. RLU va

ghida dezvoltarea prin:

1. Definirea unor perimetre clare de dezvoltare (UTR-L), conditionate de asigurarea

prealabila a utilitatilor publice prin PUZ.

2. Impunerea unui ghid de proiectare pentru noile constructii, care sa asigure integrarea in

peisaj si respectarea caracterului rural.
2. Cresterea Cererii pentru Produse Locale si Turism Rural:

CONSTATARE: La nivel national si european, se constata o piata in crestere pentru produse

agricole ecologice, traditionale si pentru experiente de turism rural autentic.

PROBLEMA CLARA: Comuna Sipata, desi are potential agricol si peisagistic, nu dispune in
prezent de o strategie sau o infrastructura pentru a valorifica aceasta oportunitate, economia fiind

orientata spre subzistenta.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul poate crea cadrul pentru aceasti tranzitie. RLU va
reglementa zone cu potential agroturistic (UTR-AT), stabilind conditii de construire pentru
pensiuni. Mai mult, se propune amplasarea unei piete locale moderne in KILO-CAROUL

central [X07, YOo5] si protejarea terenurilor agricole cu fertilitate ridicata prin RLU.
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2. Disponibilitatea Fondurilor Europene si Nationale:

CONSTATARE: Programele de finantare nerambursabila (europene si nationale)

reprezinta principala sursa de investitii pentru dezvoltarea rurala.

PROBLEMA CLARA: Accesarea acestor fonduri este conditionati de existenta unor
proiecte mature si a unei viziuni de dezvoltare pe termen lung, formalizata intr-un PUG

coerent si fundamentat.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul devine instrumentul strategic principal pentru
atragerea de finantari. Se propune o lista de proiecte prioritare, direct derivate din acest

diagnostic si localizate precis in GRILA TKHC:
1. Proiect integrat de apa-canalizare (prioritate absoluta).
2. inﬁintarea parcului de IMM-uri in KILO-CAROUL [X08, Y06].
3. Centrul comunitar si parcul central din KILO-CAROUL [Xo07, Yo5].
4. Dezvoltarea Muncii de la Distanta (Remote Work):

CONSTATARE: Pandemia COVID-19 a accelerat la nivel global adoptarea muncii hibride si de la

distanta, flexibilizand relatia dintre locul de munca si cel de resedinta.

PROBLEMA CLARA: Aceasti oportunitate de a atrage rezidenti inalt calificati poate fi
valorificata doar daca exista o infrastructura digitala de mare viteza si conditii de locuire atractive.
CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie si integreze dimensiunea digitali in planificarea
teritoriald. RLU va include coridoare tehnice pentru dezvoltarea retelelor de fibra optica
si va conditiona autorizarea noilor ansambluri rezidentiale de asigurarea conectivitatii. De
asemenea, se vor promova functiunile mixte (locuire + birou) pentru a sustine acest nou mod de
viata.

Amenintari (Threats) - Factori externi care pot afecta negativ dezvoltarea

1. Concurenta din Partea Altor Localitati Periurbane:

CONSTATARE: Comuna Sapata concureaza cu alte localitati din proximitatea Pitestiului

pentru a atrage noi rezidenti si investitii.

PROBLEMA CLARA: Localititi cu o infrastructuri mai dezvoltatd sau cu politici
administrative mai atractive pot capta o parte semnificativa a fluxurilor de dezvoltare,

marginalizind Sapata.
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CONSECINTA PENTRU PUG: Pentru a fi competitiv, PUG-ul trebuie si ofere un cadru

de reglementare clar, simplu, predictibil si stimulativ. Acest lucru se traduce prin

proceduri de autorizare clare si, pe viitor, digitalizate, si prin termene de rdspuns

administrative predictibile, masuri ce vor fi incluse ca recomandari in capitolul final.
2. Volatilitatea Economica Regionala:

CONSTATARE: Dependenta masiva a fortei de munca de un numar redus de mari
angajatori din industria auto regionald (Pitesti) creeaza o vulnerabilitate sistemica.
PROBLEMA CLARA: O crizi in acest sector, determinati de factori globali, ar putea
genera un val de somaj cu impact direct si sever asupra veniturilor gospodariilor din Sapata.
CONSECINTA PENTRU PUG: Aceasti amenintare externi subliniazi urgenta si
importanta strategica a diversificarii economice locale. Rolul PUG ca instrument de

crestere a rezilientei economice devine astfel central.
3. Schimbarile Climatice si Riscurile Naturale:

CONSTATARE: Cresterea frecventei evenimentelor meteorologice extreme (secete
prelungite, ploi torentiale) reprezintd o amenintare directa pentru agricultura, principala

activitate economica, si creste riscul de inundatii si alunecari de teren.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura actuali si modelul de locuire dispersati sunt

vulnerabile la aceste noi riscuri.

CONSECINTA PENTRU PUG: PUG-ul trebuie si integreze misuri de adaptare la

schimbarile climatice. RLU va formula reglementari specifice:

1. Interdictie de construire in zonele cu risc ridicat la inundatii si alunecari, identificate in

studiile de specialitate.
2. Obligativitatea studiilor geotehnice aprofundate in zonele cu risc mediu.

3. Promovarea solutiilor bazate pe natura pentru managementul apelor pluviale (ex: zone

verzi inundabile).
14.2. Disfunctionalitati Majore si Implicatii pentru PUG

DISFUNCTIONALITATE 1: Dezechilibrul Demografic Structural si Dependenta

Unilaterala
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CONSTATARE: Analizele converg catre imaginea unei comune cu un profil demografic regresiv,
caracterizat de o imbatranire accentuata (indice de 168,4), spor natural negativ cronic, emigratie
neta a tinerilor si o structura economica subordonata, functionand ca "localitate-dormitor" pentru

Pitesti (navetism de 68%).

PROBLEMA CLARA: Aceasta nu este o problem# conjuncturald, ci o disfunctionalitate
sistemica. Comuna exporta cea mai valoroasa resursa — capitalul uman activ — si importa
vulnerabilitati: costuri sociale crescute pentru o populatie dependenti si o fragilitate economica

structurala. Modelul actual este unul extractiv, nesustenabil pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Inversarea acestei tendinte trebuie si fie obiectivul
strategic numarul unu al PUG. Aceasta impune o schimbare radicala de la o planificare pasiva la
una proactiva, care creeaza motive pentru ca oamenii sa ramana, sa vina si sa investeasca. RLU
devine un instrument de politici economica: reglementarile pentru KILO-CAROURILE cu
potential ([X08, Yo06] si [X07, YO6]) trebuie sa fie maximal de atractive pentru activitati non-

agricole, iar protejarea calitatii locuirii si a cadrului natural devine un factor de competitivitate.
DISFUNCTIONALITATE 2: Decalajul Critic de Infrastructura si Calitate a Locuirii

CONSTATARE: Gradul de acoperire cu retele de apa (75%) si, in special, de canalizare (sub 10%)
este extrem de redus, iar o mare parte din fondul locativ este invechit, ineficient energetic si
neadaptat nevoilor actuale ale gospodariilor (peste 30% sunt gospodarii de o singura persoana).
PROBLEMA CLARA: Aceasta nu este doar o problemi de confort, ci una de sinitate publici, de
mediu si o bariera absoluta in calea dezvoltarii. Nicio afacere moderna si nicio familie tanara nu

vor alege sa se stabileascd intr-o localitate fara utilitati de baza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un plan director
de investitii in infrastructura, ierarhizand prioritatile si definind coridoarele tehnice. RLU trebuie
sa instituie obligativitatea racordarii. Mai mult, RLU va crea un cadru normativ care sa stimuleze
activ reabilitarea fondului construit, prin bonificatii acordate indicatorilor urbanistici, pentru a

face reinnoirea mai atractiva decat constructia pe terenuri virane.
DISFUNCTIONALITATE 3: Utilizarea Ineficienta si Nediferentiata a Teritoriului

CONSTATARE: Teritoriul comunei este gestionat printr-o logicd omogena, care nu reflecta
diversitatea sa interna. Intravilanul este posibil supradimensionat si subutilizat in anumite zone
(ex: HECTA-CAROUL [Xo05, Y08] - (AX=100 m, AY=200 m)), in timp ce dezvoltirile liniare de-a
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lungul drumurilor coexista cu zone extinse de locuire dispersata, extrem de costisitor de echipat

edilitar.

PROBLEMA CLARA: Aceasti utilizare ineficientii a resursei de teren genereazi costuri publice
mari, distruge peisajul si creeaza inechitati in accesul la servicii. Aplicarea aceluiasi set de reguli

pe teritorii cu densitati si potentiale diferite este contraproductiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si introduci o diferentiere
strategica a teritoriului. RLU va deveni un instrument granular, cu Unitati Teritoriale de
Referinta (UTR-uri) clar definite, fiecare cu un set propriu de reguli adaptate la densitate,
potential si vocatie. Strategia va fi una de "inchidere si densificare" a nucleelor existente, cu
descurajarea ferma a constructiilor izolate. Revizuirea critica a limitei intravilanului este o actiune

obligatorie.

Aceste trei disfunctionalitiati majore nu sunt probleme izolate, ci fatete ale aceleiasi provocari
structurale. Ele formeaza o triadd care se auto-alimenteazd: declinul demografic sliabeste
capacitatea de a investi, lipsa investitiilor in infrastructura degradeaza calitatea locuirii, iar
utilizarea ineficienta a teritoriului face orice interventie prea scumpa. Abordarea lor necesita o
viziune integrata. Astfel, capitolul final, "Concluzii si Recomandari”, nu va propune solutii
punctuale, ci un set de politici si proiecte interconectate, menite sa rupa acest cerc vicios si sa

plaseze comuna Sdpata pe o traiectorie de dezvoltare durabila si rezilienta.
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15. VIZIUNEA STRATEGICA DE DEZVOLTARE: CONCLUZII,
POLITICI SI PRIORITATI DE IMPLEMENTARE PUG

Acest capitol final reprezinta sinteza normativa si actionabild a intregului studiu de fundamentare,
avand rolul de a cristaliza diagnosticul teritorial intr-un cadru strategic coerent, menit sa ghideze
elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Sapata. Depasind o simpld enumerare a
constatarilor, obiectivul central al acestei sectiuni este de a transforma analiza detaliatd a
disfunctionalitatilor si oportunitatilor intr-o viziune de dezvoltare sustenabila si intr-un set de
politici urbanistice ierarhizate si direct implementabile. Fiecare propunere formulata aici este
rezultatul unui proces analitic riguros, asigurand o trasabilitate completa de la sursa de date, la
interpretare si, in final, la implicatiile normative pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism
(RLU).

Metodologia adoptata pentru constructia acestui cadru strategic se bazeaza pe patru piloni

interconectati, asigurand un traseu informational explicit si verificabil:

1. Sinteza Disfunctionalitatilor Sistemice: Identificarea si prioritizarea problemelor
structurale care submineaza dezvoltarea (dezechilibrul demografic, deficitul de infrastructura,

dependenta economica).

2. Formularea Axelor Strategice: Articularea a trei directii majore de actiune care raspund

direct acestor disfunctionalitati.

3. Traducerea in Politici si Reglementari: Transformarea fiecirei axe strategice intr-un set
de propuneri concrete pentru PUG si RLU, localizate precis in teritoriu si definite prin

indicatori urbanistici clari.

4. Ierarhizarea Implementarii: Stabilirea unui plan de actiune fazat, care sa prioritizeze
investitiile in functie de urgenta, impact si fezabilitate. Astfel, acest capitol nu este doar o
incheiere, ci un veritabil pre-regulament, un ghid normativ care fundamenteaza fiecare decizie
viitoare si transforma PUG-ul intr-un instrument activ si eficient pentru modelarea unui viitor

prosper si rezilient pentru comuna Sapata.
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15.1. Axa Strategica 1: Politici de Locuire si Regenerarea Fondului

Construit

CONSTATARE: Dinamica demografica indicid o scadere a dimensiunii medii a gospodariilor
(2,28 persoane) si o crestere a ponderii gospodariilor unipersonale (peste 30%), in timp ce fondul
locativ este dominat de locuinte unifamiliale mari si invechite (peste 70% construite inainte de

1990).

PROBLEMA CLARA: Discrepanta structurald dintre cererea de locuinte mici si oferta de
locuinte mari si vechi genereaza subutilizare, presiune nejustificata de extindere a intravilanului si

o calitate scazuti a locuirii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prioritatea strategici absoluti este regenerarea,
adaptarea si utilizarea eficienta a fondului construit existent. RLU va facilita aceasta transformare

prin urmatoarele propuneri normative detaliate:

1. Reglementarea divizirii functionale a locuintelor mari: in KILO-CAROURILE centrale
[X07, Yos] si [X08, Y06], se introduce posibilitatea divizarii locuintelor existente in doua sau
mai multe unitati locative distincte. RLU va stabili conditiile obligatorii pentru aceasta
operatiune: asigurarea unui acces separat pentru fiecare unitate, respectarea unui indice de
locuire de minimum 18 mp/persoana, asigurarea unui loc de parcare pe unitate locativa in

interiorul parcelei si obtinerea unui acord notarial din partea vecinilor directi.

2. Stimulente urbanistice pentru reabilitare: Se instituie un program de stimulare a
reabilitarii fondului construit. Pentru orice proiect de reabilitare, modernizare si consolidare a
unei cladiri existente care demonstreaza o crestere a performantei energetice cu minimum
doua clase, RLU va permite o majorare cu 10% a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT)
admis pentru parcela respectiva. Aceasta bonificatie poate fi utilizata pentru extinderi minore
(ex: o baie, o bucitarie) sau pentru construirea unei anexe, cu conditia respectéarii regimului de
aliniere si a inaltimii.

3. Dezvoltarea de tipologii adaptate: In HECTA-CAROURILE [Xo07, Yo5] - (AX=400m,
AY=600m), adiacente centrului civic, se defineste o subzona destinata cu prioritate locuintelor
protejate pentru varstnici si unitatilor locative pentru tineri. RLU va permite aici, prin PUZ,

dezvoltarea de ansambluri de tip "co-housing", cu unitati locative individuale de dimensiuni
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reduse si spatii comune extinse (sald de mese, spatii de socializare, gradini), cu un regim de

inaltime de P+1E+M si un POT maxim de 50%.

CONSTATARE: Un procent de 12,5% din gospodarii, concentrate in HECTA-CAROURILE [X06,
Yos5] - (AX=200m, AY=800m), se confrunta cu probleme de supraaglomerare, afectand calitatea

vietii si oportunititile de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Piata liberi nu ofera solutii de locuire accesibile pentru familiile tinere si

gospodariile cu venituri reduse, ceea ce necesita o interventie publica tintita.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si operationalizeze o politici activi
de locuinte sociale, asigurand terenul si cadrul normativ pentru implementare. In acest sens, se

propune:

1. Alocarea si reglementarea terenului pentru locuinte sociale: Se confirma alocarea unui
teren de 1,5 hectare in KILO-CAROUL [X08, Y07]. Justificarea amplasamentului este legata de
proprietatea publica a terenului, topografia favorabila si accesibilitatea 1a DJ703B. Acest teren
va fi incadrat intr-o Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) specifica — Lst (Locuinte Sociale

si pentru Tineri).

2. Regim urbanistic detaliat pentru UTR-Lst: RLU va stabili urmatorii indicatori urbanistici
pentru aceasta zona: POT maxim = 40%; CUT maxim = 0,8; regim de indltime maxim P+2E.
Se impune ca minim 30% din suprafata totala a parcelei sa fie amenajata ca spatii verzi, locuri
de joaca si spatii comunitare. Dezvoltarea va fi conditionata de realizarea prealabili a tuturor

retelelor edilitare.

CONSTATARE: Exista o tendinta de expansiune haotica a locuirii in regim dispersat, in special
in KILO-CAROURILE periferice [X03, Y08] si [X10, Y09].

PROBLEMA CLARA: Modelul de dezvoltare "urban sprawl" este fundamental nesustenabil,

generand costuri publice exorbitante, distrugerea peisajului si o utilizare ineficienta a terenului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si implementeze o politici ferma

de dezvoltare compacta. Masurile normative includ:

1. Revizuirea critica a intravilanului: Se propune eliminarea din intravilan a pungilor izolate
si neconstruite, in special cele din KILO-CAROUL [X03, Y08], care nu sunt deservite de

infrastructura. Aceasta actiune va reduce presiunea speculativa si va concentra dezvoltarea.
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2. Conditionalitati stricte prin PUZ: RLU va stabili ca orice dezvoltare in afara vetrelor de sat
consolidate se poate realiza exclusiv prin Plan Urbanistic Zonal (PUZ), care va impune
realizarea integrala a infrastructurii rutiere si edilitare pe cheltuiala investitorului, inainte de

receptia constructiilor.

3. Stimularea dezvoltarii "infill": Se vor defini in plansele PUG "perimetre de dezvoltare
prioritara" in interiorul vetrelor satelor Martesti si Lipia, unde RLU va permite proceduri de
autorizare simplificate pentru constructiile care completeaza fronturile stradale existente si

respecta caracterul arhitectural local.
15.2. Axa Strategica 2: Echipamente Publice si Cresterea Calitatii Vietii

CONSTATARE: Diagnosticul infrastructurii edilitare a indicat un decalaj critic, cu o rata de

acoperire a retelei de canalizare sub 10% si acces limitat la apa curenta.

PROBLEMA CLARA: Lipsa utilititilor de bazi este o barieri absoluti in calea dezvoltarii,

reprezentand un risc major de sanatate publica si mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un plan director
de investitii in infrastructura, avand ca prioritate strategica absoluta extinderea retelelor de apa-

canal.

1. Definirea traseelor si etapizarea investitiilor: Plansele de reglementari urbanistice vor
defini cu precizie coridoarele tehnice pentru colectoarele principale de canalizare, ierarhizate
in trei etape de executie. Etapa 1 va acoperi KILO-CAROURILE centrale [X07, Yo5] si [X08,
Y06], deservind peste 60% din populatie.

2. Amplasarea statiei de epurare: PUG-ul va rezerva si va institui o zona de protectie sanitara
pentru un teren de 2 hectare in KILO-CAROUL [Xo05, Yo3], destinat constructiei statiei de

epurare, locatie fundamentata tehnic.

3. Obligativitatea normativa a racordarii: RLU va include un articol dedicat care instituie
obligativitatea racordarii la sistemul public in termen de 24 de luni de la punerea in functiune
a retelelor. Dupa acest termen, utilizarea foselor septice individuale neconforme va fi interzisa

si sanctionata.

CONSTATARE: Comuna se confrunta cu un proces de imbatranire accentuatd (peste 27%

populatie de peste 65 de ani), iar reteaua actuala de dotari este inadecvata.
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PROBLEMA CLARA: Existi un deficit acut de servicii sociale si de sinitate destinate

varstnicilor si o lipsa de accesibilitate a spatiului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze proactiv o

componenti de "active ageing".

1. Reglementarea centrului de zi pentru varstnici: PUG-ul rezerva un teren de 3000 mp in
HECTA-CAROUL central [Xo07, Yo5] - (AX=500m, AY=500m) pentru un centru de zi. RLU va
specifica functiunile admise (socializare, asistentda medicala primara, cantind sociald),
indicatorii urbanistici (POT max 40%, CUT max 0,8) si obligativitatea amenajarii unei gradini

terapeutice pe minim 50% din suprafata libera a parcelei.

2. Introducerea normelor de accesibilizare in RLU: Se va introduce un capitol distinct in
RLU, "Proiectare pentru Toti", care va stabili norme obligatorii de accesibilizare (rampe cu
panta de max 8%, trotuare cu latimea minima de 1,5 m, mobilier urban adaptat) pentru toate

interventiile asupra spatiilor si cladirilor publice.

CONSTATARE: Exista o distributie inechitabila a dotarilor si o lipsa acuta de spatii verzi

amenajate si de facilitati pentru petrecerea timpului liber.

PROBLEMA CLARA: Calitatea vietii si atractivitatea comunei sunt reduse din cauza acestor

deficite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si initieze o politicd de echilibrare

teritoriala si de suplinire a deficitului de spatii publice.

1. Reglementarea parcului central: Se propune amenajarea unui parc central de 1 hectar in
KILO-CAROUL [X07, Yo5]. RLU va institui pentru acest teren o UTR de tip V (Spatii Verzi),

cu interdictie totala de construire, permitand doar amenajari peisagistice si alei pietonale.

2. Puncte de servicii comunitare: PUG-ul va identifica doua cladiri publice dezafectate in
satele Draghicesti si Turcesti, propunand reabilitarea si reconversia acestora in puncte de

servicii (punct sanitar, biblioteca, spatiu comunitar).

3. Normativul de spatii verzi in RLU: Se va introduce un articol care stabileste un necesar
minim de 15 mp de spatiu verde amenajat pe cap de locuitor. RLU va impune, de asemenea, ca
orice dezvoltare rezidentiala cu peste 10 unitati locative sa amenajeze pe cheltuiala proprie si
sd cedeze domeniului public minim 10% din suprafata terenului ca spatiu verde de proximitate

(scuar, loc de joaca).

NERY
Finantat de L?s O(
Uniunea Europeana 1) A >
NextGenerationEU &
SU7AT

84 | Page
Planul National | Pag
de Redresare si Rezilienta




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiu Evolutia Socio-Demografica

15.3. Axa Strategica 3: Revitalizare Demografica si Economica

CONSTATARE: Diagnosticul economic a relevat o dependenta masiva de locurile de munca
externe (navetism > 68%) si o economie locald slab diversificata, centratd pe agricultura de

subzistenta.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri economici este vulnerabili, nesustenabild si incapabili

sa retina capitalul uman.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivul strategic fundamental al PUG este

stimularea unei economii locale diversificate.

1. Reglementarea Zonei pentru Activitati Economice: Se defineste o UTR de tip ATE
(Zona de Activitati Economice), cu o suprafatd de 10 hectare, in KILO-CAROUL [Xo08,
Yo06]. RLU va stabili aici un regim urbanistic predictibil si atractiv pentru IMM-uri: POT maxim
= 60%; CUT maxim = 1,2; Hmax = P+2E. Functiunile permise includ productie usoara
nepoluanti, depozitare, logistici, servicii si comert en-gros. Orice autorizatie va fi conditionata

de realizarea accesului la DJ703B si a bransamentelor la toate utilitatile.

2. Dezvoltarea turismului rural: Se delimiteazd in plansele PUG zone cu potential
agroturistic (UTR - AT) in satele cu un cadru natural valoros. RLU va permite aici
constructia de pensiuni si facilitati conexe, cu un regim strict care impune respectarea stilului
arhitectural local, utilizarea materialelor traditionale si un POT maxim de 20% pentru a proteja

peisajul.
CONSTATARE: Potentialul agricol este valorificat ineficient, prin productie pentru autoconsum.

PROBLEMA CLARA: Lipsa valorii adidugate in sectorul agricol limiteaza veniturile si

perpetueaza o economie de subzistenta.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial pentru o
agricultura orientata spre piata.

1. Piata agroalimentara moderna: Se rezerva si se reglementeaza un teren in HECTA-
CAROUL [Xo07,Y05] - (AX=600m, AY=400m) pentru o piata locala, stabilind prin RLU conditii

de amenajare (spatii acoperite, grupuri sanitare, parcare).
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2. Sprijin pentru procesare locala: RLU va permite, in zonele adiacente terenurilor agricole,
infiintarea de mici unitati de procesare a produselor agricole (ex: lactate, conserve), cu conditia

respectarii normelor de mediu si a unei distante minime de 50m fata de zonele de locuit.

3. Protectia stricta a terenurilor fertile: Plansele PUG vor delimita terenurile agricole de
clasaIsiaII-ade fertilitate, iar RLU va institui pentru acestea o UTR de tip Ag (Teren Agricol
Protejat), unde se interzice scoaterea din circuitul agricol, cu exceptia proiectelor de utilitate

publica declarata, de importanta nationala.
15.4. Viziunea Strategica de Dezvoltare si Implementarea Fazata a PUG

Setul de politici si recomandari formulate converge citre o viziune unitara si coerenta pentru
viitorul comunei Sapata, menita sa rupa cercul vicios al declinului si si plaseze comunitatea pe o
traiectorie de dezvoltare durabila si rezilientd. Aceasta viziune este articulata in jurul a trei piloni

strategici interconectati, care raspund direct disfunctionalitatilor majore identificate in diagnoza:

1. Compactare si Regenerare: O politica urbanistica ce prioritizeaza utilizarea inteligenta a
fondului construit si a intravilanului existent, descurajand expansiunea haotica si investind in

reabilitarea vetrelor de sat.

2. Diversificare Economica Locala: Crearea unui mediu economic atractiv si diversificat, care
sa genereze locuri de munca la nivel local, sa reduca dependenta de exterior si sa retina capitalul

uman.

3. Cresterea Calitatii Vietii: Asigurarea accesului universal la infrastructurda moderna si la
servicii publice de calitate, cu un accent deosebit pe echitatea teritoriala si pe nevoile tuturor

grupurilor sociale.

PUG-ul devine, astfel, principalul instrument de implementare a acestei viziuni. Pentru a asigura
fezabilitatea si a maximiza impactul, implementarea propunerilor va fi fazata in timp, pe baza unor

criterii clare de urgenta si interdependenta.
i. Prioritate o (Orizont de Timp: 0-3 ani) - Interventii de Urgenta Structurala:

1. Infrastructura Critica: Demararea proiectului pentru sistemul de canalizare si statia de
epurare si extinderea retelei de apa in zonele neacoperite. Aceasta este preconditia absoluta

pentru orice alta forma de dezvoltare.
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2. Fundamentul Economic: Definirea si reglementarea precisa in RLU a Zonei pentru
Activitati Economice (UTR-ATE) din KILO-CAROUL [X08, Y06] si demararea procedurilor

de atragere a investitorilor.

3. Regenerarea Fondului Construit: Adoptarea in RLU a regulilor si stimulentelor pentru

reabilitarea, modernizarea si eficientizarea energetica a cladirilor existente.
ii. Prioritate 1 (Orizont de Timp: 3-7 ani) - Cresterea Calitatii Locuirii si a Coeziunii Sociale:

1. Echipamente Publice: Amenajarea parcului central, a pietei agroalimentare si a celor

douad puncte de servicii comunitare, pentru a revitaliza spatiul public si viata comunitara.

2. Politici de Locuire: Implementarea proiectului de locuinte pentru tineri si a mecanismelor

de sprijin pentru reabilitarea locuintelor supraaglomerate.

3. Conectivitate: Modernizarea drumurilor comunale care deservesc zonele cu potential de

dezvoltare si implementarea strategiei de mobilitate scolara.
iii. Prioritate 2 (Orizont de Timp: 7-10+ ani) - Consolidarea Dezvoltarii Durabile:

1. Finalizarea Infrastructurii: Extinderea sistemului de canalizare la nivelul intregii

comune, asigurand o acoperire de peste 95%.

2. Valorificarea Potentialului Local: Dezvoltarea zonelor cu potential agroturistic si

consolidarea retelei de producitori locali.

3. Planificare Adaptativa: Monitorizarea continua a tendintelor demografice si economice

si ajustarea periodica a politicilor PUG pentru a raspunde noilor provocari.

Monitorizarea implementarii PUG este un proces esential pentru a asigura relevanta si eficienta
acestuia pe termen lung. Se recomanda crearea unui sistem de monitorizare bazat pe un set de

indicatori cheie, evaluati la intervale de 2-3 ani:
A. Evolutia populatiei si a sporului migratoriu, pentru a masura atractivitatea comunei;
B. Gradul de acoperire cu utilitati publice, ca indicator al calitatii infrastructurii;

C. Numarul de autorizatii de construire emise (structura noi vs. reabilitari), pentru a evalua

dinamica regenerarii urbane;

D. Numarul de noi locuri de munca create la nivel local, pentru a masura succesul

diversificarii economice. Responsabilitatea pentru acest proces revine administratiei locale,
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care va utiliza rezultatele pentru a evalua impactul real al PUG si pentru a initia ajustarile
necesare, asigurand cd planificarea teritoriala ramane un proces viu, dinamic si adaptat

permanent la nevoile comunitatii.
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