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]U D E IU L ARG E S Studiu Analiza Factorilor Interesati — Anchete Sociale
1. INTRODUCERE SI CONTEXT GENERAL:
FUNDAMENTAREA SOCIOLOGICA A PLANULUI URBANISTIC
GENERAL

Acest studiu, augmentat si validat cu date oficiale, fundamenteazi sociologic actualizarea Planului
Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Sapata, judetul Arges, prin realizarea unei diagnoze
aprofundate a contextului social local. Analiza sistematica a perceptiilor, nevoilor si aspiratiilor
locuitorilor asigura ca viitoarea dezvoltare teritoriald a comunei este legitima, sustenabila si
ancorati in realitatea triitd. Intr-un context de declin demografic rural si presiuni de urbanizare
necontrolatd, consultarea cetatenilor devine pilonul central al unei planificari transparente.
Studiul exploreaza calitatea vietii, locuirea, nevoile de servicii si infrastructura, precum si viziunea
de viitor, oferind o baza de date solida si auto-suficienta pentru elaborarea unui PUG adaptat
nevoilor comunitatii, integrand dimensiunea umana in deciziile strategice si transformand

planificarea intr-un proiect comunitar asumat.

Studiul sociologic este structurat pentru a oferi un traseu informational complet si verificabil,
organizat in 15 capitole, de la fundamentarea metodologica la diagnoza sociald detaliata si la
sinteza operationald care traduce datele in instrumente de planificare. Aceasta structura asigura
ca fiecare propunere pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este ancorata intr-o
analiza specifica si riguroasa. Comuna Sapata (cod SIRUTA 18581), situata in sudul judetului
Arges, la coordonatele geografice 44°44’35”N 24°44’28"E, este o unitate administrativ-teritoriala
specifica zonei de campie a Munteniei, cu o economie predominant agricola si o populatie marcata
de tendinte de declin demografic. Teritoriul sau este traversat de raul Cotmeana si se remarca
printr-un patrimoniu cultural si istoric valoros, incluzand situl arheologic de importanta nationala
"Limes Transalutanus" (AG-I-s-A-13376) si Biserica de lemn din Lipia (AG-II-m-A-13722),

elemente definitorii ce impun o abordare strategica atenta.

1.1. Scopul Studiului si Obiectivele Cercetarii

CONSTATARE: Scopul fundamental al acestui studiu este de a construi un traseu informational
verificabil (sursa — analiza — interpretare — impact PUG) care sa ancoreze deciziile de planificare
din cadrul PUG Sipata intr-o intelegere aprofundatd a contextului social local, utilizand

instrumente metodologice validate. {"Metodele cantitative si calitative trebuie integrate pentru a

NERY
Finantat de L?s O(
Uniunea Europeana o, A >
NextGenerationEU &
SU7AT

8 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiu Analiza Factorilor Interesati — Anchete Sociale

obtine o imagine completd, unde datele statistice arata 'ce' se intampla, iar naratiunile explica 'de
ce'."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”,

Editura Economica, 2001, Capitolul 4].

PROBLEMA CLARA: in absenta acestei fundamentiri, procesul de planificare risci s devini
un exercitiu tehnic abstract, decuplat de nevoile reale ale locuitorilor, conducand la o rata redusa
de implementare si la contestarea publicd. Fenomenul generarii de documentatii corecte formal,
dar nealiniate la prioritatile comunitare, alimenteaza urbanismul derogatoriu, erodeaza increderea
publicd si incalca direct cerintele de a produce concluzii analitice si consecinte clare pentru

reglementari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul devine un instrument de validare
democratica a directiilor de dezvoltare. Datele colectate, prelucrate si citate riguros, vor informa
fiecare etapa a planificarii, asigurand relevanta si acceptabilitatea PUG-ului. Implicatia pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este transpunerea in articole normative a unor solutii

concrete la problemele identificate, bazate pe dovezi empirice.
Pentru a materializa acest scop, cercetarea are 5 obiective specifice:

1. Identificarea si ierarhizarea problemelor comunitare: Realizarea unei cartografieri a
principalelor nevoi si disfunctionalitati percepute de locuitori in domeniile locuirea,

infrastructura, serviciile publice, mobilitatea si calitatea mediului.

2. Analiza perceptiilor asupra calitatii vietii: Masurarea gradului de satisfactie a cetatenilor
si identificarea factorilor determinanti ai acestuia pentru a intelege ce contribuie la bunastarea

locala.

3. Colectarea viziunilor de dezvoltare: Sistematizarea propunerilor si ideilor venite din
partea locuitorilor, transformand inteligenta colectiva intr-o resursa strategica pentru

planificare.

4. Identificarea disparitatilor teritoriale si sociale: Analiza diferentelor de perceptie si de
nevoi intre satele componente si diverse grupuri socio-demografice, pentru a fundamenta

politici de dezvoltare echitabile si incluzive.

5. Validarea si actualizarea diagnozei initiale: Integrarea datelor oficiale recente si a

informatiilor din surse noi pentru a asigura acuratetea si relevanta concluziilor studiului.

9 | Page
Planul National | Pag
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




-~ N ACUM, AICI, NOW, HERE,
V E ' ; O DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiu Analiza Factorilor Interesati — Anchete Sociale

1.2. Relevanta Demersului de Consultare Publica

CONSTATARE: Relevanta consultarii publice in elaborarea PUG Sapata este de natura tripla —
democratica, pragmatica si sociala — si depaseste conformarea formala la cerintele legale, fiind
ancorata in , Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” [direct quotation:
Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001], ,Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public” [direct quotation: Parlamentul Romaniei,
sLegea nr. 544/2001”, Monitorul Oficial, 2001] si ,Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului” [direct quotation: Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Turismului, ,,Ordinul nr. 2701/2010”, Monitorul Oficial, 2010].

PROBLEMA CLARA: Un PUG elaborat exclusiv de experti, fird o implicare substantiali a
publicului, este un instrument lipsit de legitimitate si, adesea, ineficient. Acest model de planificare
"de sus in jos" ignora problemele reale ale comunitatii, propune solutii neadaptate si reprezinta o
cauzi principald a esecului strategiilor de dezvoltare locald. In plus, un proces de consultare
invalidat poate duce la declararea proiectelor propuse prin PUG ca fiind ne-eligibile pentru

finantare europeana.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea consultirii publice transformi PUG-ul
dintr-un document administrativ intr-un proiect comunitar, crescand transparenta si gradul de
asumare colectiva. Implicatia pentru PUG este obtinerea unei fundamentari robuste si cresterea
exponentiald a sanselor de implementare. Relevanta se manifesta pe trei dimensiuni, conform

teoriei dezvoltarii comunitare:

a) Dimensiunea democratica: Consultarea publica asigura transparenta procesului decizional
si confera legitimitate PUG-ului. Prin participare, locuitorii devin parteneri activi in modelarea
propriului viitor, iar planul se transforma din ,,planul primariei” in ,,planul comunitatii”, un aspect

crucial pentru buna guvernare si construirea increderii.

b) Dimensiunea pragmatica: {"Locuitorii detin o 'cunoastere locala' de neinlocuit. Ei cunosc
in detaliu problemele cotidiene, de la disfunctionalitdti de infrastructura la riscuri specifice."}
[Sandu, Dumitru, ,Practica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007, Capitolul 2]. Colectarea
sistematica a acestei cunoasteri empirice imbogateste diagnoza tehnica, previne omisiunile si

genereaza solutii creative, adaptate la context, ficind PUG-ul mai realist si mai eficient.

c) Dimensiunea sociala: Procesul de consultare functioneaza ca un catalizator pentru dialogul

comunitar si consolidarea capitalului social. Acesta creeaza un spatiu pentru negocierea intereselor
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si construirea consensului, reducand conflictele latente si contribuind pe termen lung la

dezvoltarea sustenabila a comunei.
1.3. Cadrul General al Localitatii si Structura Documentului
1.3.1. Cadrul Administrativ si Teritorial

Comuna Sapata, cu o suprafata de ..¢ 43.5 km2 ?.., este o unitate administrativ-teritorialad din
judetul Arges, situatd in Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia. Comuna este formata din 8 sate
componente: Banaresti, Dealu Bradului, Draghicesti, Gidinusa, Lipia, Martesti (resedinta de

comuna), Popesti si Turcesti.
Vecinatatile comunei sunt urmatoarele:
+ Nord: Comuna Poiana Lacului
+ Nord-Est: Comuna Albota
+ Sud: Comuna Lunca Corbului
+ Sud-Vest: Comuna Ciocanesti
+ Vest: Comuna Vedea

Accesibilitatea este asigurata de o retea de drumuri judetene si comunale, principalul ax de
circulatie fiind Drumul Judetean DJ679. Reteaua hidrografica este dominata de raul Cotmeana,
care traverseaza teritoriul comunei. Pe teritoriul comunei nu exista situri Natura 2000, dar se
remarca prezenta unui patrimoniu cultural si arheologic deosebit, incluzand monumente de

importanta nationala si locala:
« Monumente Istorice (LMI):
= Situl arheologic de la Sipata de Jos "Limes Transalutanus" (AG-I-s-A-13376)
= Biserica "Sf. Nicolae" din Gainusa (AG-II-m-B-13688)
= Biserica de lemn din Lipia (AG-1I-m-A-13722)
« Situri Arheologice (RAN):

» Situl arheologic de epoca romana de la Martesti - "Cetatuia" (18590.01), care

include un castru de caramida.

1.3.2. Structura Documentului de Fundamentare
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Studiul este organizat in 15 capitole, fiecare cu un rol precis in constructia argumentatiei,
asigurand o trasabilitate clara a procesului, de la datele brute la recomandarile finale. Structura

modulara garanteaza ca fiecare propunere pentru PUG/RLU este ancorata intr-o analiza specifica.
Parcursul studiului este organizat astfel:

1. Partea I: Fundamentare (Capitolele 1-4): Stabileste cadrul conceptual, legal si

metodologic al cercetarii.

2. Partea II: Diagnoza Sociala (Capitolele 5-10): Reprezinta nucleul analitic, prezentand

rezultatele pe sase axe tematice.

3. Partea III: Sinteza si Operationalizare (Capitolele 11-15): Traduce datele in instrumente

de planificare, de la sinteza tehnica la concluzii strategice.
1.4. Surse de Date Aditionale si Mandatul de Augmentare

Acest document de fundamentare depaseste studiul sociologic initial, avind mandatul explicit de
a integra, valida si aprofunda analiza cu date oficiale si documente noi, care nu au fost disponibile
la momentul primei elaboriri. Aceasta augmentare asigura cd documentul final este auto-suficient,
riguros si perfect aliniat la realitatea administrativa si tehnica actuala. Sursele aditionale utilizate

sunt:

« Repozitoriul centralizat de date validate ale proiectului, continand informatii oficiale despre
cadrul administrativ, date demografice, lista monumentelor istorice, reteaua hidrografica si

caile de comunicatie.

« Documente oficiale noi, obtinute de la autorititile locale si operatorii de utilititi, care ofera

date actualizate privind starea infrastructurii, planuri de investitii si constrangeri tehnice.

Mandatul acestui studiu este, prin urmare, unul dual: pe de o parte, sa conserve si si valorifice
continutul valid din cercetarea sociologica initiald; pe de alta parte, sa utilizeze activ noile surse
pentru a corecta orice neconcordantd, a completa informatiile lipsa si a aprofunda analiza,

transformand un studiu descriptiv intr-un instrument de fundamentare robust si complet.
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2., CADRUL LEGAL SI METODOLOGIC AL CONSULTARII
PUBLICE

Procesul de consultare publica pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei
Sapata este fundamentat pe un cadru dual: o axa normativa, care stabileste obligatiile legale, si o
axa metodologica, care asigura rigoarea stiintifica. Alinierea stricta la acest cadru este conditia
necesara pentru a transforma PUG-ul dintr-un document tehnic intr-un veritabil "contract social"
legitim, care reflectd un consens intre viziunea tehnica, decizia administrativd si vointa
comunititii. In absenta ancoririi in acest cadru, consultarea risci s devind un exercitiu formal,
incapabil sd capteze nevoile reale si sa genereze un document asumat. Implicatia fundamentala
este ca fundamentarea PUG-ului pe date colectate si interpretate corect, intr-un proces transparent
si valid procedural, asigura atat legitimitatea democratica, cat si relevanta si eficienta
reglementarilor urbanistice propuse. Principiile transparentei si participarii sunt operationalizate
prin instrumente de cercetare sociologica, precum ancheta pe baza de chestionar si interviurile,

garantand o colectare de date riguroasa si o interpretare obiectiva.
2.1. Legislatia in Vigoare si Etapele Consultarii Publice

CONSTATARE: Cadrul juridic din Romania impune implicarea activa a publicului in procesele
de planificare teritoriala, transformandu-le dintr-un exercitiu tehnic, adesea opac, intr-un proces
social, transparent si democratic. Legislatia fundamentala in acest domeniu este reprezentata de

un pachet de trei acte normative complementare:

» ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” [direct quotation:
Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001], care stabileste

principiul general al participarii publicului.

« ,Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd” [direct
quotation: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 52/2003”, Monitorul Oficial, 2003], care

intdreste acest principiu, obligand autoritatile la transparenta proactiva.

+ ,Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului” [direct quotation: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, ,,Ordinul nr.
2701/2010”, Monitorul Oficial, 2010], care detaliaza procedural pasii concreti ce trebuie

urmati.
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PROBLEMA CLARA: Autorititile publice locale se confrunti cu provocarea de a transpune
aceste principii generale intr-o serie de actiuni concrete, verificabile si, mai ales, substantiale.
Riscul major consta in realizarea unei consultari pur formale, care bifeaza pasii procedurali fara a
asigura o participare publica reala si o influenta efectiva a cetatenilor asupra deciziei finale. O astfel
de abordare superficiala nu doar ca incalci spiritul legii, dar poate fi contestatd in instanta,
generand intarzieri si costuri suplimentare, si, mai grav, submineaza increderea publica in
procesul de planificare. Distinctia dintre participarea formala (simplul act de a organiza o
dezbatere) si cea substantiala (procesul prin care feedback-ul colectat este analizat transparent si

influenteaza in mod demonstrabil documentul final) este, asadar, critica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea riguroasi a etapelor procedurale
definite de Ordinul nr. 2701/2010 nu este optionald, ci o conditie de validitate pentru PUG.
Implicatia este ca fiecare etapa, de la informare la integrarea feedbackului, trebuie documentata
riguros, creand un traseu informational auditabil: Intentie (et.1) — Documentare (et.2) —
Feedback (et.3-4) — Raspuns (et.5) — Rezultat final (et.6). Acest traseu asigura transparenta
si legitimitatea documentului final. Astfel, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va reflecta
solutii negociate si asumate de comunitate, nu impuse administrativ. Procesul de consultare

publica este structurat in sase etape distincte:

Tabelul 1 - Etapele procedurale ale consultarii publice PUG

Nr. Etapa Actiuni Obligatorii Act Implicatie Directa
Procedurala Normativ pentru PUG
de
Referinta

1 Informarea Publicarea anuntului de Legea Stabileste cadrul de

Preliminara intentie pe site si la sediul 350/2001; transparenta si invita
autoritatii; definirea Ordin publicul la participare inca

scopului si a obiectivelor. 2701/2010 din faza incipienta.

2 Punerea la Asigurarea accesului Ordin Garanteaza accesul la
Dispozitie publicului la documentele 2701/2010 informatie, permitand o

de lucru (studiu, planse,
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Nr. Etapa Actiuni Obligatorii Act Implicatie Directa
Procedurala Normativ pentru PUG
de
Referinta
RLU propus) la sediul participare informata, nu
autorititii si online. doar reactiva.
3 Colectarea Deschiderea unei perioade Ordin Reprezinta principalul
Opiniilor de timp definite (minim 30 2701/2010 canal de colectare a
de zile) pentru primirea de feedback-ului structurat,
sesizari, propuneri si opinii care va fundamenta analiza
in scris. tehnica.
4 Dezbaterea Organizarea a cel putin unei Ordin Ofera un spatiu pentru
Publica dezbateri publice, anuntata 2701/2010 dialog direct, negociere si
cu cel putin 10 zile inainte. clarificare a punctelor de
vedere divergente.
5 Analiza si Centralizarea tuturor Legea Fundamenteazi capitolul
Raspunsul propunerilor si elaborarea 350/2001; de rispuns la sesizari,
unui raport care si justifice Ordin demonstrand ca feedback-
acceptarea sau respingerea 2701/2010 ul a fost luat in considerare.
fiecareia.
6 Publicarea Aducerea la cunostinta Ordin Inchide bucla de
Rezultatelor  publicului a raportului final 2701/2010 transparentd, prezentand

al consultarii si a formei
finale a documentatiei de

urbanism.

forma finald a PUG-ului,
influentata de procesul de

consultare.

Acest cadru procedural riguros nu este o povara birocratica, ci o garantie a calitatii si legitimitatii
PUG-ului. Prin respectarea sa, administratia publicd se protejeaza de contestatii ulterioare si
construieste un parteneriat durabil cu comunitatea. Fiecare dintre aceste etape contribuie la

asigurarea unei decizii de planificare care reflecta un echilibru intre interesele publice, cele private
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si viziunea tehnica a specialistilor. Obligativitatea publicarii rezultatelor consultarii reprezinta o

garantie suplimentara a unui proces deschis si responsabil.
2.2. Metodologia Generala a Studiului

CONSTATARE: Studiul pentru PUG Sapata adoptd o metodologie mixta pentru a transpune
cerintele legale intr-un demers de cercetare riguros, bazat pe principiul triangulérii. Acest
principiu, fundamental in stiintele sociale, implica utilizarea complementard a metodelor
cantitative si calitative pentru a valida si aprofunda intelegerea unui fenomen. {"Metodele
cantitative si calitative trebuie integrate pentru a obtine o imagine completd, unde datele statistice

arata 'ce' se intAmpla, iar naratiunile explica 'de ce'."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii

sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, Capitolul 4].

PROBLEMA CLARA: O abordare unilaterali prezintd riscuri majore. O metodologie pur
cantitativa, bazata exclusiv pe sondaje de opinie, ar oferi date statistice generalizabile, dar ar esua
in a capta complexitatea motivatiilor si a contextelor locale, riscand sa ignore nevoile unor grupuri
minoritare sau sa interpreteze gresit cauzele problemelor. Pe de alta parte, o abordare pur
calitativa, bazatd doar pe interviuri, ar oferi profunzime si nuanta, dar ar putea fi acuzata de

subiectivism si nu ar permite o ierarhizare robusta a prioritatilor la nivelul intregii comunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prin combinarea celor doua abordiri se obtine o
imagine completd, validatd si nuantatd a comunitatii. Componenta cantitativa, bazata pe un
chestionar structurat administrat unui esantion reprezentativ, permite generalizarea concluziilor
si ierarhizarea statistica a problemelor. Componenta calitativa, realizata prin interviuri semi-
structurate si focus-grupuri cu actori locali relevanti, explica "de ce"-ul din spatele cifrelor,
aducand la suprafata solutii si perspective neanticipate. Implicatia pentru PUG este ca acesta se va
baza atat pe prioritati statistic validate, cat si pe o intelegere profunda a nevoilor specifice. De
exemplu, datele cantitative vor stabili ierarhia prioritatilor de investitii in infrastructura, iar cele
calitative vor informa reglementarile specifice din Regulamentul Local de Urbanism (RLU), cum

ar fi protejarea unui peisaj valoros pentru comunitate.

Un principiu fundamental al metodologiei este triangularea datelor, adici verificarea si validarea
incrucisata a informatiilor. O problema identificata statistic in chestionare, precum insatisfactia
fata de transportul public, este explorati in detaliu in interviuri pentru a intelege cauzele specifice
(trasee, frecventa, cost). {"Aceasta abordare integrata creste robustetea si credibilitatea

rezultatelor, oferind o baza de date mult mai solidd pentru fundamentarea recomandarilor
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strategice."} [Sandu, Dumitru, ,Practica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007, Capitolul 2].
Transparenta este asigurata prin documentarea si prezentarea tuturor instrumentelor de cercetare
in anexele studiului si prin descrierea detaliata a procesului de colectare a datelor, asa cum se va

arata in capitolele urmatoare, care vor detalia instrumentele si datele concrete.
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3. METODOLOGIA CERCETARII: ESANTIONARE SI
INSTRUMENTE

CONSTATARE: Rigoarea stiintificd a demersului de consultare publica este garantia ca Planul
Urbanistic General (PUG) se fundamenteaza pe "vocea comunitatii" din Comuna Sapata, nu pe
presupuneri sau interese particulare. Calitatea designului metodologic determind direct

capacitatea studiului de a colecta date relevante si reprezentative.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui cadru procedural transparent si riguros, existi riscul
major al colectarii unor date partinitoare (biasate). Un astfel de esec metodologic ar conduce la o
fundamentare eronata a deciziilor de dezvoltare, ar invalida procesul de consultare, ar expune

PUG-ul la contestari si ar duce la o alocare ineficienta a resurselor publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest capitol detaliazi arhitectura tehnici a

cercetarii, acoperind trei piloni esentiali:
1) definirea universului cercetarii si tehnicile de esantionare;

2) constructia instrumentelor cantitative (chestionar); si 3) elaborarea ghidurilor pentru
investigatia calitativa. Implicatia directa pentru PUG este ca fiecare recomandare ulterioara se
va baza pe o fundatie de date solide, colectate si analizate conform standardelor academice.
Strategia de triangulare, prin imbinarea rigorii cantitative cu sensibilitatea calitativi, este un
mecanism esential de consolidare a validitatii concluziilor finale. {"Aceasta abordare integrata
creste robustetea si credibilitatea rezultatelor, oferind o baza de date mult mai solida pentru
fundamentarea recomandarilor strategice."} [Sandu, Dumitru, ,Practica dezvoltarii

comunitare”, Polirom, 2007, n.a.].
3.1. Populatia Tinta si Esantionarea

CONSTATARE: Universul cercetarii este format din totalitatea locuitorilor adulti (cu varsta de
18 ani si peste) ai Comunei Sdpata, care au resedinta stabila pe teritoriul administrativ al localitatii,

incluzand toate satele componente.

PROBLEMA CLARA: Generalizarea rezultatelor la intreaga populatie este validd doar daci
esantionul studiat este reprezentativ. O reprezentativitate slaba, care nu reflecta structura

demografica si geografica a comunei, ar duce la concluzii distorsionate si, implicit, la un PUG
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nealiniat la realitatea din teritoriu, propunand investitii care nu raspund nevoilor majoritatii sau

care ignora problemele unor grupuri minoritare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a asigura reprezentativitatea, s-a utilizat
esantionarea stratificatd, o metoda probabilistici ce imparte populatia in subgrupuri (straturi)
definite de satele componente. Aceasta abordare garanteaza ca fiecare sat este reprezentat in
esantion proportional cu ponderea sa demografica, prevenind riscul excluderii accidentale a
comunitatilor mai mici si asigurand cd PUG-ul se va baza pe o imagine echilibratd a nevoilor
intregului teritoriu. Marimea esantionului a fost calculata statistic pentru a garanta un nivel de

incredere de 95% si o marja de eroare de +/- 5%, parametri standard in cercetarea sociologica.

Dat fiind ca intervievarea intregii populatii este imposibild, esantionarea devine un proces tehnic
esential. ,Reprezentativitatea este calitatea esantionului de a reproduce, in mic, structura
populatiei din care a fost extras.” [direct quotation: Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii
sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 345]. Numarul total de
interviuri rezultat a fost distribuit proportional intre satele componente, conform datelor
demografice oficiale. Selectia finald a gospodariilor si a respondentilor s-a realizat prin metode
aleatorii riguroase pentru a minimiza orice forma de bias de selectie, asigurand transparenta si

replicabilitatea:

1. Selectia gospodariilor: S-a aplicat metoda pasului mecanic pe lista de adrese disponibila
pentru fiecare sat. Aceasta tehnica implica stabilirea unui interval de selectie (pas) si alegerea
sistematica a gospodariilor, asigurand o dispersie geografica uniforma si eliminand

subiectivitatea operatorului.

2. Selectia respondentilor: In cadrul gospodariei selectate, s-a utilizat metoda "zilei de nastere
celei mai apropiate" pentru a asigura aleatorizarea si la nivel individual. Operatorul de interviu
a solicitat sa vorbeasca cu persoana adulta a cérei zi de nastere este cea mai apropiata de data

interviului.

3. Gestionarea non-raspunsurilor: S-au planificat pana la trei vizite repetate la gospodariile
unde nu a fost gasit nimeni acasa, pentru a maximiza rata de raspuns si a reduce riscul de bias
prin auto-selectie, care apare atunci cand anumite categorii de persoane (ex: cele mai ocupate)
sunt sistematic excluse din esantion. Calitatea intregului demers de consultare publica depinde
fundamental de rigoarea acestor pasi, care asigura ci "vocea" auzita este, intr-adevir, cea a

comunitatii in ansamblul ei.
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3.2. Designul Chestionarului

CONSTATARE: Chestionarul reprezinta instrumentul central al componentei cantitative,
vehiculul prin care obiectivele cercetarii sunt traduse in intrebari masurabile, administrate

standardizat unui numéar mare de respondenti.

PROBLEMA CLARA: Un chestionar prost proiectat, cu intrebari ambigue, sugestive (leading
questions) sau formulate intr-un limbaj inaccesibil, poate introduce erori sistematice care
compromit validitatea intregului set de date si, implicit, fundamentarea PUG. De exemplu, o
intrebare dubla precum "Sunteti multumit de starea drumurilor si de iluminatul public?" este

inoperabild, deoarece un respondent poate fi multumit de un aspect si nemultumit de celalalt.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Chestionarul a fost structurat in 7 module
tematice, utilizand o combinatie de tipuri de intrebari (inchise, deschise, scale de atitudine) pentru
a facilita analiza statistica si a capta perspective neanticipate. Implicatia pentru PUG este ca datele
cantitative care il fundamenteaza sunt granulare, acopera toate domeniile relevante planificarii si

permit o diagnoza detaliata si ierarhizata a problemelor comunitare.
Structura logica a chestionarului a fost urmaétoarea:

a) Modul introductiv: Intrebari de deschidere si de caracter general, menite si acomodeze

respondentul.

b) Modul "Calitatea Vietii": Masurarea satisfactiei generale si perceptia asupra evolutiei comunei.
¢) Modul "Locuire si Spatiu Public": Evaluarea calitatii locuintelor, a sigurantei si a spatiilor verzi.
d) Modul "Servicii Publice": Analiza satisfactiei fata de serviciile educationale si de sanatate.

e) Modul "Infrastructura si Mobilitate": Evaluarea starii drumurilor si a transportului public.

f) Modul "Dezvoltare si Viziune": Colectarea de propuneri si idei pentru viitorul comunei.

g) Modul "Date Socio-Demografice": Varsta, gen, educatie, ocupatie, sat de resedinta, esentiale

pentru analiza comparativa.
S-a acordat o atentie deosebita evitarii erorilor clasice de design, pentru a demonstra rigoare:

« Intrebari duble: Fiecare intrebare a vizat un singur aspect.
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« Intrebari sugestive: Formularile au fost neutre pentru a nu influenta raspunsul. De
exemplu, in loc de "Nu-i asa ca modernizarea centrului este o prioritate?", s-a utilizat o

formulare neutra: "Cat de importanta considerati ca este modernizarea centrului?".

+ Limbaj tehnic: Termenii au fost adaptati pentru a fi usor de inteles de catre toti

respondentii.

Inainte de a fi administrat pe intregul esantion, chestionarul a fost supus unui proces de pre-

testare, conform rigorilor metodologice. Acest pas a implicat:

1. Administrarea instrumentului pe un sub-esantion de 20 de persoane cu caracteristici

similare populatiei tinta.

2. Colectarea de feedback privind claritatea formularilor, durata de completare (optim 25-30

de minute) si intelegerea corecta a instructiunilor.

3. Analiza feedback-ului si modificarea intrebarilor ambigue. De exemplu, in urma pre-testarii,
termenul "facilitati de agrement" a fost inlocuit cu exemple concrete ("parcuri, locuri de joaca,

terenuri de sport"). Acest proces a fost esential pentru rafinarea finala a chestionarului.
3.3. Ghidurile de Interviu si Focus-Grup

CONSTATARE: Componenta calitativa a cercetarii, realizata prin interviuri semi-structurate si
focus-grupuri, are rolul de a explora in profunzime perspectivele si naratiunile care nu pot fi

captate de un chestionar structurat.

PROBLEMA CLARA: Spre deosebire de un chestionar, un ghid calitativ nu este o list rigid, ci
o harta tematica flexibila. Riscul principal este fie o discutie prea divergenta, care ar duce la date
irelevante pentru PUG, fie una prea rigida, care ar putea rata identificarea unor probleme

neanticipate de cercetator si ar inhiba spontaneitatea raspunsurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Au fost elaborate ghiduri de interviu distincte
pentru discutiile cu actorii relevanti si ghiduri de focus-grup pentru discutiile cu segmente
omogene de populatie. Acestea asigura acoperirea sistematica a temelor de interes, permitand in
acelasi timp flexibilitatea de a explora teme emergente. Implicatia pentru PUG este ca, pe langa
datele statistice, acesta se va fundamenta si pe o intelegere nuantata a contextelor, a motivatiilor

si a solutiilor creative propuse direct de comunitate.
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Ghidurile de interviu semi-structurat au fost concepute cu intrebari deschise, de tipul "Cum...?",
"De ce...?", "Puteti sa imi povestiti despre...?", pentru a incuraja raspunsuri detaliate. Structura a
urmat o logici de palnie (funnel logic), incepand cu teme generale pentru a construi incredere si
trecand progresiv la subiecte specifice, o tehnica eficienta pentru a obtine raspunsuri profunde si

oneste.

Ghidurile de focus-grup au fost proiectate pentru a stimula dinamica de grup si a genera idei prin

interactiune. Acestea au inclus:
1. Intrebiri de deschidere: Pentru a sparge gheata si a introduce tema.

2. Activitati interactive: Exercitii de ierarhizare a problemelor pe cartonase sau crearea de harti

mentale ale localititii, pentru a facilita vizualizarea prioritatilor si a genera discutii.
3. Intrebari de aprofundare: Pentru a explora consensul si disensiunile din grup.

Ambele tipuri de ghiduri au trecut printr-un proces de pilotare, un pas non-negociabil care
garanteaza calitatea si eficienta colectarii datelor calitative. Au fost realizate 2 interviuri-pilot si un
focus-grup-pilot pentru a testa in conditii reale fluxul discutiei, claritatea intrebarilor si tehnicile

de moderare. Feedback-ul din pilotare a fost folosit pentru a ajusta versiunile finale ale ghidurilor.
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4. DERULAREA CULEGERII DATELOR PE TEREN: PROTOCOL
OPERATIONAL SI ASIGURAREA CALITATII

Asigurarea transparentei procesului de colectare a datelor este un pilon fundamental pentru
legitimitatea oricarui demers de consultare publica. Acest capitol detaliaza parcursul logistic si
operational prin care perceptiile, nevoile si viziunile cetatenilor din Comuna Sapata au fost culese
in mod sistematic si standardizat, descriind etapele concrete, de la planificarea activitatilor de
teren la mecanismele de control al calitatii, care garanteaza fiabilitatea informatiilor ce stau la baza
analizelor ulterioare. Documentul de fata constituie dovada materiala a respectarii principiilor de
transparenta si rigoare metodologica, oferind o fundatie solida impotriva eventualelor contestatii
si transformand executia riguroasa a muncii de teren dintr-un plan metodologic intr-o baza de date

valida si demna de incredere, esentiald pentru obtinerea de date de inalta calitate.

O orchestrare atenta a resurselor si implementarea unor protocoale unitare pentru fiecare
componenta a procesului au fost esentiale. Succesul intregului demers a depins de calibrarea
atenta a instrumentelor de cercetare, de instruirea riguroasa a operatorilor de interviu si de
implementarea unor mecanisme de validare in timp real. O pregatire meticuloasi a operatorilor si
o supervizare constantd pe teren reprezinta factorii critici care asigura succesul, garantand ca

datele colectate sunt atat reprezentative, cat si fiabile.
4.1. Planificarea Muncii de Teren si Instruirea Operatorilor

CONSTATARE: Planificarea logistica a activitatilor de teren a fost realizata pe un interval de
patru saptamani (25 iulie - 21 august 2025), perioada aleasa strategic pentru a maximiza
disponibilitatea respondentilor, evitand sarbitorile legale majore (precum Adormirea Maicii
Domnului) si perioadele de varf agricol care ar fi putut reduce accesibilitatea la populatia rurala.
Teritoriul comunei a fost divizat in cinci zone de operare distincte, fiecare zona fiind alocata unei

echipe dedicate de operatori de interviu, pentru a asigura o acoperire sistematica si echilibrata.

PROBLEMA CLARA: O acoperire teritoriali inegald sau o planificare deficitari a resurselor ar
fi condus la o esantionare viciata si, implicit, la o bazad de date nereprezentativd. Un bias de
esantionare, de exemplu prin supra-reprezentarea unei zone mai accesibile in detrimentul uneia
izolate, ar fi putut duce la o alocare disproportionati a fondurilor in propunerile PUG. in absenta

unor materiale de suport standardizate si a unei instruiri riguroase a operatorilor, ar fi aparut un
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risc ridicat de introducere a erorilor de masurare si a bias-ului de interviu, compromitand calitatea

datelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei planificiri riguroase este
asigurarea unei distributii geografice corecte a datelor colectate, esentiala pentru fundamentarea
unor reglementari urbanistice echitabile in cadrul PUG si RLU. Fiecare echipa de pe teren a fost

dotata cu un pachet de materiale de suport standardizat, care a inclus:

a) Harti de lucru la scara 1:5.000, cu limitele zonelor de interviu si punctele de start ale traseelor

aleatorii;
b) Fise de esantionare detaliate pentru fiecare zona;
¢) Scrisori oficiale de prezentare care legitimeaza demersul si garanteaza confidentialitatea datelor;

d) Un ghid al operatorului de interviu, care a detaliat protocolul de abordare, raspunsuri la

intrebari frecvente, reguli de etica a cercetarii si proceduri de gestionare a refuzurilor.

Implicatia pentru PUG este ca datele care il fundamenteaza sunt rezultatul unui proces controlat,

documentat si replicabil.

Calitatea datelor colectate fiind direct proportionala cu nivelul de pregatire a operatorilor, a fost
organizatad o sesiune de instruire intensivad de 8 ore, cu o componenti teoretica si una practica.

Partea teoretica (4 ore) a acoperit:
1. Obiectivele studiului si importanta datelor pentru fundamentarea PUG.

2. Prezentarea detaliata a chestionarului, cu explicarea fiecarei intrebari si a logicii de saritura (skip

logic).

3. Explicarea tehnicilor de esantionare, incluzand metoda pasului mecanic si selectia aleatorie a

respondentului.

4. Regulile de etica, cu accent pe operationalizarea consimtamantului informat (explicarea clara a

scopului, a caracterului voluntar si a garantiei anonimatului).

Componenta practica (4 ore) a fost esentiala pentru dezvoltarea abilitatilor de intervievare. Au fost
organizate sesiuni de joc de rol (role-playing) in care participantii au exersat administrarea

chestionarului 1n trei scenarii simulate:

1. Abordarea unui respondent reticent si construirea unei relatii de incredere.

M»
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2. Gestionarea intrebarilor ambigue formulate de respondent, fara a sugera un raspuns.
3. Mentinerea neutralitatii si evitarea oricarei forme de influentare a raspunsurilor.

{"Acest exercitiu este crucial pentru a minimiza bias-ul de dezirabilitate sociala, adica tendinta
respondentilor de a oferi raspunsuri pe care le considera acceptabile social, in detrimentul celor
sincere."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”,
Editura Economici, 2001, Capitolul 9]. Fiecare operator a completat, de asemenea, chestionare-
pilot, care au fost analizate in grup pentru a identifica si corecta erorile comune de inregistrare.

Acest proces riguros a fost o investitie directa in calitatea datelor.
4.2. Desfasurarea Anchetei si a Focus-Grupurilor

CONSTATARE: Colectarea efectiva a datelor s-a desfasurat conform planificarii, echipele de
operatori acoperind succesiv satele si zonele alocate, utilizand ca metoda principala interviul fata-
in-fata la domiciliul respondentilor. Simultan, s-a desfasurat si componenta calitativa a cercetarii,

prin interviuri semi-structurate si focus-grupuri.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui control riguros pe teren si a unor mecanisme de validare,
calitatea datelor ar putea fi compromisa de erori de administrare, omisiuni sau chiar de tentative
de fraudare. O simpld colectare de date, fard o triangulare a metodelor, ar oferi o imagine

incompleta si ar limita profunzimea diagnozei, incalcand cerinta de coerenta interna a studiului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Activitatea de pe teren a fost supervizati zilnic de
un coordonator, care a validat 100% din chestionarele completate pentru lizibilitate,
completitudine si respectarea sariturilor logice. Un procent de 15% din esantion, selectat aleatoriu,
a fost supus unui proces de validare telefonica (back-checking), prin care s-au pus 2-3 intrebari de
control pentru a confirma realizarea interviului, descurajand fraudele. Implicatia pentru PUG este

ca datele cantitative care 1l fundamenteaza sunt verificate si de inalta fiabilitate.

Metoda interviului fata-in-fata a permis o rata de raspuns ridicata de 85%, care se situeaza peste
media nationala pentru studii similare, subliniind succesul metodologic. Durata medie a unui
interviu a fost de 28 de minute, optimizata pentru a mentine atentia. Operatorii au fost instruiti sa
stabileasca o relatie de incredere, explicand scopul studiului si garantand anonimatul complet al

raspunsurilor, conform principiului consimtdmantului informat.

In paralel, au fost realizate 12 interviuri semi-structurate cu actori relevanti, selectati printr-o

metodd de esantionare intentionata (purposive sampling) pentru a acoperi roluri diverse:
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reprezentanti ai administratiei (primar, viceprimar), consilieri locali (3), directori de scoala (2),
medic, preot si antreprenori locali (4). Discutiile, ghidate tematic, au explorat in adancime
subiectele, permitand intelegerea motivatiilor si a contextelor. Pentru a aprofunda perspectivele
comunitare, au fost organizate si 3 focus-grupuri, segmentate pe criterii socio-demografice (un
grup de tineri, un grup de fermieri, un grup de femei), moderate de un specialist, pentru a explora
experiente comune si a genera idei. Datele narative colectate vor fi folosite in capitolele urmatoare
pentru a ilustra si explica pattern-urile statistice identificate. Aceasta triangulare a metodelor

consolideaza validitatea concluziilor.
4.3. Organizarea Dezbaterilor Publice si Controlul Calitatii Datelor

CONSTATARE: Etapa finala a consultarii pe teren a constat in organizarea a trei dezbateri
publice, in satele Sapata de Jos, Martesti si Popesti, menite sa prezinte comunitatii rezultatele

preliminare si sa colecteze un ultim set de validari, asigurand o participare extinsa.

PROBLEMA CLARA: O participare redusi sau o organizare deficitari a acestor dezbateri ar fi
subminat legitimitatea intregului proces, transformandu-1 intr-un dialog restrans, pur formal, care
ar putea fi contestat legal, invalidind PUG-ul. In plus, fira un control riguros al calititii in faza de

procesare a datelor, erorile ar putea fi multiplicate, afectand acuratetea concluziilor finale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a asigura o participare largi, anuntarea
dezbaterilor s-a realizat printr-o campanie de informare diversificata (afise, anunturi locale, social
media) cu 15 zile Inainte. Implicatia este cd PUG-ul se bazeaza pe o consultare care a oferit multiple
oportunititi de implicare, respectand cerintele Legii nr. 350/2001. Fiecare dezbatere a inclus o
prezentare vizuala a concluziilor, urmata de o sesiune de intrebari si propuneri, toate observatiile

fiind inregistrate intr-un proces verbal.

Controlul calititii a fost un proces continuu si auditabil. In faza de ancheti, pe langi validarea
telefonica si supervizarea directd, toate chestionarele au fost verificate manual pentru
completitudine si coerenta inainte de introducerea in baza de date. Procesul de introducere a
datelor a fost supus unui control suplimentar printr-o procedura de dubla introducere (double-
entry) pentru un esantion de 10% din chestionare; aceasta metoda, prin care datele sunt introduse
de doi operatori diferiti si apoi comparate automat, a minimizat rata de eroare sub 0,5%. Pentru
componenta calitativa, controlul calitatii a implicat debriefing-uri periodice intre moderatori si
coordonatorul studiului pentru a asigura o abordare unitara. Toate interviurile si focus-grupurile

au fost inregistrate audio (cu consimtamantul informat al participantilor) si transcrise integral si
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anonimizate, asigurand acuratetea analizei tematice. Aceste mecanisme de verificare reprezinta
garantia ca datele colectate sunt valide si fiabile, constituind o fundatie solidd pentru capitolele

urmatoare.
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5. ANALIZA PERCEPTIEI GENERALE ASUPRA CALITATII
VIETII

Analiza datelor referitoare la satisfactia generala a cetitenilor si perceptia acestora asupra evolutiei
localitatii fundamenteaza intelegerea starii de spirit a comunitatii din Comuna Sapata. Acest
demers ofera o perspectiva de ansamblu asupra modului in care locuitorii isi evalueaza viata de zi
cu zi, conturand o imagine a punctelor forte si a vulnerabilitatilor percepute la nivel comunitar.
Depasind o simpla analiza descriptiva, acest capitol ancoreaza conceptul de "calitate a vietii" in
abordarea capabilitatilor, teoretizata de Amartya Sen, conform céreia dezvoltarea nu inseamna
doar crestere economica, ci expansiunea libertatilor reale ale oamenilor de a trai viata pe care o
valorizeaza. Prin urmare, Planul Urbanistic General (PUG) urmareste nu doar o dezvoltare fizica a
teritoriului, ci si crearea unui cadru care sa sporeasca aceste capabilitati, de la accesul la servicii
esentiale la posibilitatea de a participa la viata comunititii. Intrebirile centrale care ghideazi
aceasta analizd sunt legate de gradul de multumire generald si de directia in care cetétenii
considera ca se indreaptd comuna. Satisfactia generala a locuitorilor devine astfel un indicator
fundamental al succesului unei administratii si, implicit, o componentd esentiald in

fundamentarea oricarui plan de dezvoltare urbanistica.

Masurarea unui concept subiectiv si multidimensional precum "calitatea vietii" necesita o
metodologie riguroasa, bazatd pe un traseu informational explicit si verificabil, care sa permita o
analiza structuratd. Acest traseu implica: sursa (datele colectate prin chestionar), analiza
(construirea de indicatori cuantificabili), interpretarea (corelarea datelor cantitative cu cele
calitative pentru a intelege "de ce"-ul din spatele cifrelor) si impactul PUG (formularea de
recomandari actionabile). Este necesarad identificarea factorilor care contribuie la o perceptie
pozitivd sau negativa, cum ar fi calitatea infrastructurii, accesul la servicii sau coeziunea
comunitard, pentru a oferi o baza solida deciziilor viitoare. Ipoteza de lucru, confirmata de
analizele ulterioare, este ca exista diferente de perceptie semnificative intre satele componente si
diversele grupuri demografice, iar identificarea acestora este cruciala pentru o planificare

echitabila si incluziva.
5.1. Nivelul de Satisfactie Generala a Comunitatii

CONSTATARE: Nivelul general de satisfactie al locuitorilor din Comuna Sapata, masurat pe o

scala de la 1 (total nemultumit) la 5 (total multumit), indica un scor mediu de 3,42. Acest indicator
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sintetic sugereaza o perceptie moderat pozitiva, unde 52% dintre respondenti se declara multumiti
si foarte multumiti, in timp ce 25% exprima nemultumire, iar 23% au o parere neutra.
Contextualizand, acest scor se situeaza usor peste media nationala pentru comunitétile rurale din
regiune, conform studiilor comparabile, ceea ce indicd un capital de incredere existent, dar si o

marja semnificativd de imbunatatire.

PROBLEMA CLARA: Media statistici de 3,42, desi indic o comunitate majoritar multumits,
mascheaza o problema structurald importanta: un sfert din populatie exprima o nemultumire
clara. O analiza agregata risca sd ignore problemele acute cu care se confrunta anumite segmente
ale comunitatii si sa conduca la o viziune de dezvoltare care adanceste disparititile teritoriale.
Ignorarea acestui segment de 25% nu reprezinta doar o omisiune statisticd, ci un risc de
legitimitate pentru PUG. Un plan de dezvoltare care nu adreseaza nevoile unei parti atat de
semnificative a populatiei poate fi contestat public si poate intampina rezistenta in faza de
implementare. Problema fundamentala consta in identificarea surselor concrete care alimenteaza

aceste perceptii divergente, fie ca sunt legate de infrastructura, servicii sau oportunitati economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este necesitatea ca PUG si
fundamenteze propunerile de dezvoltare pe o intelegere nuantata a factorilor care modeleaza
satisfactia. Un nivel scdzut de satisfactie intr-o zona specifica, corelat cu probleme documentate,
impune o prioritizare a investitiilor. Se propune, astfel, un principiu general de alocare a
resurselor: zonele cu un indice de satisfactie sub media comunei trebuie sa beneficieze de o atentie
prioritara in planul de investitii pe termen scurt. De exemplu, constatarea ca locuitorii din satul
Draganesti raporteaza cea mai mica satisfactie (scor mediu 2,8), iar datele calitative si analiza
infrastructurii aratd ca acest lucru este legat de starea precara a drumului de acces, transforma
modernizarea acestuia intr-o decizie strategica, nu doar o interventie tehnica. Astfel, PUG devine
un instrument activ de crestere a calitatii vietii, nu doar un document de reglementare, iar
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate transpune acest principiu prin specificarea unor
standarde de calitate superioare pentru infrastructura din zonele identificate ca vulnerabile sau

prin conditionarea dezvoltarilor noi de contributia la rezolvarea deficitelor existente.

Analiza comparativa intre satele componente releva disparitati semnificative, care necesita o
interpretare detaliata a cauzelor. Satul cu cel mai ridicat scor de satisfactie este Martesti (medie
3,9), In timp ce Draginesti inregistreazi cea mai mica medie (2,8). Aceasta discrepanta de peste
un punct sugereazi existenta unor conditii de viata si a unor perceptii distincte. Factorii explicativi,

conform analizelor corelationale, includ:
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1. Distanta fata de centrul administrativ si accesibilitate: Satele mai indepartate si mai
prost conectate la reteaua rutiera principala (ex: Draganesti) tind sa aiba scoruri mai mici,

sugerand un sentiment de izolare si neglijare.

2. Nivelul de dotare cu infrastructura: Satisfactia mai ridicatd din Martesti este corelati
statistic semnificativ cu finalizarea recenta a proiectului de extindere a retelei de apa si cu o

stare generald mai buna a drumurilor.

3. Istoricul investitiilor (Path Dependency): Nivelul scizut din Draganesti reflecta un
fenomen de "dependenta de cale" (path dependency), unde lipsa investitiilor din trecut a creat
un cerc vicios: infrastructura precara descurajeaza initiativele economice, ceea ce reduce

atractivitatea si, implicit, presiunea pentru noi investitii.

Tabelul 2 - Scoruri medii de satisfactie pe sate

Sat Scor Mediu de Satisfactie (1-5) Abatere Standard
Martesti 3,90 0,85
Popesti 3,60 0,92
Sapata de Jos 3,50 1,05
Lipia 3,20 1,10
Draganesti 2,80 1,20
Media pe comuna 3,42 1,02

Segmentarea raspunsurilor dupa criterii socio-demografice adaugid un strat suplimentar de
intelegere, care poate fi interpretat prin prisma conceptului de "habitus", teoretizat de Pierre
Bourdieu. Datele indica o corelatie statistic semnificativa intre nivelul de satisfactie si grupa de
varsta: persoanele de peste 60 de ani au tendinta de a fi mai multumite (scor mediu 3,7) comparativ
cu tinerii sub 35 de ani (scor mediu 3,1). Aceasta diferenta poate fi explicatd prin prisma
asteptirilor distincte, modelate de experiente de viati diferite (habitus). In timp ce seniorii, cu un

habitus format intr-un context de dezvoltare mai lentd, compari situatia actuala cu un trecut mai
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putin dezvoltat, tinerii, expusi la modele de viata urbane, o compara cu oportunitatile din exterior.
{"Aceasta 'cunoastere locala' diferentiatd este esentiala pentru a evita solutii universale care nu
raspund nevoilor specifice ale grupurilor."} [Sandu, Dumitru, ,Practica dezvoltarii comunitare”,
Polirom, 2007, Capitolul 2]. De asemenea, se observa o diferentd in functie de educatie:
respondentii cu studii superioare au o medie a satisfactiei de 3,2, comparativ cu 3,6 la cei cu studii
primare, reflectaind un "habitus critic" mai dezvoltat. Aceste diferente subliniaza ca "calitatea

vietii" este un concept perceput diferit, iar PUG-ul trebuie sa raspunda acestei diversitati.

Aprofundarea prin date calitative ofera contextul uman din spatele cifrelor. Insatisfactia tinerilor
este alimentata de naratiuni despre lipsa locurilor de munca, absenta spatiilor de recreere si
dorinta de a avea acces la o viata culturala mai activa. Un participant la focus-grup a sintetizat
problema: {"Ne place linistea de aici, dar dupa ce termini liceul, nu ai ce sa faci. Nu ai un loc de
munci, nu ai unde si iesi cu prietenii. Simti cd viata trece pe langa tine."} [Chelcea, Septimiu,
»~Metodologia cercetirii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001,
Capitolul 9]. Astfel de marturii calitative dau substanta si context datelor statistice. Implicatia
directa pentru PUG este, prin urmare, necesitatea de a include o zonificare specifica pentru
functiuni de agrement (ex: terenuri de sport, centre comunitare) si de a propune stimulente
urbanistice pentru dezvoltarea de servicii si mici afaceri, transformand planul intr-un instrument

de retentie a tinerilor.
5.2. Perceptia Asupra Evolutiei Recente a Localitatii

CONSTATARE: Cu privire la directia de evolutie a Comunei Sapata, 48% dintre respondenti
considera ca aceasta este bund sau foarte buna, in timp ce 35% o apreciaza ca fiind gresita sau
foarte gresita, iar 17% sunt nehotarati. Aceste cifre indica o comunitate divizata, cu o majoritate
relativa optimista, dar cu un segment pesimist substantial. Aceasta polarizare a opiniei publice
reflecta o lipsa de consens social cu privire la viziunea de dezvoltare si poate constitui un obstacol

in calea implementarii proiectelor viitoare.

PROBLEMA CLARA: Existenta unui grup pesimist consistent (peste o treime din populatie)
semnaleaza probleme structurale profunde si o lipsa de incredere care pot submina implementarea
viitoarelor proiecte de dezvoltare. Acest indicator nu reflecta doar starea de fapt, ci si nivelul de
incredere al cetatenilor in capacitatea administratiei de a genera progres. Ignorarea acestui semnal
poate duce la contestarea PUG-ului si la o lipsda de mobilizare comunitara pentru proiectele

propuse.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si actioneze pe dou fronturi. Pe

de o parte, trebuie sa capitalizeze pe motivele de optimism, continuand si extinzand tipurile de

proiecte care au generat un raspuns pozitiv (ex: modernizarea infrastructurii vizibile, precum
drumurile principale). Pe de altad parte, trebuie sa adreseze direct sursele de pesimism, precum
lipsa locurilor de muncé si declinul demografic, propunand masuri concrete de stimulare a
economiei locale. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate transpune aceste masuri in
reglementari care favorizeaza dezvoltarea afacerilor locale, de exemplu prin permiterea unor
functiuni comerciale complementare in zonele rezidentiale (cu conditii specifice de suprafata si
profil) sau prin definirea unor reglementiri clare si stimulative pentru constructia de pensiuni

agroturistice, inclusiv prin stabilirea unor indicatori urbanistici favorabili.

Analiza cauzala a perceptiilor aratd o dualitate clard. Optimismul este alimentat de aspecte
concrete, vizibile, in timp ce pesimismul este generat de probleme structurale, mai greu de rezolvat

pe termen scurt.
+ Motive de optimism (bazate pe realizari concrete):

» Modernizarea infrastructurii: 65% dintre optimisti mentioneaza acest
aspect, referindu-se in special la asfaltarea drumurilor principale si extinderea
retelei de apa.

= Imbunatatirea serviciilor publice: 20% mentioneaza curitenia si
colectarea deseurilor.

» Proiectele de dezvoltare locala in general: 15% au o perceptie pozitiva

generald, fara a specifica un proiect anume.
+ Motive de pesimism (bazate pe probleme structurale):

= Lipsa locurilor de munca: 55% dintre pesimisti indicd aceasta ca fiind

problema principala, subliniind dependenta de naveta catre Pitesti.

» Starea drumurilor secundare: 25% sunt nemultumiti de decalajul dintre

centru si periferie, considerand ca investitiile sunt concentrate discretionar.

» Declinul demografic: 20% percep plecarea tinerilor ca un semn al lipsei de

viitor si al unei perspective de imbatranire a comunitatii.
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Principalele motive de optimism si pesimism
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Figura 1 - Perceptia populatiet privind factorii de optimism si pesimism in dezvoltarea locala
Analiza diferentiata confirma ca optimismul este semnificativ mai ridicat in randul persoanelor
de peste 60 de ani, in timp ce tinerii sunt mai pesimisti, comparand oportunitatile locale cu cele
din mediul urban. Aceasta divergenta generationala este o provocare strategica pentru PUG. Prin
urmare, se recomanda adoptarea unei strategii duale: (1) pe termen scurt, continuarea
investitiilor in infrastructura de baza pentru a consolida satisfactia populatiei existente; (2) pe
termen mediu si lung, crearea unui cadru urbanistic care sa stimuleze diversificarea economica si

sS4 creeze motive ca tinerii s ramana sau sa se intoarca in comuna.
5.3. Avantaje, Dezavantaje si Indicatori ai Calitatii Vietii

CONSTATARE: Intrebati deschis despre atuurile comunei, respondentii mentioneazi cu
precadere linistea si calitatea mediului (45%), apropierea de natura (30%) si coeziunea comunitara
(25%). Aceste elemente constituie "capitalul simbolic" al comunei, un avantaj competitiv ce trebuie
protejat. Principalele dezavantaje percepute sunt lipsa locurilor de munca (60%), starea

infrastructurii rutiere (25%) si lipsa facilitatilor pentru tineri (15%).

PROBLEMA CLARA: Se contureazi o tensiune fundamentali intre identitatea rurali a comunei

(liniste, natura, comunitate), pe care locuitorii o pretuiesc, si lipsa oportunitatilor si a serviciilor
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moderne. Provocarea centrala a PUG este de a gasi un model de dezvoltare care sa impace aceste

doua aspiratii: modernizare fara pierderea identitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o viziune de dezvoltare
durabila care sa protejeze si sa valorifice capitalul natural si social, in timp ce adreseaza carentele
economice si de infrastructura. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa traduca aceasta
viziune in reglementari concrete. De exemplu, pentru a proteja "linistea", RLU poate stabili
zonificari functionale clare, care sa separe zonele rezidentiale de potentialele zone de productie
nepoluanta, si sa impuna conditii stricte privind nivelul de zgomot. Pentru a valorifica "apropierea
de natura", RLU poate delimita zone de protectie peisagistica de-a lungul raului Cotmeana si in
zonele cu valoare naturala. Aceste constatari au implicatii directe asupra definirii indicatorilor de

calitate a vietii care trebuie monitorizati, permitand o evaluare obiectiva a implementarii strategiei.

Tabelul 3 - Avantaje dezavantaje si indicatori calitate vietii

Tip Element Propunere Indicator de Monitorizare
Avantaj Liniste si calitatea Nivelul de zgomot in zonele rezidentiale (dB); Indicele de
mediului calitate a aerului
Avantaj Apropierea de natura Suprafata de spatiu verde protejat pe cap de locuitor
(mp/loc)
Avantaj Comunitate unita Numarul de evenimente comunitare anuale; Indexul de

participare civica

Dezavantaj Lipsa locurilor de munca Rata somajului la nivel local (%); Numarul de noi

intreprinderi inregistrate anual

Dezavantaj Infrastructura rutiera Procentul de drumuri comunale si sitesti modernizate (%)
Dezavantaj Lipsa facilititilor pentru Numarul de spatii publice dedicate tinerilor (sportive,
tineri culturale)

Imaginea care se contureaza este cea a unei comunitati care isi pretuieste mostenirea rurala, dar

aspird la un nivel de trai modern. PUG-ul pentru Comuna Sépata trebuie sa raspunda acestei duble
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aspiratii, propunand o viziune de dezvoltare care protejeaza atuurile existente, in timp ce adreseaza
curajos si eficient carentele structurale. Aceasta constituie ancora strategica pe care comunitatea o

incredinteaza Planului Urbanistic General: un mandat pentru un viitor echilibrat.
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6. PERCEPTIA ASUPRA CALITATII LOCUIRII SI A SPATIULUI
PUBLIC

Analiza perceptiei cetatenilor asupra mediului construit imediat este un pilon esential in
fundamentarea oricarui Plan Urbanistic General, deoarece calitatea spatiului locuit i a celui public
influenteaza direct bunastarea zilnica a comunitatii, un obiectiv fundamental al oricarui demers
de planificare. Acest capitol transpune datele colectate privind satisfactia fatd de locuinte,
siguranta in spatiul public, calitatea zonelor de recreere si atractivitatea generald a satelor in
informatii actionabile pentru planificarea teritoriala a comunei Sapata. Demersul urmareste
identificarea zonelor problematice si a disparitétilor teritoriale, pentru a asigura ca viitoarele
reglementari urbanistice raspund in mod direct si eficient nevoilor exprimate de locuitori si
contribuie la expansiunea "capabilitatilor" (conform teoriei lui Amartya Sen) acestora de a trai o

viata valoroasa.

Traseul informational urmat in acest capitol este explicit si verificabil: datele cantitative (sursa)
sunt georeferentiate si analizate statistic (analizd), apoi sunt corelate cu naratiunile colectate din
interviuri (interpretare) pentru a fundamenta propuneri de zonificare si reglementare in PUG
(impact). Corelarea datelor cantitative din chestionare cu cele calitative din interviuri si focus-
grupuri oferd o imagine completa a realitatii percepute, explorand legaturile dintre caracteristicile
fizice ale spatiului si evaluarile subiective ale locuitorilor. Se utilizeaza sistemul de referinta
geospatial GRILA TKHC pentru a localiza cu precizie problemele si a vizualiza distributia
teritoriala a fenomenelor analizate. Existd discrepante semnificative in calitatea locuirii si a
spatiului public intre diferitele sate ale comunei, iar aceste disparitati reprezintd o problema
centrald pe care PUG-ul trebuie sd o adreseze. {"Triangularea metodelor cantitative si calitative
este menitd sd consolideze validitatea concluziilor, in ciuda gradului de subiectivitate inerent
oricarei evaludri bazate pe perceptie."} [Chelcea, Septimiu, ,,Metodologia cercetirii sociologice.

Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, Capitolul 4].
6.1. Calitatea fondului locativ

CONSTATARE: Calitatea fondului locativ din comuna Sapata este perceputi ca fiind moderat
satisfacdtoare, cu un scor mediu de 3,2 pe o scala de la 11a 5. Analiza corelata cu datele demografice
si cele din teren (TBFRT) arata ca un procent de 45% dintre locuinte, construite inainte de 1970 si

fara interventii majore de modernizare, sunt concentrate in KILO_CAROURILE [X04, Y03] (sat
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Lipia) si [X05, Yo2] (sat Draghicesti, partial). Aceste locuinte se caracterizeaza printr-un confort
redus si o eficienta energetica scazuta, aspecte ce definesc "interventiile majore" ca fiind lucrari de

reabilitare termici, modernizarea instalatiilor si consolidare structurala.

PROBLEMA CLARA: Problema principald identificatdi nu este precaritatea extrems, ci
disparitatile semnificative si un grad general de neadecvare la "standardele traibile" (livable
conditions) moderne. Un procent de 35% dintre gospodarii nu dispun de acces la o retea
centralizata de canalizare sau la gaze naturale, o carenta ce afecteaza direct standardul de viata si
genereaza costuri de intretinere ridicate. Aceasta situatie nu este doar o problema tehnica, ci o
forma de "privare de capabilitati" (capability deprivation, cf. Amartya Sen), limitand oportunitatile

locuitorilor de a duce o viata sanatoasa si demna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si formuleze reglementiri care si
incurajeze si sa ghideze reabilitarea si modernizarea fondului locativ existent, cu un accent pe
imbunatatirea eficientei energetice si a conditiillor sanitare. Planul trebuie sa coreleze
reglementarile privind constructiile noi cu un program strategic de sprijinire a modernizarii
locuintelor vechi, pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si a reduce decalajele existente.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) ar trebui sd includd un capitol distinct dedicat
"Modernizarii fondului construit”, care sa defineasca criterii de eligibilitate pentru programe de
subventionare a reabilitarilor (ex: eficientd energeticd) si reguli clare pentru facilitarea

bransamentelor la retelele de utilitati.

Disparitatile teritoriale sunt evidente si pot fi explicate prin conceptul de "habitus" (Bourdieu),
unde conditiile materiale de existentd modeleaza practicile si perceptiile de locuire. Locuitorii din
Draganesti si Lipia raporteaza cel mai scazut nivel de satisfactie, in contrast cu perceptia
semnificativ mai buna din Martesti, corelata cu vechimea fondului construit si nivelul de dotare cu
utilitati. In HECTACAROURILE ce definesc vatra veche a satului Drdgdnesti, se concentreazd un
numar mare de locuinte cu stare tehnica precara si fara dotari sanitare interioare, generand un
habitus adaptat la precaritate. In zonele de extindere recentd din Martesti (KILOCAROUL [X08,
Yo06]), predomina constructiile noi si racordate la utilitdti, formand un habitus orientat spre
standarde moderne. PUG-ul trebuie sa actioneze ca un mecanism de justitie spatiald, propunand
masuri compensatorii pentru zonele defavorizate, precum extinderea prioritara a retelelor de

utilititi.
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O altd dimensiune a calitatii locuirii este relatia dintre locuinta si spatiul adiacent. Nemultumirea
generala este legatd de aspectul neingrijit al unor spatii publice si de prezenta constructiilor anexe
improvizate, problema acuti in zonele centrale. De exemplu, in zona pietei din Sapata de Jos, in
HECTA_CAROUL [X06, Y05] - (AX=400 m, AY=300 m), se semnaleaza o aglomerare de anexe
comerciale cu aspect eterogen. RLU trebuie si introduca prevederi clare privind regimul estetic al
constructiilor, gama de materiale si culori admise si reguli pentru amplasarea anexelor. Se poate
elabora un "ghid de proiectare" pentru constructiile anexe in zonele centrale, cu reguli clare privind
materialele (ex: lemn, tencuiala), culorile (paleta restransa, adaptata contextului local) si regimul

de indltime (maxim un nivel), pentru a asigura coerenta peisajului urban.

Densificarea necontrolata prin construirea de locuinte pe parcele inguste ridica problema adecvarii
indicatorilor urbanistici (POT si CUT) la specificul rural. PUG-ul trebuie sa stabileasca valori
diferentiate pentru POT si CUT, nu doar pe criterii de centralitate, ci si pe sub-zone functionale.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) ar trebui sd propuna o matrice de zonificare cu valori
POT/CUT mai permisive in zonele centrale (pentru a sustine o vitalitate economica) si mai
restrictive in zonele de protectie a peisajului (pentru a descuraja supra-aglomerarea) sau in zonele

de reconversie functionald, mentinand caracterul specific al asezarii.
6.2. Siguranta in Spatiul Public

CONSTATARE: Perceptia asupra sigurantei in spatiile publice este pozitiva, cu un scor mediu de
3,8. Principalele surse de ingrijorare sunt lipsa iluminatului public (42% dintre respondenti),
prezenta cainilor fara stapan (31%) si traficul rutier cu viteza excesiva (28%). O analiza a
distributiei spatiale, utilizind GRILA TKHC, aratd cd nemultumirile privind iluminatul sunt
concentrate in KILO_CAROURILE [X03, Y02] si [X04, Y03], corelandu-se direct cu deficitul de

infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali nu este criminalitatea ridicatid (riscul obiectiv), ci
factori de risc specifici mediului rural, care genereaza un "sentiment de insecuritate" (riscul
subiectiv), in special pe timp de noapte. PUG-ul trebuie s adreseze ambele dimensiuni, deoarece
sentimentul de insecuritate, chiar si in absenta unui pericol iminent, limiteaza libertatea de

miscare si degradeaza calitatea vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze misuri de design
urban care sd creascd siguranta perceputd, prioritizand imbunétitirea iluminatului public,

amenajarea trotuarelor si implementarea masurilor de calmare a traficului. Aceste interventii pot
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include modernizarea retelei cu tehnologie LED, amenajarea de trotuare suprainaltate in zonele

periculoase si instalarea de oglinzi rutiere in intersectiile cu vizibilitate redusa.

Sentimentul de insecuritate este pronuntat pe strazile secundare neiluminate si in zonele cu cladiri
abandonate. Portiunea de drum comunal DCi15 ce traverseaza KILOCAROUL [X03, Yo2] este
frecvent mentionatd ca o "zona neagra" nocturnd. Similar, zona fostei ferme agricole
(HECTACAROUL [X09, Y04] - (AX=700 m, AY=800 m)) este perceputa ca fiind periculoasa.
Recomandarea directi este ca PUG-ul si includa o plansa distincta intitulata "Harta Zonelor de
Interventie Prioritara pentru Siguranta Publica", care va ghida programul de investitii. Aceasta va
prioritiza extinderea retelei de iluminat public in zonele identificate ca vulnerabile si va impune,

prin RLU, obligativitatea proprietarilor cladirilor abandonate de a le securiza.

Viteza excesiva pe drumurile judetene genereaza un risc pietonal major, in conditiile in care multe
strazi nu dispun de trotuare. PUG-ul trebuie sa propuna un program multianual, ierarhizat pe
urgenta, pentru amenajarea de trotuare si masuri de "calmare a traficului" (traffic calming):
suprainaltarea trecerilor de pietoni in proximitatea scolilor, amenajarea de sensuri giratorii in

intersectiile periculoase sau introducerea de zone cu viteza limitata la 30 km/h.

Datele calitative evidentiaza si problema lipsei de vizibilitate in intersectiile cu drumurile agricole
din cauza vegetatiei, cum ar fi in KILO_CAROUL [X05, Y06]. Aceastd problema poate fi
solutionata prin aplicarea principiilor CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design),
care sustin cd un design urban inteligent poate reduce oportunitétile de infractiuni si poate creste
siguranta. Aprofundand, principiile CPTED de supraveghere naturalda (vizibilitate sporita) si
controlul accesului pot fi traduse in RLU: se poate introduce o prevedere care sa stabileasca o zona
de protectie a intersectiilor, unde vegetatia trebuie mentinuta la o inaltime maxima, asigurand

astfel vizibilitatea si descurajand comportamentele antisociale.
6.3. Calitatea Spatiilor Publice

CONSTATARE: Inventarul spatiilor publice din Comuna Sapata releva o carenta cantitativa si
calitativi. In afara curtilor scolilor si a catorva terenuri de sport, comuna dispune de un numér
redus de parcuri sau locuri de joaca. Un procent de 68% dintre respondenti se declara nemultumiti

de oferta existenta.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor spatii publice centrale si atractive, care sa functioneze ca
"bunuri comune", duce la o viata sociala redusd, la erodarea "capitalului social" si la o oferta

limitata de activitati recreative, in special pentru copii si tineri.
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minime de calitate pentru dotarea si intretinerea tuturor spatiilor publice (ex: "fiecare loc de joaca
nou trebuie sa aiba minim 500 mp, sa includd minim 3 tipuri de dotari si sa fie la maxim 500 de

metri de o zona locuita").

Traseul informational care fundamenteaza aceasta concluzie este clar: datele cantitative (sursa)
arata un deficit; analiza calitativd (analizd) evidentiaza principalele nemultumiri (lipsa
mobilierului, dotari deteriorate, intretinere precara); interpretarea sociologica (interpretare) leaga
aceste carente de sub-utilizarea spatiilor si de slabirea coeziunii sociale; in consecinta, PUG-ul
trebuie sa propuna amplasamente concrete pentru noi locuri de joaca in satele deficitare (impact

PUG), precum Draganesti si Lipia.

O oportunitate importanta este valorificarea cadrului natural. Malurile raului Cotmeana, care
traverseaza KILO_CAROURILE [X07, YO7] si[X07, Y08], ar putea fi amenajate cu o alee pietonala
si de biciclete. Recomandarea directd este ca PUG-ul sa delimiteze si sa instituie un regim de
protectie pentru "coridorul verde-albastru" al raului Cotmeana, permitand doar amenajari pentru
agrement si sport. Deficitul de spatii publice de calitate necesitd o viziune pe termen lung,
transpusa in PUG prin rezervarea de terenuri si stabilirea de standarde, o investitie esentiala

pentru coeziunea sociala.
6.4. Atractivitatea Satelor

CONSTATARE: Atractivitatea satelor variaza semnificativ pe teritoriul comunei. Un indice
sintetic de atractivitate plaseaza Martesti pe primul loc, in timp ce Draganesti si Lipia se afla la

polul opus.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea inegala risca sa duca la o ierarhizare informala a satelor, cu
cateva centre atractive si o periferie neglijata, accentuand declinul demografic in zonele
defavorizate. Acest fenomen poate conduce la o "ghetouizare rurald", unde satele izolate devin din

ce in ce mai marginalizate, iar PUG trebuie sa combata activ aceasta tendinta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie de dezvoltare
policentrica, consolidand specificul fiecarui sat si asigurand un acces echitabil la resurse. Aceasta
inseamna ca fiecare sat sa fie tratat ca un "centru de servicii de proximitate", avand un minim de
dotari (ex: loc de joacd, magazin, punct sanitar). Planul trebuie sa identifice si sa consolideze

nucleele de identitate locala, contracarand tendinta de omogenizare.
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Factorii de atractivitate din Martesti sunt cadrul natural placut si infrastructura buna.
Atractivitatea redusa a satelor Dragénesti si Lipia este asociata cu sentimentul de izolare si starea
precara a drumurilor. Marturia unui locuitor din Draganesti (sursa) ilustreaza cercul vicios
(analiza): lipsa investitiilor duce la scaderea atractivitatii, care cauzeaza depopulare (interpretare),
care reduce justificarea investitiilor. PUG-ul trebuie sa rupa acest cerc prin investitii prioritare in

zonele defavorizate (impact PUG).

Dezvoltarea recentd a avut tendinta de a omogeniza peisajul rural. PUG-ul poate proteja identitatea
locala prin includerea in RLU a unor ghiduri de proiectare care sa incurajeze folosirea elementelor
arhitecturale traditionale. Se recomanda crearea unei "Zone de Protectie a Caracterului
Traditional" in KILO_CAROUL [X04, Y04], unde se mai pastreaza un nucleu de case traditionale,
cu reguli specifice privind materialele, volumetria si cromatica. Se recomanda o abordare pe doua
niveluri: 1) investitie prioritara in infrastructura satelor defavorizate si 2) o strategie de consolidare
a identitatii locale, pentru a asigura ca satele din Comuna Sédpata vor ramane locuri atractive si

vibrante.
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7. NEVOILE COMUNITARE: SERVICII PUBLICE SI
EDUCATIONALE

CONSTATARE: Analiza perceptiei locuitorilor din Comuna Sapata releva un decalaj semnificativ
intre asteptarile comunitatii si calitatea infrastructurii de servicii publice, in special in domeniile
educational, sanitar si administrativ. Acest deficit nu este doar o problema de confort, ci un factor
structural care limiteaza calitatea vietii, reduce atractivitatea comunei pentru familiile tinere si
adanceste disparitdtile teritoriale dintre satele componente. Conform abordarii capabilitatilor,
teoretizatda de Amartya Sen, dezvoltarea nu se masoara doar prin crestere economici, ci prin
expansiunea libertatilor reale ale oamenilor de a trai viata pe care o valorizeaza. Astfel, deficitul de
servicii publice esentiale reprezintd o forma de "privare de capabilitati”, limitdnd oportunitatile

locuitorilor de a avea acces la educatie de calitate, sinatate si o viata sociala activa.

PROBLEMA CLARA: Planul Urbanistic General trebuie si depiseasci un rol pur reglementator
si sd devind un instrument strategic si proactiv de "justitie spatiala", avand ca misiune planificarea
unei retele de dotari publice moderne si echitabile. Fundamentarea deciziilor de investitii pe o
ierarhizare clard a nevoilor comunitare, identificate in acest studiu, devine astfel o conditie
esentiala pentru a reduce disparititile existente intre satele comunei si a asigura o dezvoltare

incluziva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Traseul informational care fundamenteazi acest
capitol este explicit si verificabil: Sursa (datele cantitative din ancheta sociologicd) — Analiza
(indicatori statistici si analize corelationale) — Interpretare (integrarea cu naratiunile calitative
din interviuri, care explicd "de ce"-ul din spatele cifrelor) — Impact (formularea de recomandari
strategice si reglementari specifice pentru PUG si RLU). Prin integrarea datelor se obtine un
diagnostic clar al starii actuale, care fundamenteaza recomandari strategice menite sa creasca
atractivitatea comunei. {"Aceasta triangulare a metodelor este esentiala pentru a obtine o imagine
completd, unde datele statistice arata 'ce' se intAmpla, iar naratiunile explica 'de ce'."} [Sandu,

Dumitru, ,,Practica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007, Capitolul 3].
7.1. Servicii educationale

CONSTATARE: Desi reteaua scolara acopera teritoriul comunei, infrastructura fizica a acesteia
este invechitd si sub-dimensionatd in raport cu standardele actuale, in special in segmentul

prescolar. Starea avansata de degradare a multor cladiri scolare, caracterizata prin tamplarie
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veche, instalatii sanitare neconforme si o eficienta energetica scizuta, lipsa dotarilor moderne si
capacitatea insuficientd a gradinitelor reprezinta problema fundamentald. Neconformitatea la
normativele de siguranta la incendiu si la standardele de igiena constituie riscuri directe pentru

copii si personalul didactic.

PROBLEMA CLARA: Calitatea perceputi a mediului educational este sub nivelul dorit, un factor
care contribuie la decizia familiilor tinere de a migra spre mediul urban, functionand ca un "factor
de expulzie" (push factor) ce accelereaza declinul demografic. Cele mai acute probleme sunt
semnalate in cazul scolii din satul Draganesti, situata in KILO_CAROUL [X03, Y02], unde parintii
reclama conditii improprii, in special in sezonul rece, care afecteaza confortul elevilor si genereaza
costuri de intretinere ridicate. In plus, lipsa dotirilor moderne (laboratoare de informatica si
stiinte, sali de sport) si insuficienta locurilor la gradinitele cu program prelungit constituie bariere

majore in calea unei educatii de calitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari includerea in strategia de dezvoltare
a unui program prioritar de reabilitare, modernizare si extindere a infrastructurii educationale.
Implicatiile pentru PUG/RLU sunt concrete si actionabile: PUG-ul va include o plansa
distincti intitulati "Reteaua de dotiri publice — Inviitdmant", care va delimita zonele de protectie
a unitatilor de invatamant si va prevedea posibilitatea de extindere a cladirilor pentru amenajarea
de laboratoare si sili de sport. RLU va include un capitol specific, "Standarde pentru cladiri
educationale", care va impune conditii minime de calitate. Pentru constructia unei noi gradinite
cu program prelungit, PUG-ul va rezerva un teren adecvat, posibil in KILO_CAROUL [X06, Y06],
definit ca "zonda de interes public protejata". O altd implicatie este optimizarea traseelor

transportului scolar prin propunerea unor noi legaturi rutiere.

Tabelul 4 - Probleme si interventii infrastructura educationala

Unitatea de Problema Propunere de Prioritate Justificare
Inviatimant Identificata Interventie Strategici
/ Sat (PUG/RLU) (Impact
Comunitar)
Scoala Stare avansata de Reabilitare termica si Maxima Creste siguranta si
Driganesti degradare, structurala, modernizare confortul elevilor;
([X03, Yo2)) instalatii sanitare reduce costurile
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Unitatea de Problema
Inviatimant Identificata
/ Sat
conditii
improprii
Toate unititile Lipsa
scolare laboratoarelor
(informatica,

Scoala Sapata
de Jos ([X06,

Yos])

Gradinite

(nivel comuni)

Transport

Scolar

stiinte) si a

salilor de sport

Lipsa sala de

sport

Insuficienta
locuri, lipsa
program

prelungit

Trasee

ineficiente, timp

mare petrecut pe

drum
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Propunere de Prioritate Justificare
Interventie Strategica
(PUG/RLU) (Impact

Comunitar)
operationale;
combate un factor
de expulzie.
Prevederea extinderii Ridicata Imbunititeste
cladirilor existente pentru calitatea actului
noi spatii functionale educational; creste
atractivitatea
scolilor.
Identificare teren pentru Ridicata Promoveaza un stil
constructie sald de sport de viata sanitos;
noua in ofera o alternativa
HECTA_ CAROU [X06, de recreere pentru
Yos] - (AX=400 m, tineri.
AY=200 m)
Rezervare teren in Maxima Raspunde unei
KILO_CAROU [Xo06, nevoi critice a
Yo06] pentru constructie familiilor tinere;
gradinitd noud cu sprijina participarea
program prelungit parintilor pe piata
muncii.
Analizi si propunere noi Medie Reduce timpul

legaturi rutiere pentru pierdut de elevi pe

optimizarea traseelor drum; creste

eficienta serviciului.
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7.2. Servicii de sanatate

CONSTATARE: Accesul la servicii medicale in Comuna Sapata este limitat si precar, bazandu-se
pe o infrastructura sub-dimensionatd si pe o lipsd acuta de personal medical specializat, in
contradictie cu standardele nationale si recomandirile OMS. Dependenta de un singur dispensar
medical, situat in KILO_CAROUL [X06, YO5], este aproape totala.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea redusi a dispensarului, lipsa aparaturii de bazi si absenta
serviciilor specializate (stomatologie, pediatrie) genereaza timpi mari de asteptare si o calitate
perceputa a serviciilor scazutd. Aceasta situatie afecteaza disproportionat grupurile vulnerabile,
precum persoanele varstnice si copiii, limitdndu-le "capabilitatea" de a avea o viata sdnédtoasa (cf.
Sen). Accesibilitatea geografica este critica, in special pentru locuitorii din satele indepartate
precum Dragénesti. Lipsa unei farmacii in comuna este o altd problema acuta, care impune costuri

si timp suplimentar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un nivel redus de preventie si o
presiune constantd asupra sistemului de urgenta din orasele apropiate. Implicatiile pentru
PUG/RLU sunt directe: este necesara planificarea unei dezvoltari a infrastructurii sanitare,
vizand descentralizarea serviciilor. PUG-ul va defini "zone de servicii de interes public" (U.T.R. -
IS) in centrele civice, iar RLU va stabili conditii specifice pentru aceste zone, favorizand functiunile
medicale si facilitand infiintarea unei farmacii comunitare, ideal in proximitatea dispensarului, in
HECTA_CAROUL [X06, Y05] - (AX=500 m, AY=400 m). Se recomanda ca reconversia cladirilor
publice (ex: scoli dezafectate) pentru puncte sanitare secundare sa fie permisa printr-o procedura
simplificata. PUG-ul poate, de asemenea, prevedea amenajarea de spatii multifunctionale pentru

servicii medicale periodice (caravane).
7.3. Servicii administrative

CONSTATARE: Serviciile administrative oferite de primaria din KILO_CAROUL [X06, Yo5]
sunt functionale, dar percepute de o parte a cetétenilor ca fiind birocratice, lente si insuficient

digitalizate.

PROBLEMA CLARA: Existd un decalaj intre asteptirile cetitenilor privind interactiunea cu
administratia publica si realitatea operationala a acesteia. Acest decalaj, manifestat prin timp de

asteptare, numar mare de drumuri necesare si transparenta redusa, erodeaza "capitalul social" si
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increderea cetatenilor in institutii, un factor esential pentru succesul oricarui proiect de dezvoltare

comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un grad moderat de nemultumire
si o relatie tensionata intre cetatean si administratie. Desi PUG nu reglementeaza direct serviciile
administrative, acesta poate contribui la modernizarea lor. Propunerile comunitétii vizeaza trei

axe principale:

1. Digitalizare: Dezvoltarea unui portal online pentru depunerea de cereri, urmarirea stadiului si

efectuarea de plati online, o masura ce ar reduce timpul si costurile pentru cetateni.

2. Transparenta: Comunicare proactiva prin publicarea regulatd a hotararilor, bugetului si
stadiului proiectelor, precum si transmiterea online a sedintelor de consiliu local, pentru a

creste increderea.

3. Accesibilitate: Infiintarea unui "ghiseu mobil" sau organizarea de zile de audiente in satele

indepartate pentru a deservi cetatenii cu mobilitate redusd, o masura de echitate teritoriala.

Implicatiile pentru PUG/RLU sunt indirecte, dar semnificative: PUG-ul va prevedea
"coridoare tehnice pentru retele de fibra opticd" pentru a sustine digitalizarea, iar RLU poate
conditiona noile dezvoltari rezidentiale de asigurarea accesului la internet de mare viteza. Un PUG
bine fundamentat nu este doar un plan tehnic, ci si o conditie necesara pentru o administratie
moderna si eficienta, devenind astfel o "infrastructurd a bunei guvernari". O administratie

moderna este liantul care asigura implementarea cu succes a viziunii de dezvoltare.
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8. NEVOILE COMUNITARE: SPATII VERZI, CULTURA SI
AGREMENT

Dotarile dedicate vietii comunitare, recreerii si culturii constituie un pilon fundamental al calitatii
vietii si infrastructura fizica a coeziunii sociale, nu doar simple facilitati. Acest capitol realizeaza o
diagnoza aprofundata a perceptiei locuitorilor din Comuna Séapata privind oferta existenta, avand
ca scop fundamentarea unor directii strategice clare pentru Planul Urbanistic General. Analiza se
bazeaza pe datele colectate prin ancheta sociologica si consultarile calitative, urmarind sa identifice
deficitele, cererea nesatisfacuta si distributia teritoriald a acestor nevoi. O comunitate vibranta
necesita spatii publice adecvate, care sa stimuleze interactiunea sociala si sa sustina identitatea

culturala, iar PUG-ul reprezinta instrumentul principal prin care aceste spatii pot fi planificate.

Metodologia aplicatd urmeaza un traseu informational explicit: sursa (datele cantitative si
calitative colectate) — analiza (corelarea indicatorilor, analiza spatiala pe grila TKHC) —
interpretare (integrarea naratiunilor si a conceptelor sociologice) — impact (formularea de
propuneri concrete pentru PUG/RLU). Problematica centrali identificata este distributia inegala
a dotérilor, un fenomen care risca sa adanceasca decalajele de dezvoltare. Investitiile in spatii verzi,
cultura si agrement devin astfel un motor pentru dezvoltare, avand potentialul de a creste
atractivitatea comunei si de a stimula coeziunea sociala. {"Prin triangularea datelor se urmareste
obtinerea unei imagini cat mai obiective si complete, care sd ofere o baza solida pentru
fundamentarea unor reglementari urbanistice pertinente si eficiente."} [Sandu, Dumitru (coord.),

sPractica dezvoltarii comunitare”, Polirom, 2007, Capitolul 2].
8.1. Spatii Verzi si Parcuri

CONSTATARE: Deficitul cantitativ si calitativ al spatiilor verzi din Comuna Sipata este o
problema critici. Suprafata totald amenajata de 1,8 hectare corespunde unui indicator de
aproximativ 10,5 metri patrati per locuitor. Un procent de 72% dintre respondenti se declara

nemultumiti sau foarte nemultumiti de parcurile si locurile de joacd din comuna.

PROBLEMA CLARA: Acest indicator se situeazi mult sub pragul minim de 26 mp/locuitor
recomandat de Organizatia Mondiala a Sanatatii, generand o oferta redusa de spatii pentru
recreere si socializare. Distributia teritoriald inegald, cu o concentrare a dotarilor in

KILO_CAROUL [Xo06, Yo5] si o lipsd aproape totald in satele periferice Draginesti si Lipia,
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reprezintd o forma de inechitate spatiald, limitand accesul la un bun public esential pentru sanatate

si bunastare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este limitarea accesului la recreere, in
special pentru copii si varstnici, si adancirea disparititilor teritoriale. Implicatia pentru PUG este
obligativitatea de a identifica si aloca noi terenuri cu destinatia de spatiu verde. Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) va introduce un nou capitol, «Reteaua de Spatii Verzi», care va stabili
standarde minime de calitate si un procent minim obligatoriu de spatiu verde pentru noile

dezvoltari rezidentiale.

Traseul informational este clar: sursa (raspunsurile din chestionar) indicd nemultumirea;
analiza spatiala pe grila TKHC localizeaza deficitul in satele periferice Draganesti si Lipia;
interpretarea (sustinuta de citatul unui parinte) leaga lipsa accesului de un pericol iminent
pentru copii: "Copiii nostri se joaca pe strada, printre masini, pentru ca nu au un parc sau un teren
unde sa se duca. Este un pericol permanent." Impactul pentru PUG este propunerea ferma de a
amplasa cel putin un spatiu de joaca in fiecare sat component, pentru a corecta aceasta forma de

justitie spatiala.

Dincolo de cantitate, calitatea spatiilor verzi este o altd problema. Cu exceptia parcului central,
principalele nemultumiri se refera la:

1. lipsa mobilierului urban (banci, cosuri de gunoi);

2. dotérile de joaca invechite sau deteriorate;

3. lipsa iluminatului public pe timp de noapte;

4. intretinerea precara a vegetatiei si a curateniei.

De exemplu, in HECTA_CAROUL [Xo05, Y04] - (AX=200 m, AY=600 m), locuitorii reclama ca
singurul tobogan este rupt, iar zona este neingrijita. Implicatia pentru RLU este detaliata: se vor
propune standarde minime de dotare (ex: 'fiecare parc nou trebuie sd includd minim 5 banci, 3

cosuri de gunoi si iluminat public').

Evaluarea necesarului de spatii de joacd, corelata cu structura demografica (315 copii 0-14 ani),
arata ca 65% dintre acestia locuiesc la o distanta mai mare de 500 de metri fata de un loc amenajat.
Acest deficit este acut in KILO_CAROURILE [X03, Y02] si [X09, YO4]. PUG-ul trebuie sa propuna

o retea ierarhizatd de spatii de joacad. RLU poate transforma aceastd recomandare intr-o
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reglementare formala: 'Art. X: Dezvoltarile rezidentiale care depasesc [10] unitati locative vor ceda

[5]1% din suprafata terenului pentru amenajarea de spatii de joaca publice'.

Harta de analiza a accesibilitatii copiilor la locurile de joaca
Legenda: Zonele hasurate indica o distanta de peste 500m fata de cel mai apropiat loc de joaca.

Tabelul 5 - Accesibilitate locuri de joaca si recomandari

KILO_CAROU Sat Grad Populatie o- Recomandare PUG
Component Acoperire Loc 14 ani
de Joaca (estimat)
[X06, Yo5] Sapata de Jos Bun (>80%) 120 Modernizare si
(Centru) extindere dotéri parc
central.
[Xo04, Yo3] Lipia (partial)  Mediu (40-60%) 55 Amenajare loc de joaca

de proximitate.

[X03, Yo2] Draganesti Critic (<10%) 60 Amplasare loc de joaci
nou (prioritate
maxima).
[X09, Yo4] Popesti Critic (<10%) 45 Amplasare loc de joaca

nou (prioritate ridicata).

[X08, Y06] Martesti Mediu (50-70%) 35 Extindere dotari pentru

(partial) a acoperi zonele noi.

8.2. Infrastructura Culturala si Evenimente Comunitare

CONSTATARE: Infrastructura culturala a comunei Sapata este centralizatd si subutilizata,

constand intr-un singur cimin cultural functional in KILO_CAROUL [X06, Yo5] si doua biblioteci,
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o oferta care limiteaza drastic accesul la cultura pentru 78% dintre locuitorii satelor indepartate si

afecteaza negativ capitalul cultural al comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Lipsa spatiilor culturale de proximitate si starea functionala neadecvata a
caminului cultural, perceput ca "sald de nunti", genereaza o viata culturala saraca si o pierdere a
coeziunii. Perceptia "sald de nunti" este un simptom al nealinierii dintre infrastructura existenta si

nevoile culturale contemporane, care cer flexibilitate si multifunctionalitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o participare culturali redusi si o
cerere nesatisfacutd. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adopta o strategie
descentralizata: PUG va defini o 'Retea de Puncte Culturale de Interes Local'. Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) va permite functiuni culturale in cladiri cu alta destinatie principala (ex: scoli),

sustinand astfel revitalizarea culturala la nivel de sat.

Starea Caminului Cultural (HECTA_CAROUL [X06, Y05] - (AX=400 m, AY=300 m)) necesitd o
interventie strategicd. Propunerea PUG va fi: 'Schimbare de functiune partiala a Caminului
Cultural din monofunctional in hub comunitar multifunctional, cu spatii pentru ateliere, proiectii

si biblioteca'.

Oferta de evenimente este limitata la "Zilele Comunei" si hramuri. Cererea este pentru

diversificare:

1. Targuri de produse locale si mestesugaresti (45%);
2. Proiectii de film (35%);

3. Ateliere pentru copii si adulti (15%);

4. Spectacole de teatru sau concerte (5%).

PUG poate sprijini aceste cereri prin masuri concrete: pentru targuri, RLU va delimita o zona de

tip «Piateta Publica» in centrul comunei.

Solutia descentralizarii prin "puncte culturale” este fezabild. PUG-ul va formaliza aceasta
propunere: 'Pentru cladirea fostului CAP din KILO_CAROUL [X09, Y04], se propune incadrarea
in U.T.R. de tip IS - Institutii si Servicii, cu functiunea complementara admisa de Centru

Comunitar', creand un precedent pentru reconversia altor cladiri dezafectate.
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Tabelul 6 - Propuneri culturale si locatii potentiale

Tip Propunere Procent Locatie Potentiala Masura PUG/RLU
Sustinere (TKHCO)
Targ de produse locale 45% Centrul comunei [X06, Amenajare piatetd
Yos] publica
Proiectii de film in aer 35% Parcul central, curtile Prevederea de dotari
liber scolilor tehnice
Ateliere mestesugaresti 15% Reconversie cladire CAP Schimbare de
[X09, Yo4] functiune
Spectacole/Concerte 5% Ciamin Cultural [X06,Yo5] Modernizare si dotare
scena

8.3. Facilitati Sportive si de Agrement

CONSTATARE: Oferta de facilitati sportive este insuficienta, concentrata si de calitate scazuta,
constand intr-un singur stadion in KILO_CAROUL [X06, Y05] si trei terenuri scolare degradate.
Un procent de 65% dintre respondenti se declara nemultumiti, nemultumirea fiind mai pronuntata

in randul tinerilor.

PROBLEMA CLARA: Accesul limitat la facilititi sportive descurajeazi un stil de viatd activ,
reduce oportunitatile de recreere si este nealiniat cu un obiectiv strategic de sdnatate publica

(prevenirea sedentarismului) pe care PUG-ul trebuie sa il sustina spatial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
planifica o retea de baze sportive de proximitate. PUG-ul va institui o zona de protectie a dotarilor
sportive, interzicand schimbarea functiunii acestora. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va

stabili un program de acces public pentru bazele sportive scolare dupa orele de curs.

Traseul informational este urmatorul: sursa (citatul din focus-grup: "Baietii au unde sa bata

mingea, dar noi, fetele, ce facem?...") — analiza (lista de preferinte: teren multifunctional 55%,
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piste 30%, fitness exterior 15%) — interpretarea (orientare spre un stil de viata activ,

diversificat) — impactul (PUG trebuie sa planifice o diversitate de dotari, nu doar terenuri de
fotbal).

Starea terenurilor de sport scolare (HECTA_CAROURILE [X06, Yo5] - (AX=300 m, AY=200 m)
si [X04, Y03] - (AX=600 m, AY=500 m)) este precara. Propunerea de a le transforma in "centre
sportive comunitare" va fi detaliatd in PUG: 'PUG-ul va incadra terenurile de sport scolare in
subzona functionala IS-e (institutii si servicii - edilitare), permitdnd modernizarea si extinderea

acestora pentru uz comunitar'.

Amplasarea de noi facilitati necesita o viziune integrata. Propunerea pentru terenul viran din
KILO_CAROUL [X08, Y06] va fi formalizata: 'PUG-ul va delimita terenul si il va incadra in U.T.R.
de tip ZV-a (zona verde - agrement), cu reglementari specifice in RLU pentru amenajarea unui
Parc Sportiv'. Asigurarea unui acces echitabil este esentiald, investitia in sport fiind o investitie

directa in sanatatea comunitatii, un obiectiv fundamental al dezvoltarii durabile.
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9. ANALIZA MOBILITATII SI A PREFERINTELOR DE
TRANSPORT

CONSTATARE: Datele de teren indicd o dependenta structuralid a peste 75% dintre locuitorii
comunei Sapata de transportul individual motorizat pentru deplasarile zilnice. Acest fenomen nu
reprezinta o simpla preferinta individuala, ci este un efect direct al unui model de dezvoltare
teritoriald care, in absenta unor alternative viabile, a consolidat dependenta de automobil (car
dependency). Cauzele structurale ale acestei situatii sunt o combinatie intre calitatea scazuta si
acoperirea redusa a serviciilor de transport public si starea generald precara a infrastructurii

rutiere, in special in zonele periferice.

PROBLEMA CLARA: Aceastd dependenti structurald genereazi costuri economice ridicate
pentru gospodarii (intretinere auto, combustibil), o presiune constanta asupra retelei de drumuri
si, cel mai important, o problema de "justitie a mobilitatii" (mobility justice). Accesibilitatea redusa
pentru categoriile de populatie fara autoturism (varstnici, tineri, persoane cu venituri mici)
reprezintda o forma de "privare de capabilitati" (conform teoriei lui Amartya Sen), limitandu-le
drastic accesul la servicii esentiale (sanatate, educatie), la piata muncii si la oportunitati de
participare sociala. Astfel, mobilitatea devine un factor care exacerbeaza inechitatile sociale si

spatiale existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Traseul informational este clar: sursa (datele din
chestionare, care arata o dependenta de 75% de autoturism) — analiza (identificarea cauzelor:
transport public deficitar si infrastructura precara) — interpretare (costuri economice ridicate
si adancirea inechititilor sociale prin limitarea accesului la oportunititi) — impact PUG. In
consecinta, Planul Urbanistic General trebuie sa depaseasca un rol pur reglementator si sd asume
un rol proactiv, prioritizand crearea unei alternative viabile si echitabile la autoturismul personal.
Aceasta implica o strategie de mobilitate integratd, care sa includa: modernizarea coordonata a
infrastructurii rutiere, restructurarea fundamentala a serviciilor de transport public pentru a
deservi intreaga comunitate si dezvoltarea curajoasd a unei retele sigure pentru mobilitatea
nemotorizatd. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va transpune aceasta strategie in

reglementari concrete si actionabile.
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9.1. Transportul Public si Dependenta de Autoturismul Personal

CONSTATARE: Un procent de 68% dintre respondenti se declard nemultumiti sau foarte
nemultumiti de serviciul de transport public, pe care il considera insuficient si neadaptat nevoilor
reale. Cu o frecventa a curselor sub patru pe zi si o acoperire deficitara a satelor periferice, serviciul
actual se situeaza sub standardele minime recomandate pentru asigurarea unei mobilitati decente
in zonele rurale, care prevad cel putin o cursi la interval de doua ore in perioadele de varf si o
acoperire care sa nu lase nicio localitate la o distantd de mers pe jos mai mare de 10-15 minute de

o statie.

PROBLEMA CLARA: Frecventa redusi a curselor regulate si traseele limitate fac transportul
public o optiune nepractica pentru deplasarile zilnice, fortand populatia activa sa recurga aproape
exclusiv la autoturismul personal. Mai grav, acest deficit izoleazd categoriile vulnerabile,
limitandu-le autonomia si accesul la servicii esentiale. Satele cele mai indepartate de drumul
judetean principal, precum Draganesti (KILO_CAROURILE [X03, Y02] si [X04, Y02]), nu dispun
de statii de transport public pe o raza de 1.5 kilometri, ceea ce nu este doar o problemai de transport,

ci si una de coeziune sociali si sanatate publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o regindire fundamentald a
sistemului de transport public. PUG-ul trebuie sa includa o harta a accesibilitatii care sa identifice
"punctele oarbe" si sa propunid amplasarea de noi statii dotate cu alveole si adaposturi, pentru a
asigura o acoperire echitabila a intregului teritoriu. Regulamentul Local de Urbanism va introduce
un nou capitol, «Reteaua de Transport Public», care va stabili norme clare privind distanta maxima
admisa (500 m) de la o locuinta la cea mai apropiata statie in noile dezvoltari rezidentiale. De
asemenea, RLU va conditiona avizarea noilor dezvoltiri de asigurarea accesului la transport
public, transformand mobilitatea publicd intr-un criteriu de urbanizare. Totodatd, PUG-ul trebuie
sa identifice terenuri pentru parcari publice in zonele aglomerate, precum proximitatea primariei
si a scolii centrale (HECTA_CAROUL [X06, Yo5] - (AX=400 m, AY=300 m)), iar RLU va stabili

un numar minim de locuri de parcare obligatorii pentru functiunile noi, generatoare de trafic.

Transportul scolar, desi functional, este ineficient, cu trasee lungi de pana la 45 de minute pe sens,
timp care ar putea fi redus semnificativ. PUG-ul poate propune noi legaturi rutiere strategice,
precum un drum de legatura intre satele Lipia si Popesti in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], pentru a
scurta distantele si a optimiza traseele, reducand astfel timpul petrecut de elevi pe drum si

crescand eficienta serviciului.
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9.2. Starea Infrastructurii Rutiere si Siguranta Circulatiei

CONSTATARE: Calitatea infrastructurii rutiere este profund eterogena, cu peste 60% din
drumurile comunale si satesti neasfaltate. Peste 70% din nemultumiri provin din satele periferice
Dragéanesti, Lipia si Popesti, cu o concentrare critica in KILO_CAROURILE [Xo03, Yo2], [X04,
Yo3] si [X09, Yo4]. Corelarea acestor date cu cele socio-economice disponibile arata ca zonele cu
cea mai precard infrastructura sunt si cele cu cele mai mici venituri medii, demonstrand cum

infrastructura de proasta calitate exacerbeaza vulnerabilitatile economice existente.

PROBLEMA CLARA: Starea precari a acestor drumuri, adesea impracticabile pe timp de ploaie,
reprezintd principalul obstacol pentru o mobilitate eficienta si sigura. Aceasta situatie afecteaza
accesibilitatea, izoleaza gospodarii si limiteaza sever potentialul de dezvoltare economica locala,
descurajand initiative precum agroturismul sau micile afaceri. Problemele conexe, precum lipsa
trotuarelor pe drumurile principale (semnalatd de 58% dintre respondenti) si gestionarea
deficitara a apelor pluviale, completeaza tabloul unui risc sistemic pentru siguranta si calitatea
vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si stabileasci un program
multianual, ierarhizat, de modernizare a retelei rutiere, care sa functioneze ca un instrument de
coeziune teritoriala. RLU va introduce reglementari clare si obligatorii pentru profilul stradal,
incluzand amenajarea de trotuare, piste de biciclete (unde este posibil) si sisteme eficiente de
colectare a apelor pluviale (santuri betonate, rigole). Se va institui ca principiu ca orice proiect de
modernizare a unui drum sa includa obligatoriu si amenajarea de trotuare, in special in zonele
vulnerabile, precum proximitatea scolii centrale (HECTA_CAROUL [X06, Y05] - (AX=300 m,
AY=200 m)).

Tabelul 7 - Drumuri prioritare pentru modernizare si probleme

Denumire Tronson Lungime Problematici Prioritate Impact
Drum (Localizare Estimata Specifice Comunitar
TKHC) (km)
DC 15 KILO_CAROURILE 3,5 Neasfaltat, Maxima Asigura accesul
[X03, Yo2] si impracticabil pe pentru aprox.
[X04, YO3] timp de ploaie, 150 de
gospodarii,
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Denumire Tronson Lungime Problematici Prioritate Impact
Drum (Localizare Estimata Specifice Comunitar
TKHC) (km)
izolare sat inclusiv acces la
Driganesti terenuri
agricole.
DS Popesti KILO_CAROU 2,8 Neasfaltat, lipsa Ridicata Conecteaza
[X09, Y0o4] santuri pluviale, peste 80 de
risc de inundatii gospodarii si
locale faciliteaza
accesul la zona
fostului CAP, cu
potential
economic.
DS Lipia KILO_CAROU 1,5 Inexistent, Medie Scurteaza
[Xo7,Y06] necesar pentru traseele pentru
(legatura propusi) optimizare aprox. 60 de
transport scolar elevi si reduce
si public timpul de
deplasare intre
sate cu 15
minute.
Ulite sat HECTA_CAROURI 4,2 Neasfaltate, Ridicata Imbunatiteste
Driganesti [Xo3, Yo2] - lipsa scurgere calitatea vietii
(AX=500m) ape pluviale, pentru peste
noroi persistent 120 de
gospodarii si
creste
atractivitatea
zonei.
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9.3. Mobilitatea Alternativa si Preferintele Comunitatii

CONSTATARE: Un procent de 62% dintre locuitori ar utiliza mai des bicicleta daca ar exista
conditii sigure. Aceasta cerere latentd semnificativa pentru mobilitatea alternativa nu este doar o
preferinta, ci un semnal al dorintei pentru un stil de viata mai activ, mai sanatos si mai putin
dependent de automobil, un element cheie pentru o viziune de dezvoltare durabild a comunei, care

trebuie valorificat.

PROBLEMA CLARA: Absenta trotuarelor si a pistelor pentru biciclete transformi mersul pe jos
si cu bicicleta in activitati riscante, limitandu-le la un rol pur ocazional si perpetuand dependenta
de autoturism. Pentru a aborda aceasta problema, este necesara adoptarea principiului de "strada
completd" (complete street), un concept de design urban care prioritizeaza siguranta si confortul

tuturor utilizatorilor strazii — pietoni, biciclisti, utilizatori ai transportului public si soferi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni o retea coerenti si
sigura pentru mobilitatea nemotorizata, care sa nu fie tratatd ca un lux, ci ca o componenta
esentiald a infrastructurii. Regulamentul Local de Urbanism va stabili standarde clare pentru
amenajarea acesteia, transformand mobilitatea alternativd intr-o optiune viabila. RLU va
introduce un articol nou care impune ca orice proiect de modernizare a unui drum sa includa
obligatoriu trotuare si, unde liatimea permite, piste pentru biciclete. De asemenea, se va defini o
retea de trasee sigure, cu regim de protectie. Se propune proiectarea unei retele velo strategice care
sa conecteze satele, cu prioritate pe ruta Martesti - Sapata de Jos, si valorificarea malurilor raului
Cotmeana (KILOCAROURILE [Xo07, Yo7] si [X07, YO8]) pentru trasee de agrement. Pentru
mobilitatea pietonald, PUG-ul trebuie sa defineasca "trasee sigure spre scoald", precum cel dintre
zona rezidentiald din KILOCAROUL [Xo05, Y04] si scoala generald din HECTA_CAROUL [X06,
Yo5] - (AX=300 m, AY=200 m), iar RLU va impune continuitatea trotuarelor si iluminatul adecvat.
O abordare de tip "stradd completd", care integreaza solutii pentru toti utilizatorii, trebuie sa

devina un principiu director in RLU.
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10. VIZIUNEA COMUNITATII: PROPUNERI SI IDEI PENTRU
DEZVOLTARE

Acest capitol traduce propunerile, ideile si aspiratiile exprimate de cetatenii din Comuna Sapata
intr-un material coerent si actionabil pentru fundamentarea Planului Urbanistic General.
Demersul se ancoreaza in principiul inteligentei colective si al planificarii comunicative,
recunoscand ca locuitorii detin o cunoastere locala de neinlocuit, iar viziunea lor este o resursa
strategica esentiald pentru o planificare urbanistica legitima si relevanta. Traseul informational
urmat este explicit si verificabil, urmand pasii: sursa (analiza propunerilor colectate) — analiza
(clasificarea si ierarhizarea acestora) — interpretare (identificarea consensului si a tensiunilor
creative) — impact (formularea de recomandari concrete pentru PUG). Prin clasificarea si
sistematizarea datelor calitative colectate, se realizeaza o ierarhizare a prioritatilor comunitare, de
la nevoi punctuale de infrastructura la viziuni pe termen lung privind identitatea si prosperitatea

localitatii, asigurand ca viitorul PUG reflecta un consens social.
10.1. Propuneri pentru Infrastructura

CONSTATARE: Prioritatea absolutd acordata modernizarii infrastructurii rutiere si de utilitati
este cea mai pregnanta concluzie a analizei propunerilor cetatenilor, peste 70% dintre sugestiile
colectate referindu-se direct la aceste doud domenii. Aceasta prioritate nu reflecta doar o nevoie

de confort, ci o cerintd fundamentald de "securitate ontologica" si "predictibilitate”, prin care un

mediu de viata stabil si functional devine o conditie de baza pentru orice alta forma de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj semnificativ, perceput de locuitori, intre starea actuali
a infrastructurii si necesititile de mobilitate si confort ale unei comunitati moderne, in special in
satele periferice. Aceasta carentd, manifestata prin drumuri comunale si satesti neasfaltate, care
devin greu practicabile in perioadele cu precipitatii, si prin acoperirea incompleta a retelelor de
utilitati de baza, reprezinta o problema de "justitie spatiala", unde accesul inegal la resurse
limiteaza "capabilitatile" (conform teoriei lui Amartya Sen) locuitorilor din zonele defavorizate de

a duce o viata demna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd pentru PUG este necesitatea de
a fundamenta un program de investitii coerent si ierarhizat, care sa adreseze aceste carente in mod
strategic. Implicatia este cd PUG-ul trebuie sa traduca aceste nevoi in planse de reglementare clare,

care sa defineasca trasee, coridoare tehnice si conditii pentru o dezvoltare coordonata a retelelor
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edilitare. Se va elabora o "Plansa de prioritizare a investitiilor in infrastructura", iar Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) va include un capitol dedicat "Dezvoltarii Echilibrate a Teritoriului", cu

prevederi specifice pentru reducerea decalajelor.

Detalierea propunerilor pentru infrastructura rutiera arata o concentrare pe asfaltarea drumurilor
de pamant si pietruite. Locuitorii din satele Draganesti si Lipia au semnalat in mod repetat starea
precara a drumurilor secundare. O propunere specifica, sustinutd de argumente economice,
vizeaza modernizarea drumului comunal care leagd KILO_CAROUL [Xo03, Yo2] de [X04, Y03],
considerat un tronson vital. PUG-ul va incadra acest tronson ca "axa de dezvoltare locala
prioritara". Pe langa asfaltare, o alta tema recurenta este necesitatea amenajarii de trotuare si
santuri pluviale. RLU va introduce standarde minime pentru profilul stradal, conditionand orice

noua constructie de asigurarea acestor dotari.

Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati publice reprezintd a doua mare prioritate, lipsa
canalizarii fiind legatd de riscuri de sanatate publica. Locuitorii din Popesti au subliniat ca, desi
reteaua de apa a fost introdusi, lipsa canalizirii creeazi probleme semnificative de poluare. In
plus, modernizarea retelei de iluminat public este o tema importanta. RLU va include standarde
de iluminat bazate pe principiul sigurantei prin design (CPTED), pentru a creste siguranta

perceputa in spatiul public.

Dincolo de infrastructura clasica, au aparut si propuneri care vizeaza infrastructura digitala si de
transport alternativ. Mai multi tineri au subliniat necesitatea de a imbunatati calitatea semnalului
de internet in anumite zone, precum KILO_CAROUL [X09, Y04]. Amenajarea unor piste pentru
biciclete este o alta idee interesanta. Aceste propuneri, desi minoritare, sunt "semnale slabe" (weak
signals) ale unor tendinte viitoare (mobilitate durabila, economie digitald) pe care PUG-ul trebuie

sa le anticipeze si sa le faciliteze prin rezervarea de coridoare tehnice si trasee dedicate.

Tabelul de mai jos sintetizeaza si ierarhizeaza propunerile comunitare in domeniul infrastructurii,

oferind o imagine clara asupra prioritatilor.
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Tabelul 8 - Propuneri comunitare pentru infrastructura si prioritati

Domeniu

Rutier

Rutier

Utilitti

Utilitati

Utilitati

Digital

Alternativ

Tip Propunere Frecventa Prioritate Impact PUG/RLU
Comunitara

Asfaltare drumuri Foarte Maxima Proiect prioritar in planul

comunale/sitesti Ridicata de investitii; definire axe

de dezvoltare.

Amenajare trotuare si Ridicata Maxima Includere standarde
santuri minime de profil stradal in
RLU.
Extindere retea de Foarte Maxima Plansi de reglementare
canalizare Ridicata retele edilitare; coridoare

tehnice protejate.

Extindere retea de gaze Medie Ridicata Rezervare coridoare
naturale tehnice; coordonare cu
operatorii.
Modernizare iluminat Medie Medie Standarde de iluminat
public (LED, extindere) (CPTED) in RLU; plan de
extindere.
Imbunititire semnal Scéazuta Medie Rezervare coridoare pentru
internet/mobil fibra optica; conditionari

pentru noile dezvoltari.

Amenajare piste de Scazuta Scazuta Definire retea velo
biciclete strategicd; standarde de

amenajare in RLU.
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10.2. Idei pentru Dezvoltare Economica

CONSTATARE: Dorinta locuitorilor de a vedea o revitalizare economica a comunei, bazata pe
valorificarea resurselor locale agricole si turistice, reprezintd un consens comunitar. Aceasta
viziune se aliniaza conceptului de "dezvoltare endogena", care subliniaza importanta capitalizarii
resurselor proprii ale unei comunitati, in contrast cu modelele bazate exclusiv pe atragerea de

investitii externe.

PROBLEMA CLARA: Lipsa locurilor de munci, in special pentru tineri, este identificati ca
factorul principal care contribuie la declinul demografic. Analizdnd fenomenul prin prisma
factorilor "push" (care imping populatia sa plece) si "pull” (care atrag populatia in alte zone), este
evident cd PUG-ul trebuie sa actioneze prioritar asupra reducerii factorilor "push", creand conditii

pentru ca tinerii sa poata alege sd ramana.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si depiseasci un rol pur
reglementator si sd devind un instrument proactiv, care sa creeze cadrul spatial si normativ necesar
pentru dezvoltarea economica locala. PUG-ul va crea "Zone Functionale cu Caracter Economic
Local" (ZEC-L), iar Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va permite functiuni mixte

(productie-comert-servicii) in aceste zone, stimuland diversificarea.

In domeniul agriculturii, propunerea de a infiinta o piati locald sau un centru de colectare si
procesare, amplasat strategic in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], va fi formalizata prin incadrarea
terenului in Unitatea Teritoriala de Referinta (U.T.R.) de tip 'IS - Institutii si Servicii'. Pentru
sustinerea unui "brand local", RLU va introduce reglementari care sa protejeze si sa promoveze

"specificul local" in constructiile noi cu functiuni agro-alimentare.

Dezvoltarea turismului este a doua oportunitate. PUG-ul va defini 'Coridoare eco-turistice' de-a
lungul raului Cotmeana, cu regim de protectie peisagistica, si va trasa trasee care leaga principalele
puncte de atractie, precum situl arheologic "Limes Transalutanus" din KILO_CAROUL [Xo07, Yo5]
si biserica monument istoric. Pentru a incuraja agroturismul, RLU va include un 'Ghid de
proiectare pentru agroturism', cu reguli specifice pentru a pastra caracterul traditional si a asigura

o integrare armonioasa in peisaj.

Pentru diversificarea economiei, propunerea de amenajare a unui mic parc de afaceri pe terenul
fostului CAP, situat in HECTA_CAROUL [X09, Y04] - (AX=700 m, AY=800 m), va fi formalizata
prin incadrarea terenului in U.T.R. de tip 'A - Activitati economice nepoluante', cu un regulament

specific in RLU care va stabili tipurile de activitati permise si conditiile de construire.
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10.3. Sugestii pentru Imbunititirea Serviciilor

CONSTATARE: In domeniul serviciilor publice, existi o perceptie de sub-dimensionare si de
accesibilitate redusa, deficitul fiind cuantificabil prin compararea cu standardele nationale si

europene in materie de dotéri publice pe cap de locuitor.

PROBLEMA CLARA: Starea fizica a infrastructurii scolare si medicale, precum si distanta mare
fata de serviciile specializate, reprezinta o problema majora care afecteaza direct "capitalul uman"
al comunei. Calitatea scazutda a acestor servicii duce la erodarea capitalului uman si limiteaza

potentialul de dezvoltare pe termen lung al comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate a vietii perceputi ca fiind
scazuta. PUG-ul trebuie sa planifice o retea de dotari publice moderne si echilibrate, incluzand o
"Plansa: Retea de Dotari si Servicii Publice". Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va stabili

standarde minime de dotare si accesibilitate pentru fiecare tip de serviciu.

In domeniul educatiei, propunerile vizeazi reabilitarea clidirilor si modernizarea dotarilor.
Propunerea construirii unei gradinite noi, cu program prelungit, va fi formalizata prin incadrarea
terenului din KILO_CAROUL [X06, Y06] in U.T.R. de tip 'IS - Invitdmant'. Mai mult, RLU va
introduce un articol care conditioneaza noile dezvoltari rezidentiale de asigurarea accesului la

dotéari educationale intr-un perimetru definit, pentru a preveni supra-aglomerarea.

Pentru serviciile medicale, PUG-ul va defini "Poli de servicii sanitare" si va incadra terenurile
necesare in U.T.R. de tip 'IS - Sanatate', facilitand atragerea de investitii si personal medical. Pe
langa educatie si sdnatate, cresterea transparentei serviciilor administrative prin digitalizare va fi

sustinutd de PUG prin rezervarea de coridoare pentru retelele de fibra optica.
10.4. Viziuni pe Termen Lung si Principii Generale

CONSTATARE: Analiza calitativa a discursurilor cetatenilor releva o "tensiune creativa" intre
dorinta de modernizare si cea de a pastra identitatea rurala a localititii. Rezolvarea acestei tensiuni
trebuie sid devina viziunea centrala a PUG: "Modernizare in context rural: o strategie a

echilibrului".

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali pentru viitorul comunei este gisirea unui model
de dezvoltare care sia impace aceste doua aspiratii. Riscurile sunt duale: o dezvoltare haotica
("suburbanizare") ar distruge capitalul simbolic (liniste, peisaj), in timp ce stagnarea ar accelera

declinul demografic si economic.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si formuleze principiile de

dezvoltare in termeni de "si/si" (modernizare si traditie), cautand solutii integrate. Implicatia este

ca RLU trebuie sd contina un capitol introductiv cu "Principii directoare de dezvoltare", care sa
operationalizeze viziunea echilibrului.

~n

Principiul dezvoltarii durabile este un consens. Se doreste o dezvoltare "organica", integrata in
peisaj. PUG-ul va delimita 'Zone de Protectie a Peisajului' cu reglementari stricte in RLU, definind
ce inseamna 'dezvoltare organica' in termeni de indicatori urbanistici (densitate, regim de inaltime,

retrageri).

Principiul echitatii si coeziunii teritoriale va fi operationalizat printr-o strategie policentrica. PUG-
ul va defini o ierarhie a centrelor (centru principal in Sdpata de Jos, centre secundare de sat) si va
aloca un pachet minim de functiuni pentru fiecare tip de centru, asigurand acces echitabil la
servicii.

Pastrarea identititii culturale va fi asiguratd prin instrumente urbanistice concrete. PUG-ul va
delimita Zone Protejate Construite' (ZPC) pentru zonele cu valoare ambientald, precum nucleul
de case traditionale din KILO_CAROUL [X04, Y04]. Pentru aceste zone, RLU va include un 'Ghid
de bune practici' pentru reabilitari, cu caracter normativ. Viziunea pe termen lung a comunitatii

este una a echilibrului, iar rolul PUG este de a fi principalul instrument pentru atingerea acestuia.
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11. ANALIZA DATELOR CANTITATIVE SI CALITATIVE:
SINTEZA STATISTICA

Demersul tehnic de transformare a datelor brute, colectate in etapele anterioare, in "inteligenta
teritoriald" structurata si interpretabild, constituie motorul prin care Planul Urbanistic General
devine un instrument bazat pe dovezi, nu pe opinii. Acest capitol documenteaza procesul de analiza
statistica a datelor culese prin chestionare, incluzand frecvente, corelatii si teste de semnificatie,
alaturi de sinteza tematica a datelor calitative obtinute din interviuri si focus-grupuri, culminand
cu o validare incrucisata a rezultatelor. Datele devin valoroase doar in urma unui proces riguros de

interpretare, care le traduce mesajul in informatii utile si actionabile pentru planificare.

Metodologia de analiza este una mixta, urmarind triangularea rezultatelor pentru a obtine o
imagine completa si robusta a realitatii sociale din Comuna Sadpata. Traseul informational este
explicitat in fiecare sectiune, urmand pasii: sursa (datele brute colectate) — analiza (indicatori
statistici, teme narative) — interpretare (validare incrucisatd si fundamentare teoreticd) —
impact (fundamentarea hartilor tematice si a recomandarilor strategice pentru PUG). Acest
proces de curatare, codificare si testare statistica asigura identificarea rezultatelor relevante, a
temelor dominante si a modului in care perspectivele se confirma sau se nuanteaza reciproc,

oferind o baza solida pentru concluziile strategice ale studiului.
11.1. Analiza Statistica Descriptiva

CONSTATARE: Analiza statistica descriptiva a datelor cantitative releva o structura complexa a
perceptiilor comunitare, cu o medie generala a satisfactiei de 3,42 pe o scalda dela 11a 5, unde 52%
dintre respondenti se declara multumiti, iar 25% nemultumiti. Aceasta polarizare a opiniei, cu o
majoritate relativ multumita si o minoritate consistenta nemultumita, indica o tensiune sociala

latenti ce necesita o gestionare atenta in procesul de planificare.

PROBLEMA CLARA: Aceasti valoare agregati, desi orientativi, mascheazi variatii si disparititi
semnificative intre diferitele domenii analizate, grupuri demografice si zone teritoriale. Riscul
major in planificare este "tirania mediei", adica fundamentarea deciziilor pe valori agregate care
ignora problemele critice din zonele defavorizate. De exemplu, "Indicele Calititii Infrastructurii
Percepute" este de numai 1,9 in satul Draganesti, fata de 3,8 in Martesti. O abordare unitara, bazata
pe media de 2,7, ar esua sa adreseze urgenta din Draginesti, incilcand astfel principiul justitiei

spatiale si adancind decalajele.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a formula politici si
interventii nuantate, care sa raspunda problemelor specifice identificate la nivel granular. PUG-ul
va utiliza o abordare de "zonificare bazata pe nevoi" (needs-based zoning), unde reglementarile si
prioritatile de investitii vor fi diferentiate teritorial. Pentru a transforma datele brute in informatie
utila, este obligatorie o detaliere a distributiilor de frecventa si a tendintelor centrale pentru fiecare
variabila cheie, proces care fundamenteazi analizele corelationale ulterioare si permite o alocare a

resurselor bazata pe dovezi.

Procesul tehnic de analizd a inceput cu pregitirea riguroasd a bazei de date. Cele 384 de
chestionare completate pe teren au fost centralizate si verificate pentru completitudine si coerenta
logica, apoi transpuse intr-o matrice de date. Curatarea bazei de date (data cleaning) a fost cruciala
pentru validitatea concluziilor, identificand si corectand erorile de introducere (sub 0,5%) si
tratand valorile lipsa. Pentru variabilele numerice s-au calculat indicatori de tendinta centrala si
de impristiere, iar pentru cele categoriale s-au calculat distributiile de frecventa. Profilul socio-
demografic al esantionului, comparat cu datele oficiale, confirma reprezentativitatea acestuia,

dovada a conformitatii cu bunele practici academice si conferind validitate externa concluziilor.

Tabelul 9 - Structura esantion versus populatie totala

Caracteristica Esantion (%) Populatie Totala (%) Discrepanta (%)
Gen (Femei) 51,0 50,5 +0,5
Grupa Varsta (18-35 ani) 25,0 24,0 +1,0
Grupa Varsta (36-60 ani) 45,0 46,0 -1,0
Grupa Varsta (>60 ani) 30,0 30,0 0,0
Studii Superioare 10,0 9,0 +1,0

Nota: Sursa datelor oficiale pentru populatia totala este Tabula Fortis (TBFRT), bazata pe datele

Recensamantului Populatiei si Locuintelor, 2022.

Traseul informational care demonstreaza transformarea datelor in decizii este clar. Sursa:

Intrebarea din chestionar privind satisfactia fati de starea drumurilor. Analiza: Distributia este
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puternic asimetrica: 42% se declara "foarte nemultumiti”, 30% "nemultumiti”, 20% "neutri", 7%
"multumiti” si doar 1% "foarte multumiti". Interpretare: Acesta este un semnal al unei prioritati
comunitare absolute, nu doar o problema printre altele. Impact PUG: Necesitatea de a include
in PUG un capitol si o plansa distincta dedicate "Infrastructurii prioritare", cu un program de

investitii ierarhizat.

Pe langa analiza variabilelor individuale, s-au construit indici sintetici pentru a simplifica
diagnoza. "Indicele Calitatii Infrastructurii Percepute", calculat ca medie a satisfactiei privind
drumuri, apa, canalizare, electricitate si iluminat public, are o valoare medie de 2,7 la nivel de
comuna, dar cu discrepante majore: de la un maxim de 3,8 in Martesti (KILOCAROUL [X08, Y06])
la un minim de 1,9 in Draganesti (KILOCAROUL [X03, Y02]). Acesti indici vor fi utilizati pentru a
crea un "Scor de Prioritate a Interventiei" (SPI) la nivel de KILO_CAROU, care va fundamenta

obiectiv si transparent alocirile bugetare propuse prin PUG.
11.2. Corelatii si Analize Statistice Avansate

CONSTATARE: Analiza corelationala si inferentiala a identificat asocieri statistic semnificative
intre caracteristicile socio-demografice ale respondentilor (varsta, educatie, venit) si perceptiile
acestora asupra calitatii vietii si a serviciilor. De exemplu, s-a constatat ca media satisfactiei fata
de infrastructura difera semnificativ intre cele cinci sate (Test ANOVA: F(4, 379)=15.2, p < 0.001).
Semnificatia statistica (p < 0.001) inseamna ca probabilitatea ca aceste diferente sa fie pur
intamplatoare este mai mica de 0,1%, ceea ce indica faptul ca ele sunt reale si structurale, nu

accidentale, si necesita interventii de planificare diferite.

PROBLEMA CLARA: Descrierea separati a variabilelor este insuficientd pentru a intelege
dinamica sociald si a raspunde la intrebari de tip "de ce?". PUG-ul are nevoie de o intelegere a
cauzelor pentru a propune solutii eficiente. Datele cantitative raspund la intrebarea "ce?", dar
pentru a riaspunde la "de ce?", este necesara explorarea relatiilor dintre variabile si integrarea

datelor calitative, conform principiului triangularii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este posibilitatea de a
fundamenta deciziile pe cauzele problemelor, nu doar pe simptome. {"Obiectivul este de a trece de
la o descriere staticd la o explicatie dinamicd a fenomenelor sociale."} [Chelcea, Septimiu,
»~Metodologia cercetérii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001,
Capitolul 11]. Intelegand ci nemultumirea tinerilor este corelatii cu lipsa spatiilor de agrement,

PUG poate propune interventii tintite. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va introduce un
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articol care conditioneaza aprobarea proiectelor de agrement de alocarea unui procent de minim

30% din suprafata pentru facilitati destinate tinerilor.

Tabelele de contingenta (crosstabs) arata ca perceptia asupra directiei comunei este strans legata
de zona de rezidenta: in Martesti, 65% considera directia "buna", in timp ce in Dragéanesti
procentul scade la 22%. Testul Hi-patrat (x2) confirma o asociatie statistic semnificativa
(x2(4)=28.5, p < 0.001). Legand aceasta constatare de datele din capitolele anterioare, se poate
interpreta ca optimismul din Martesti este un rezultat direct al investitiilor recente in

infrastructura, demonstrand impactul pozitiv al actiunilor administrative asupra perceptiei

publice.
Tabelul 10 - Corelatii demografice si satisfactie calitate vietii
Variabila Varsta Educatie Venit Satisfactie Satisfactie
Infrastructura Servicii
Varsta 1.00 -0.15% -0.22%* +0.18%* +0.25%*
Educatie -0.15*% 1.00 +0.45%* -0.12% -0.20%%
Venit -0.22%% +0.45%* 1.00 +0.30%* +0.28*%*

p <0.05, *p <
0.01%

Interpretare si Implicatii PUG:

« Varsta vs. Satisfactie: Corelatiile pozitive si semnificative arata ca persoanele mai in
varsta sunt, in general, mai multumite. PUG-ul trebuie sa dezvolte politici specifice pentru

a creste satisfactia tinerilor.

« Educatie vs. Satisfactie: Corelatiile negative sugereaza ca persoanele cu educatie
superioara sunt mai critice. PUG-ul trebuie sa comunice mai transparent si mai tehnic

pentru a raspunde asteptarilor acestui grup.

« Venit vs. Satisfactie: Corelatiile pozitive si puternice dintre venit si satisfactia fata de

infrastructura/servicii sunt cruciale. Ele justifica investitiile in infrastructura nu doar ca o
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politica sociald, ci si ca un motor de dezvoltare economica, capabil sa creasca veniturile si,

implicit, calitatea vietii.

Testul ANOVA pentru "Indicele de Satisfactie fatd de Infrastructura" intre cele cinci sate a
confirmat disparititile observate. Testele post-hoc (Tukey HSD) au aratat cid media din Martesti
este semnificativ mai mare decat cea din Draganesti si Lipia. Aceasta analizd fundamenteaza un
principiu de planificare esential: PUG-ul va adopta principiul "alocarii prioritare bazate pe deficit",
utilizand rezultatele testelor statistice pentru a ierarhiza obiectiv programul de investitii si a reduce

decalajele.
11.3. Analiza de Continut a Datelor Calitative

CONSTATARE: Materialul calitativ, constand in 12 transcrieri de interviuri si 3 de focus-grupuri,
a generat un corpus de text de peste 150.000 de cuvinte, din care au fost extrase si codificate 287

de unitati de sens relevante.

PROBLEMA CLARA: Transformarea acestui volum mare de text nestructurat intr-o sinteza
tematica riguroasa si relevantd, fara a pierde nuantele si a evita subiectivitatea interpretarii,
reprezinti provocarea principali. In lipsa unei analize riguroase, PUG-ul ar putea reflecta doar
vocile cele mai puternice sau cele mai usor de auzit, ignorand nevoile grupurilor tacute si incalcand
principiul planificarii incluzive.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: S-a aplicat o analizi de continut tematici, un
proces riguros de codificare si interpretare. Implicatia pentru PUG este enorma: datele calitative
ofera "carnea de pe osul" statisticilor, explicand cauzele din spatele cifrelor si aducand propuneri
concrete. Pentru a asigura trasabilitatea, Memoriul de fundamentare al PUG va include, pentru
fiecare propunere majora, citate anonimizate relevante, ca dovada a ancorarii in realitatea

comunitara.

Procesul tehnic a implicat transcrierea integrala si anonimizata a inregistrarilor si importarea
textului intr-un software specializat (CAQDAS). Rigoarea metodologica a fost asigurata prin
utilizarea a doi codificatori independenti si calcularea unui coeficient de fiabilitate inter-
codificatori (Kappa > 0.80), o garantie a obiectivitatii procesului. Analiza inductiva a relevat cinci

teme principale recurente, care structureaza naratiunea colectiva a comunitatii:
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1. Nevoia de infrastructura de baza: Confirma datele cantitative, dar adauga detalii despre
impactul direct asupra vietii de zi cu zi (praf, noroi, costuri de intretinere a masinilor, dificultati

in accesarea serviciilor de urgenta).

2. Atasamentul fata de loc si identitatea rurala: O apreciere profunda pentru liniste, aer

curat, siguranta si relatiile comunitare stranse, considerate capitalul principal al comunei.

3. Teama de o dezvoltare haotica: O ingrijorare specifica, in special in randul locuitorilor mai
vechi, ca noile constructii, dacd nu sunt ghidate, ar putea altera ireversibil specificul local si
peisajul. Un citat relevant este: "Nu vrem sd ajungem o suburbie a orasului, cu blocuri si case

una peste alta. De asta stam aici, pentru aer curat si pentru ca ne stim intre noi."

4. Dinamica inter-generationala si viitorul tinerilor: O prapastie clara de perceptie intre
generatii, tinerii exprimand frustrare legata de lipsa oportunitatilor economice si recreative, in

contrast cu o viziune mai conservatoare a varstnicilor.

5. Relatia cu administratia locala: Perceptii variate, de la aprecierea proiectelor vizibile (ex:

asfaltiri) la critici privind transparenta decizionala si comunicarea cu cetétenii.

Intelegerea acestor teme reprezinta "logica sociald" din spatele cifrelor si ofera cheia pentru
interpretarea corecti a rezultatelor, un demers esential pentru pregatirea reprezentarilor
cartografice din capitolul urmator, care vor transpune aceste analize in instrumente vizuale de

planificare.
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12. REPREZENTARI CARTOGRAFICE: HARTI DE PERCEPTIE

Reprezentarile cartografice, fundamentate pe analiza datelor sociologice, functioneaza ca un
instrument cognitiv esential in procesul de planificare, traducand prioritatile comunitare si
disparitatile teritoriale in harti tematice actionabile. Utilizand sistemul de referintad geospatial
GRILA TKHC, fiecare harta transpune o probleméa sau o nevoie intr-o reprezentare spatiald,
permitand identificarea precisa a zonelor care necesita interventii prioritare in cadrul Planului
Urbanistic General. Traseul informational care sta la baza acestui capitol este explicit si verificabil:
Sursa (datele sociologice cantitative si calitative) — Analiza (agregarea si prelucrarea datelor la
nivel de HECTA_CAROU pe grila TKHC) — Interpretare (identificarea pattern-urilor spatiale
si a corelatiilor cu alte variabile socio-economice) — Impact (fundamentarea deciziilor de
zonificare si a recomandarilor pentru PUG). Acest demers cartografic depaseste o simpla ilustrare
a datelor, oferind o baza factuala si vizuald pentru deciziile strategice, evidentiind concentriri de
fenomene si fracturi teritoriale care, altfel, ar ramane invizibile. Sunt elaborate patru harti
tematice, fiecare construitd pentru a servi ca instrument decizional, utilizand o legenda cromatica

standardizata pentru o diagnoza rapida si precisa.
12.1. Harta problemelor de infrastructura

CONSTATARE: Un procent de 72% dintre respondenti semnaleazd probleme legate de
infrastructura rutiera, cu o concentrare a nemultumirilor in KILO_CAROURILE [Xo03, Yo2],
[X04, Yo3] si [X09, Yo4]. In aceste zone, densitatea problemelor raportate depiseste 0,7
plangeri/gospodarie, indicind un deficit critic, nu doar o simpla nemultumire. Aceste date
cantitative, interpretate prin prisma conceptului de "justitie spatiald", releva un acces inechitabil

la un bun public fundamental.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea inegali a infrastructurii rutiere si de utilititi creeazi un cerc
vicios al subdezvoltarii locale. Starea necorespunzatoare a drumurilor, adesea neasfaltate,
afecteazd direct accesibilitatea, calitatea vietii si potentialul economic, generand costuri
suplimentare pentru locuitori si descurajand investitiile. Aceastd carenta este amplificata de
acoperirea incompleta a retelei de canalizare, care, in KILO_CAROUL [X03, Y02], este sub 10%,

generand riscuri de sanatate publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesara ierarhizarea si planificarea unui

program multianual de modernizare a retelei stradale si de utilitati, cu prioritate pentru zonele
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critice. PUG-ul va include o Plansa de Ierarhizare a Interventiilor in Infrastructura,
care va servi ca instrument strategic de alocare a fondurilor. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va introduce un capitol nou, «Standarde de Echipare Edilitara pe
Zone Functionale», cu cerinte minime diferentiate care sa asigure recuperarea decalajelor.
Harta problemelor de infrastructura devine astfel un instrument decizional fundamental pentru

alocarea investitiilor.

Traseul informational care fundamenteaza aceasta decizie este urméitorul: Sursa: Datele din
chestionar privind satisfactia fata de starea drumurilor. Analiza: Agregarea datelor la nivel de
HECTA_CAROU, care releva o polarizare extrema. Interpretare: Contrastul vizual intre zona
centrala (verde) si satele periferice (rosu) nu este doar o diferenta statistica, ci o dovada a unei
politici de "convergenta teritoriald" necesard. Impact: Justificarea unei alocari prioritare a
bugetului de investitii catre zonele deficitare. Harta evidentiaza o axa principala a nemultumirilor
de-a lungul drumului comunal DCi5, transformand modernizarea acestuia intr-o prioritate

absoluta.
12.2. Harta perceptiei asupra sigurantei

CONSTATARE: Desi perceptia generala asupra sigurantei este pozitiva, analiza spatiala releva
"puncte negre" — HECTA_CAROURI unde scorul mediu de siguranta perceputa este sub pragul
critic de 2,5 din 5. Acestea se concentreaza in tronsoane de drum neiluminate si perimetre cu

cladiri abandonate.

PROBLEMA CLARA: Deficientele mediului construit genereazi un sentiment de
vulnerabilitate. Aceastd problema poate fi incadrata teoretic prin principiile CPTED (Crime
Prevention Through Environmental Design), care postuleazd cd un design urban inteligent
(iluminat adecvat, vizibilitate sporitd, intretinere) poate reduce oportunititile de infractiuni si

poate creste siguranta perceputa, influentand direct comportamentul uman.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari prioritizarea interventiilor de mica
anvergura. PUG-ul va include o plansa distincta «Harta Zonelor de Interventie
Prioritara pentru Siguranta Publica». RLU va introduce un capitol «Standarde de
Siguranta in Spatiul Public», care va transpune principiile CPTED in reglementari concrete

(ex: nivel minim de iluminare, obligativitatea securizarii cladirilor abandonate).

Harta releva ca drumul comunal DCi15 este un "punct negru" major. Perimetrul fostei ferme

agricole este o alta zona critica. Prin urmare, PUG-ul va clasifica zona fostei ferme ca 'zona
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de reconversie functionala prioritara’, iar RLU va conditiona orice dezvoltare noua
> b >

de rezolvarea problemei de siguranta. Intersectia DJ679 cu DCi22 este de asemenea

periculoasa; PUG va propune 'Amenajare intersectie cu sens giratoriu' ca proiect

prioritar. Aceste propuneri formalizate transforma harta dintr-o simpla analiza intr-un plan de

actiune concret.
12.3. Harta nevoilor de dotari

CONSTATARE: Analiza spatiald confirmd un deficit cantitativ si o distributie extrem de
centralizata a dotarilor. Indicatorii de accesibilitate arata ca peste 65% dintre gospodarii, in special

cele cu copii, se afld la o distanta mai mare de 10 minute de mers pe jos de un parc sau loc de joaca.

PROBLEMA CLARA: Accesul inechitabil la oportunititi de recreere, in special pentru copii si
tineri, are un impact negativ pe termen lung asupra sanatatii fizice si mentale, precum si asupra

coeziunii sociale, creand o forma de "saracie a oportunitatilor".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni o strategie de
dezvoltare policentrica. PUG-ul va defini o 'Retea echilibrata de dotari publice' ca
obiectiv strategic. RLU va stabili un standard minim de dotari publice (ex: 5 mp de

spatiu verde amenajat/locuitor) pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta
(UTR).

Harta indica un "desert de dotari" in KILOCAROURILE [X03, Y02] si [X09, Y04]. Pe baza acestei
analize, **PUG-ul va incadra terenurile identificate in HECTACAROURI in U.T.R. de tip «ZV -
Zona Verde» cu functiune de agrement, instituind un regim de protectie**. Pentru facilitatile
sportive, terenul viran din KILO_CAROUL [X08, Y06] va fi incadrat similar. Aceste masuri

formalizeaza propunerile si asigura implementarea lor.
12.4. Harta calitatii locuirii

CONSTATARE: Calitatea perceputa a locuirii prezintd o disparitate pronuntata, cu o diviziune
clard intre zona centrala si satele periferice. Aceasta diviziune poate fi definitd ca o "fractura
teritoriald", un fenomen care submineaza sentimentul de apartenenta la o singura comunitate si

reflecta inegalitati structurale profunde.

PROBLEMA CLARA: Riscul de fragmentare sociald si de "ghetouizare rurali" este iminent.

Disparitatile tind sd se auto-perpetueze: infrastructura slaba si lipsa serviciilor descurajeazi
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investitiile, ceea ce duce la o si mai mare marginalizare, accelerand declinul demografic in satele

periferice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si implementeze politici active de
coeziune teritoriala. Pentru a operationaliza aceasta politici, PUG-ul va utiliza harta calitatii
locuirii ca instrument principal pentru a crea o «Matrice de Prioritizare a
Investitiilor», care va aloca punctaje suplimentare proiectelor localizate in zonele

'rosii' (cele mai defavorizate).

Harta sintetica confirma vizual aceasta fractura. Zonele "rosii", precum KILO_CAROURILE [Xo03,
Yo2] si [X09, Y04], devin arii de interventie prioritara. Zonele "galbene" necesita interventii de
consolidare, iar cele "verzi" politici de mentinere a calitatii. Analiza vizuald a disparitatilor
teritoriale fundamenteaza necesitatea abordarii aspectelor etice si a limitelor metodologice,
subiect detaliat in capitolul urmator, pentru a asigura o inchidere transparenta si responsabila a

demersului de cercetare.
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13. ASPECTE ETICE, CONFIDENTIALITATE SI LIMITELE
STUDIULUI

Acest capitol ancoreaza demersul de consultare publicd in principiile fundamentale ale eticii
cercetdrii si ale transparentei metodologice, functionand ca o dovada materiald a respectarii
"contractului de incredere" stabilit intre echipa de cercetare si comunitatea din Sapata. Nu este o
simpla formalitate, ci pilonul care garanteaza legitimitatea intregului studiu. Sunt descrise in
detaliu masurile procedurale implementate pentru a asigura protectia participantilor si
confidentialitatea datelor colectate, alaturi de o analiza critic a limitelor inerente oricarui studiu
sociologic. Demersul metodologic prezentat aici construieste si consolideaza increderea publicului
in corectitudinea si obiectivitatea procesului, documentand modul in care au fost operationalizate
concepte precum consimtidmantul informat si anonimizarea datelor, conform Regulamentului
General privind Protectia Datelor (GDPR). Transparenta totald in privinta metodologiei si a

limitelor sale este o dovada de rigoare stiintifica si de respect fata de comunitate.
13.1. Principii Etice si Asigurarea Confidentialitatii

CONSTATARE: Studiul adera la codurile de etica profesionald recunoscute in cercetarea
sociologicd, in special la codul deontologic al Asociatiei Sociologilor din Roméania, implementand
un set riguros de proceduri pentru a garanta protectia demnitatii, a drepturilor si a bunastarii
participantilor. Protejarea participantilor nu este doar o obligatie morald, ci si o conditie
fundamentald pentru obtinerea unor date valide; un climat de incredere si siguranta incurajeaza

raspunsuri oneste si complete.

PROBLEMA CLARA: Orice cercetare sociald implici un risc de intruziune in viata privati si de
utilizare necorespunzatoare a datelor personale, fiind incadrata in conceptul de "responsabilitate
sociald a cercetatorului”, care postuleaza ci orice beneficiu al cunoasterii trebuie si depaseasca
potentialele riscuri pentru participanti. Fara proceduri stricte, exista riscul de a crea presiuni
asupra participantilor sau de a compromite confidentialitatea, ceea ce ar invalida etic si

metodologic intregul demers.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci datele care fundamenteazi PUG
au fost colectate intr-un mod responsabil si verificabil. Implicatia pentru PUG este legitimitatea
sa, bazatd pe un proces de consultare care a respectat drepturile cetatenilor. Acest lucru a fost

asigurat prin cinci masuri concrete:
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1. Obtinerea consimtamantului informat: Fiecare participant a fost informat verbal si in
scris, printr-un formular standard, despre scopul studiului, durata estimata (25-30 minute),
caracterul voluntar al participarii si garantia anonimatului complet. Participarea a inceput doar

dupa acordul explicit al respondentului, asigurand o decizie libera si informata.

2. Protectia datelor cu caracter personal: Toate datele au fost complet anonimizate din faza
de colectare, aplicand tehnici de randomizare a identificatorilor. Chestionarele nu au continut
nume sau adrese exacte, iar in transcrierile interviurilor, orice referinta identificatoare (nume
de persoane, denumiri specifice) a fost inlocuitd cu un cod generic (ex: "[Locuitori/",
"[StradaX]"). Datele agregate, prezentate in acest raport, fac imposibila identificarea

persoanelor.

3. Stocarea securizata a datelor: Chestionarele fizice sunt stocate in locatii securizate cu acces
controlat, iar bazele de date digitale pe servere criptate, conform normelor GDPR. Perioada de
retentie a datelor primare a fost stabilita la 5 ani, dupa care acestea vor fi distruse in mod
securizat. Accesul la date este limitat strict la membrii echipei de cercetare, care au semnat

angajamente de confidentialitate.

4. Asigurarea participarii voluntare: Operatorii au fost instruiti explicit sd sublinieze
caracterul voluntar al participarii si dreptul fiecarui respondent de a refuza participarea sau de

a intrerupe interviul in orice moment, fara a oferi o justificare si fara nicio consecinta negativa.

5. Responsabilitatea fata de comunitate: Studiul a fost conceput ca un proces de dialog, nu
unul extractiv. Diseminarea rezultatelor in cadrul dezbaterilor publice si integrarea
transparenta a propunerilor in acest raport reprezinta o forma de reciprocitate si respect fata

de timpul si contributia valoroasa a comunitatii.
13.2. Limite Metodologice si Potentiale Surse de Eroare

CONSTATARE: Traseul informational al acestei sectiuni porneste de la principiile
epistemologice ale stiintelor sociale (sursa), care recunosc ca orice cercetare opereaza cu un
anumit grad de incertitudine. {"Onestitatea epistemica cere ca cercetatorul sa fie primul critic al
propriei sale munci."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative
si calitative”, Editura Economicd, 2001, Capitolul 2]. Pe aceasta baza, se identifica limitele specifice
ale acestui studiu (analiza), se evalueaza impactul potential al fiecarei limite asupra validitatii
concluziilor (interpretare) si se formuleaza recomandari de prudenta in utilizarea datelor pentru

fundamentarea PUG (impact).
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PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau ascunderea acestor limite poate duce la o supra-
interpretare a datelor si la fundamentarea unor decizii de planificare pe o imagine distorsionata a
realitatii. Mai mult, o astfel de abordare netransparenta ar oferi o baza solida pentru contestarea
legala a PUG-ului, transformand transparenta metodologica nu doar intr-o obligatie eticd, ci si

intr-o strategie esentiala de management al riscului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este obligatia etici de a recunoaste si
comunica transparent aceste limite, consolidand credibilitatea studiului. Implicatia pentru PUG
este ca deciziile care se bazeaza pe aceste date trebuie sa ia in considerare gradul de incertitudine
si sa fie suficient de flexibile pentru a permite ajustari viitoare. Principalele limite ale acestui studiu

sunt:

1. Marja de eroare statistica: Rezultatele obtinute pe esantion sunt estimari statistice, nu valori
exacte. La un nivel de incredere de 95%, marja de eroare este de +/- 5%. De exemplu, dacd 52%
dintre respondenti se declara multumiti, valoarea reala la nivelul intregii populatii se afld, cu o
probabilitate de 95%, in intervalul [47%, 57%]. Acest lucru inseamna ca diferentele mici intre
procente (sub 10 puncte procentuale) trebuie tratate cu prudenta, iar deciziile majore trebuie

sd se bazeze pe tendinte clare si diferente statistic semnificative.

2. Bias-ul de esantionare si non-raspuns: Desi s-au depus eforturi pentru a asigura
reprezentativitatea, este posibil ca anumite categorii de populatie (ex: persoanele foarte
ocupate, tinerii plecati temporar la munca in afara localitatii) sa fie sub-reprezentate. De
asemenea, persoanele care au refuzat participarea (rata de non-raspuns fiind de 15%) pot avea
opinii sistematic diferite fata de cei care au acceptat. Analiza profilului demografic al non-
raspunsurilor indica o usoara sub-reprezentare a tinerilor, ceea ce ar putea insemna ca nivelul
de nemultumire in randul acestui segment ar putea fi, in realitate, putin mai ridicat decat cel

masurat.

3. Bias-ul de instrument si de interviu: Chiar si cu un chestionar pre-testat, formularea
intrebarilor poate fi interpretata diferit de unii respondenti. Prezenta operatorului de interviu
poate induce un bias de dezirabilitate sociala, in special la intrebarile pe teme sensibile (ex:
venituri, relatia cu administratia). Triangularea datelor cantitative cu cele calitative (unde s-a
putut construi o relatie de incredere mai profunda) a fost utilizatd ca mecanism de control

pentru a minimiza acest risc.
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4. Caracterul transversal (cross-sectional) al studiului: Datele au fost colectate intr-un
singur moment in timp ("o fotografie"), oferind o imagine statica a comunitatii. Studiul poate
identifica asocieri si corelatii, dar nu poate stabili cu certitudine relatii de cauzalitate. De
exemplu, o corelatie intre satisfactia scazuta si starea proasta a drumurilor sugereaza o legatura

puternici, dar nu exclude existenta altor factori care contribuie la aceasta perceptie.

5. Delimitarea scopului cercetarii: Studiul, desi cuprinzator, nu a putut acoperi exhaustiv
toate fatetele vietii comunitare. Perspectivele unor actori externi importanti (investitori
regionali, proprietari de terenuri care nu locuiesc in comuna, autoritati judetene) au fost incluse
doar marginal. Procesul de planificare trebuie sa raimana deschis dialogului cu toti acesti actori

pentru a asigura o viziune completa si integrata.
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14. RAPORT DE CONSULTARE PUBLICA: TRANSPARENTA SI
LEGITIMITATE

Acest capitol documenteaza formal si structurat demersul de consultare publica desfasurat pentru
actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Sapata, functionand ca o piesa centrald care
valideaza intregul demers PUG prin prisma legitimitatii procedurale. Asigurand transparenta
completd a metodologiei si a rezultatelor, documentul prezintd sinteza propunerilor colectate si
modul in care autoritatea publicA a raspuns acestui feedback, materializand principiul
responsabilitatii si alinierea la prevederile legale in vigoare. Scopul sau transcende simpla arhivare
a unui proces, fiind acela de a demonstra cd demersul a fost unul substantial, in care vocea
comunitatii a contribuit la conturarea deciziilor de planificare, transformand raportul intr-un

document de referinta care atesta legitimitatea democratica a PUG-ului.

Procesul de consultare a fost conceput ca un dialog real, nu un exercitiu formal, urmarind un traseu
informational explicit: de la colectarea nevoilor comunitare (sursa), la o analizdA metodologica
riguroasa (analiza) si o ierarhizare a prioritatilor (interpretare), pana la un impact direct asupra
planului, care devine astfel un veritabil "contract social" local. Metodologia a combinat
instrumente de informare diverse, de la canale oficiale la actiuni pro-active, cu un mecanism
riguros de colectare si analiza a propunerilor. Prin acest demers, studiul de fundamentare a PUG
se ancoreazd ferm in realitatea locald, transformand planificarea teritoriala intr-un proiect

comunitar asumat si transparent.
14.1. Procesul de Informare a Publicului

Procesul de informare a publicului s-a derulat pe o perioada de patru saptamani, intre 22 iulie si
22 august 2025, utilizand o strategie multicanal. Rationamentul strategic din spatele acestei
abordari a fost de a maximiza acoperirea si de a asigura ca informatia ajunge la diverse segmente
ale populatiei, depasind o simpla conformare legala. Perioada a fost aleasa pentru a coincide cu o
perioada de activitate agricola moderati, crescand astfel disponibilitatea locuitorilor de a se angaja

in proces.

Evitarea unei informari pur formale si crearea unor oportunitati reale pentru ca fiecare cetatean
interesat sa poata intelege miza actualizarii PUG a reprezentat provocarea centrald. In contextul
unei participari civice traditional scazute in mediul rural, o abordare pasiva ar fi condus la un

dialog restrans, subminand legitimitatea procesului. Aceasta provocare a fost incadrata in teoria
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planificarii comunicative, care argumenteaza ca succesul planificarii nu constad in simpla
diseminare a informatiei, ci in crearea unui spatiu de dialog real, in care perspectivele diverse pot

fi articulate si negociate.

Consecinta a fost o participare activa, care a generat o baza de date diversificati ce reflectd multiple
perspective. Implicatia directa pentru PUG este ca legitimitatea sa sporita va reduce riscul de
contestatii legale in etapele ulterioare si va creste probabilitatea de atragere a finantarilor pentru
proiectele prioritare definite de comunitate. PUG-ul devine astfel un document ancorat in vointa

colectiva, nu doar un exercitiu tehnic.

Canalele oficiale ale administratiei publice au fost utilizate pentru a asigura conformitatea legala,
dar si auditabilitatea procesului. Anuntul privind demararea procesului de consultare a fost
publicat pe site-ul web al primariei si afisat la sediul acesteia, precum si in locuri cu vizibilitate
ridicata din fiecare sat. Documentarea riguroasa prin procese verbale de afisare si capturi de ecran

transforma actul de informare intr-un proces trasabil, esential pentru validarea legala a PUG.

Pe langa canalele oficiale, s-a recurs la metode de informare proactiva. Distribuirea a 1.500 de
fluturasi si organizarea de puncte de informare mobile in zona targului saptamanal au avut cel mai
mare impact in randul populatiei mai in varsta si mai putin digitalizate, in timp ce comunicarea pe
social media a generat cel mai mare engagement in randul tinerilor. Aceasta analiza a eficacitatii

relative a canalelor ofera lectii valoroase pentru viitoarele campanii de informare.

Tabelul 11 - Actiuni de informare publica si indicatori performanta

]

Actiune Perioada Canale Grupuri Tinta Indicatori de
Utilizate Vizate Performanta (KPI)
Anunt oficial 22.07.2025 - Site web Publicul larg 100% vizibilitate in
22.08.2025 primadrie, afisaj puncte cheie; 2.500
public vizualizari online
Distributie 01.08.2025 - Distributie Toate 1.500 gospodarii
fluturasi 15.08.2025 directa gospodariile acoperite
Puncte de 03.08.2025, Targ Publicul larg, ~300 de persoane
informare 10.08.2025 saptamanal populatia rurala informate direct
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Actiune Perioada Canale Grupuri Tinta Indicatori de
Utilizate Vizate Performanta (KPI)
Comunicare 22.07.2025 - Paginid de social  Populatia activa, 5.000+ reach organic;
online 22.08.2025 media tineri 450+ interactiuni

14.2. Sinteza Propunerilor Primite

Procesul de consultare publica a generat un volum de 187 de propuneri, observatii si sesizari, un
numar care, interpretat sociologic, poate fi considerat un indicator de "capital social activ" si de
incredere in proces. Aceastd mobilizare demonstreazi ca exista o asteptare pozitiva din partea
comunitatii si o disponibilitate de a se implica, resurse esentiale pentru implementarea viitoare a

PUG.

Gestionarea acestei cantitati de informatie a necesitat o metodologie riguroasa de analiza tematica
de continut. Procesul a implicat o codificare in trei etape: o codificare deschisa (identificarea
temelor emergente din date), o codificare axiald (gruparea temelor in categorii mai largi) si o
codificare selectiva (identificarea temei centrale — infrastructura). Pentru a asigura obiectivitatea,
o parte din material a fost codificatd independent de catre doi cercetatori, iar coeficientul de

fiabilitate inter-codificatori (Kappa Cohen) a fost de 0.85, indicand o concordanta excelenta.

Implicatia directa a acestei analize este cd PUG va include un capitol distinct intitulat «Strategia
de Dezvoltare bazatd pe Prioritati Comunitare». Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
transpune apoi aceste prioritati in reglementari specifice pentru fiecare Unitate Teritoriald de

Referinta (UTR), asigurand ca vocea comunitatii se materializeaza in norme urbanistice concrete.

Centralizarea tuturor contributiilor intr-o bazi de date unica, cu un cod unic pentru fiecare
propunere, a fost esentiala pentru a asigura trasabilitatea si a permite analize statistice. Fiecare
propunere a fost clasificata tematic, conform domeniilor majore ale unui PUG: infrastructura,

utilitati, spatii verzi, economie, servicii publice, patrimoniu si mediu.

Analiza distributiei tematice confirmd un mandat explicit din partea comunitatii: modernizarea
infrastructurii de bazid este prioritatea absolutd, cu 72% dintre propuneri concentrate aici.
Dezvoltarea economica (15%) si amenajarea de spatii verzi si de agrement (8%) completeazi
podiumul prioritatilor. Aceasta ierarhie trebuie sa se reflecte in mod direct in alocarea bugetara

propusa prin PUG si in esalonarea in timp a investitiilor.
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(?&! DIAGRAMINSERTION [type: piechart; title: "Distributia procentuald a propunerilor pe

teme"; data: [{"Infrastructura (Drumuri, Utilitati)": 72}, {"Dezvoltare Economica (Locuri de

munci, Turism)": 15}, {"Spatii Verzi & Agrement": 8}, {"Altele (Servicii, Mediu, etc.)": 5}]1)
Sursa: Analiza propunerilor cetatenesti, Studiu Sociologic Sapata 2025.

Dincolo de ierarhia generala, au fost identificate si "semnale slabe" care indica tendinte emergente,
precum propunerile de creare a unui sistem de compostare comunitara sau a unui mic muzeu al
satului. Desi minoritare, aceste idei vizionare reflectd o preocupare pentru sustenabilitate si
identitate culturald. Un PUG adaptativ trebuie sa creeze un cadru flexibil in RLU, care sa permita
si implementarea acestor idei pe termen lung, de exemplu prin definirea unor "zone de initiativa

comunitara".
14.3. Matricea de Raspuns la Propuneri

Fiecare dintre cele 187 de propuneri a fost analizata individual. Convergenta de 65% (propuneri
acceptate integral) este un indicator de aliniere intre viziunea tehnica a proiectantului si aspiratiile

comunitatii, un factor cheie de succes pentru implementarea viitoare a PUG.

Asigurarea transparentei totale in ceea ce priveste soarta acestor propuneri este o conditie
esentiala pentru mentinerea increderii, fiind un element central al unei "guvernante responsive".
Matricea de raspuns nu este doar un act de transparentd, ci un mecanism de feedback care inchide

bucla de comunicare cu cetatenii, aratand ca participarea lor a avut un impact concret.

In consecinti, Matricea de Rispuns va fi inclusi ca Anexa oficiald la Memoriul General al PUG,
devenind astfel un document opozabil si o dovada materiala a respectarii procedurilor legale de

consultare publica. Aceasta consolideaza legitimitatea PUG-ului si il protejeaza de potentiale

contestatii.
Tabelul 12 - Matrice raspuns la propuneri cetateni
Cod Propunere Raspuns Justificare
P_101 "Asfaltarea DC15 in Acceptat Propunerea este conforma cu strategia de

satul Drigéinesti” modernizare a infrastructurii. Tronsonul va fi inclus

in planul de investitii prioritare (termen scurt).
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Cod Propunere Raspuns Justificare
P_115 "Amenajarea unui parc Acceptat Ideea este acceptata, dar pe o suprafata de 1.5 ha,
de 5 ha in centrul partial din cauza constrangerilor juridice (regim de
comunei" proprietate privata fragmentat pe restul suprafetei).
P_132 "Construirea unei zone Respins Amplasamentul propus este incompatibil cu
industriale in lunca legislatia de mediu (Legea Apelor nr. 107/1996),
raului” aflandu-se in zona de protectie a cursului de apa.

14.4. Concluziile Procesului de Consultare

Procesul de consultare publica a fost un demers amplu si substantial, care a validat strategic
directia de dezvoltare a PUG-ului, confirmand un consens comunitar asupra principalelor directii

de actiune.

Este necesara distilarea intregului proces intr-un set de concluzii si lectii invatate. O recomandare
concreta este crearea unui "Observator al Dezvoltirii Locale", o structura civica sau un comitet in
cadrul consiliului local, care s monitorizeze periodic implementarea PUG pe baza lectiilor invatate

in acest proces.

Viziunea strategici a PUG pentru Comuna Sapata, formulata ca mandat explicit din partea
comunitatii, este: "Modernizare cu respect pentru identitatea rurala, asigurand o dezvoltare
echilibrata si policentrica". Acest dublu deziderat reprezinta axa centrala care trebuie sa ghideze

toate deciziile de planificare.
Alte concluzii relevante, cu implicatii concrete pentru viitor, includ:

1. Identificarea disparitatilor teritoriale: Reducerea acestor decalaje prin investitii
prioritare in satele periferice trebuie sa devina un obiectiv transversal al PUG. Implicatia este

adoptarea unei strategii policentrice, care sa consolideze fiecare sat ca un mic centru de servicii.

2. Eficacitatea abordarii mixte: Metodologic, s-a demonstrat ca o campanie de informare pro-
activa, combinata cu metode cantitative si calitative, este esentiala pentru o participare publica
reald. Aceasta abordare ar trebui sa devina un standard pentru viitoarele initiative ale

administratiei locale.
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3. Consolidarea increderii: Raportul nu reprezintd doar o obligatie legala, ci si un pact de
incredere. Continuarea dialogului prin intalniri anuale de evaluare a implementarii PUG este
cruciala pentru a mentine aceasta incredere si pentru a asigura adaptarea continué a planului

la nevoile comunitatii.
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15. CONCLUZII SI RECOMAN DARI STRATEGICE PENTRU
PUG

Acest capitol final distileaza esenta analizelor prezentate in intregul studiu, avand rolul de a
transforma diagnoza teritoriald intr-o viziune strategica actionabila. Functionand ca o punte intre
diagnoza si actiune, demersul formuleaza concluzii transversale si le traduce intr-un set de
recomandari concrete si ierarhizate pentru Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) al comunei Sapata. Astfel, ofera planificatorilor si administratiei locale
un instrument de lucru pragmatic, care fundamenteaza deciziile de dezvoltare pe date validate si
pe prioritatile exprimate de comunitate. Traseul informational este explicit: sursa (totalitatea
analizelor din capitolele anterioare) — analiza (sinteza SWOT si ierarhizarea problemelor) —
interpretare (formularea unei viziuni strategice de dezvoltare) — impact (traducerea viziunii in

recomandari specifice pentru PUG/RLU).

Fundamentul acestui demers de sinteza este integrarea tuturor datelor si analizelor anterioare, de
la cadrul legal si metodologia consultarii publice (Cap. 2-4), la perceptia detaliata asupra calitatii
vietii (Cap. 5), a locuirii (Cap. 6), serviciilor (Cap. 7), dotérilor de agrement (Cap. 8) si
infrastructurii (Cap. 9). Se pune un accent deosebit pe ierarhizarea interventiilor, propunand o
esalonare a acestora pe termen scurt, mediu si lung. Aceastd abordare este esentiala pentru a
asigura fezabilitatea implementarii PUG in contextul resurselor limitate, transformandu-1 intr-un

instrument de management strategic, nu doar intr-o simpla viziune.
15.1. Sinteza Concluziilor Studiului

CONSTATARE: Comuna Sapata se afld intr-un punct de inflexiune, caracterizat de o tensiune
fundamentala intre identitatea sa rurala, profund apreciata de locuitori (liniste, natura, coeziune
comunitara), si aspiratiile legitime de modernizare a infrastructurii si a serviciilor publice, asa cum
reiese din analiza viziunilor comunitare (Cap. 10). O a doua concluzie majora, demonstrata de
hartile de perceptie (Cap. 12), este existenta unor disparitati teritoriale semnificative intre satele
componente, cu un decalaj clar de dezvoltare intre zona centrala si satele periferice. A treia
concluzie fundamentala este legata de capitalul uman si social: un puternic atasament fata de
comunitate este contrabalansat de lipsa acuta a locurilor de munca, factor ce alimenteaza migratia

tinerilor.
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PROBLEMA CLARA: Provocarea centrald de planificare este gestionarea simultani a riscurilor
(stagnare economica, urbanizare haoticd, fragmentare sociald) si valorificarea oportunitatilor
(potentialul agricol si turistic, disponibilitatea fondurilor europene). Riscul unei dezvoltari reactive
si necoordonate este iminent, putand conduce fie la stagnare economica si declin demografic, fie
la o urbanizare haotica ce ar eroda specificul local. Disparitatile teritoriale (cele mai vizibile in
KILO_CAROURILE [X03, Yo2] si [X09, Y04]) genereaza fragmentare sociala si ineficientd, in

timp ce lipsa oportunitatilor economice submineaza sustenabilitatea pe termen lung a comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea unui PUG vizionar, care
sa gestioneze aceste tensiuni in mod strategic, propunand un model de dezvoltare echilibrat si
policentric. PUG-ul trebuie si actioneze ca un instrument proactiv, ghidand investitiile citre un
scop comun: cresterea calititii vietii, cu respect pentru patrimoniul natural si cultural, reducerea
disparitatilor teritoriale si crearea unui cadru favorabil dezvoltarii economice locale. PUG-ul va
operationaliza modelul de dezvoltare echilibrat si policentric prin definirea unei ierarhii de centre

de servicii si prin alocarea de functiuni si indicatori urbanistici specifici pentru fiecare.

Tabelul 13 - Analiza SWOT a comunei

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE OPORTUNITATI AMENINTARI
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunities) (Threats)
1. Cadru natural 1. Deficit major de 1. Potential agricol si 1. Declin demografic
atractiv, liniste si infrastructura rutiera turistic nevalorificat, accelerat, in special
calitate a mediului  (drumuri neasfaltate) si sustinut de interesul prin migratia tinerilor,
perceputa ca fiind utilitati (canalizare) in comunititii pentru cauzat de lipsa locurilor
ridicata. satele periferice. dezvoltarea acestor de munca.
sectoare.
2. Comunitate 2. Lipsa acuta si 2. Disponibilitatea 2. Dezvoltare imobiliara
coeziva, cu un distributia inegala a fondurilor nationale si necontrolata si ne-
puternic sentiment spatiilor publice de europene pentru ghidatai, care risca si
de apartenenta si calitate (parcuri, locuri modernizarea erodeze specificul
atasament fatd de de joaci, dotari infrastructurii rurale si arhitectural si
loc. culturale si sportive). dezvoltare locala. peisagistic rural.
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PUNCTE TARI PUNCTE SLABE OPORTUNITATI AMENINTARI
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunities) (Threats)
3. Potential civic 3. Insuficienta si 3. Cresterea cererii pentru 3. Adancirea
demonstrat prin calitatea scizuti a produse locale si disparitatilor de
participarea activa serviciilor publice, in agroturism, ca dezvoltare intre satele
la procesul de special in domeniul oportunitate de comunei, ceea ce poate
consultare publica. sanitar si educational diversificare economica. duce la fragmentare
prescolar. sociala.

Analiza Strategica SWOT: Intersectia dintre elementele analizei SWOT releva directii
strategice clare. Strategia SO (Maxi-Maxi): Punctele Tari (cadru natural, comunitate) trebuie
utilizate activ pentru a valorifica Oportunitatile (turism, produse locale). PUG-ul poate facilita
acest lucru prin crearea unui cadru reglementar favorabil agroturismului. Strategia WO (Mini-
Maxi): Punctele Slabe (infrastructura, servicii) pot fi atenuate prin atragerea de fonduri UE
(Oportunitate), transformand deficitul actual intr-un motor de modernizare. Strategia ST
(Maxi-Mini): Punctele Tari (identitate locala puternicd) trebuie folosite pentru a contracara
Amenintarile (dezvoltare haoticd), prin implementarea unor reglementari urbanistice care
protejeaza caracterul rural. Strategia WT (Mini-Mini): Actiunile trebuie sd se concentreze pe
ruperea cercului vicios in care Punctele Slabe (lipsa locurilor de muncd) alimenteaza Amenintarile

(declinul demografic).
15.2. Recomandari pentru Calitatea Locuirii si a Spatiului Public

CONSTATARE: Studiul releva existenta unor disparitati semnificative in calitatea fondului
construit si un deficit acut de spatii publice de calitate, cu doar 10,5 mp de spatiu verde amenajat

per locuitor, mult sub recomandarile OMS, asa cum arata analiza din Cap. 8.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea neghidati risci si duci la degradarea peisajului rural si la
adancirea decalajelor intre sate. Argumentand din perspectiva sustenabilitatii pe termen lung,
degradarea peisajului nu este doar o problema estetica, ci una care afecteaza atractivitatea pe

termen lung a comunei, implicit valoarea proprietatilor si potentialul turistic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie
sa devina un instrument activ de promovare a calitatii arhitectural-urbanistice. Se recomanda trei

directii strategice:
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1. Imbunititirea fondului locativ si integrarea constructiilor noi: a) Elaborarea unui
ghid de proiectare anexat la RLU, cu recomandari specifice privind volumetria, materialele (ex:
promovarea utilizarii lemnului si a tencuielilor traditionale) si paleta cromaticd admisa in
zonele de interes. b) Conditionarea autorizarii constructiilor noi de asigurarea unui standard
minim de dotare a parcelei (ex: minim 10% spatiu verde plantat, asigurarea a 1,5 locuri de
parcare/unitate locativa). c) Facilitarea accesului la programe de finantare pentru reabilitarea

locuintelor vechi, in special in zonele vulnerabile precum KILO_CAROUL [X03, Yo2].

2. Crearea uneiretele echitabile de spatii publice: a) PUG va delimita terenurile identificate
pentru noi parcuri si locuri de joaca in satele deficitare (cu prioritate in HECTA_CAROURILE
[X03, Yo2] - (AX=400 m, AY=500 m) si [X09, Y04] - (AX=300 m, AY=200 m)) si le va incadra
in Unitatea Teritoriala de Referinta (UTR) de tip ZV (Zona Verde), instituind un regim de
protectie. b) Modernizarea spatiilor publice existente si deschiderea acestora céitre comunitate,
inclusiv prin parteneriate public-private. c) Valorificarea potentialului natural prin amenajarea
de "coridoare verzi-albastre", precum malul raului Cotmeana in KILO_CAROURILE [Xo07,

Yo7] si [X07, YO8], cu reglementari specifice in RLU.

3. Cresterea sigurantei in spatiul public: a) Extinderea retelei de iluminat public pe strazile
secundare identificate ca nesigure (ex: tronsonul din [Xo03, Y02]), cu un indicator de
performanta de acoperire de 95% a intravilanului in 5 ani. b) Implementarea unui program
multianual de construire a trotuarelor de-a lungul drumurilor principale, cu o tinta de 5 km de
trotuar nou in primii 3 ani. ¢) Introducerea de méasuri de calmare a traficului (ex: limitare de
viteza, treceri de pietoni suprainaltate) in proximitatea scolilor, precum in HECTA_CAROUL
[X06, YO5] - (AX=300 m, AY=200 m).

15.3. Recomandari pentru Mobilitate si Infrastructura

CONSTATARE: Modernizarea infrastructurii rutiere si a retelelor de utilitati reprezinta
prioritatea absolutd pentru comunitate, peste 70% dintre propunerile colectate (conform analizei

din Cap. 10) vizand aceste domenii.

PROBLEMA CLARA: Existd un decalaj major intre starea actuald a infrastructurii, in special in
satele periferice (ex: KILO_CAROURILE [X03, Y02], [X09, Y04]), si un standard de viata decent.
Incadrand problema in conceptul de "accesibilitate universald", infrastructura precari limiteazi

accesul la servicii, oportunitati si viata sociala, functionand ca un mecanism de excluziune.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un program de investitii ierarhizat.

Plangele de reglementare si RLU trebuie sa reflecte clar aceste prioritati, stabilind trasee si

coridoare tehnice pentru o dezvoltare coerenta.

1. Finalizarea modernizarii retelei rutiere: a) Prioritate 1 (Termen Scurt: 0-3 ani):
Asfaltarea drumurilor din intravilanul satelor care inregistreaza cel mai mare deficit, cu
precadere DC15 (KILOCAROURILE [Xo03, Yo2] si [X04, Y03]) si drumurile sdtesti din Popesti
(KILOCAROUL [X09, Y04]). b) Prioritate 2 (Termen Mediu: 3-7 ani): Reabilitarea
drumurilor comunale asfaltate cu grad avansat de uzuria. ¢) Masura transversala:

Amenajarea sistematica a santurilor pluviale si a podetelor odata cu lucrarile de modernizare.

2. Extinderea si finalizarea retelelor de utilitati: a) Prioritate 1 (Termen Scurt):
Elaborarea studiilor de fezabilitate pentru extinderea retelei de canalizare in toate satele. b)
Prioritate 2 (Termen Mediu): Executia lucrarilor de extindere a retelei de canalizare,
corelata cu modernizarea drumurilor. c) Masura transversala: Plansele de reglementare ale
PUG vor include Coridoare Tehnice de Protectie pentru toate retelele de utilitati propuse,

pentru a preveni dezvoltirile haotice.

3. Crearea unei infrastructuri pentru mobilitate durabila: a) Includerea in PUG a unei
retele de trotuare de-a lungul tuturor drumurilor principale. b) Proiectarea unei retele de piste
pentru biciclete care s# lege satele principale. ¢) Imbunititirea serviciului de transport public

si modernizarea retelei de iluminat public.
15.4. Recomandari pentru Servicii si Dotari si Prioritati de Interventie

CONSTATARE: Exista un deficit semnificativ in oferta si calitatea serviciilor publice, cu o
distributie inegala si o sub-dimensionare care reduce atractivitatea comunei, problema exacerbata

de ponderea ridicata a populatiei varstnice care necesita acces facil la servicii sanitare.

PROBLEMA CLARA: Calitatea scizuti a dotirilor educationale, sanitare si culturale afecteazi
direct calitatea vietii si reprezinta un factor de expulzie pentru familiile tinere. Investitiile in
educatie si sanatate nu sunt doar cheltuieli sociale, ci investitii strategice in "capitalul uman",

esentiale pentru dezvoltarea pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice o retea echilibrati de
dotari publice, care sa asigure un acces echitabil la servicii de calitate, si sa prioritizeze investitiile

in functie de urgenta si impactul comunitar.
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1. Investitia in infrastructura educationala si sanitara: a) Prioritate 1 (Termen Scurt):
Reabilitarea si modernizarea tuturor scolilor si gradinitelor. PUG va rezerva un teren de 3.000
mp cu o capacitate de minim 100 de locuri in KILO_CAROUL [X06, Y06] pentru o noua
gradinita cu program prelungit. b) Prioritate 2 (Termen Mediu): Extinderea serviciilor

medicale prin infiintarea unui centru de permanenta in satul Draganesti.

2. Crearea unei retele de dotari culturale si de agrement: a) Prioritate 1 (Termen
Scurt): Amenajarea a cel putin trei noi locuri de joaca in HECTA_CAROURILE [Xo03, Yo2] -
(AX=400 m, AY=500 m), [X09, Y04] - (AX=300 m, AY=200 m) si in satul Lipia. b) Prioritate
2 (Termen Mediu): Modernizarea bazei sportive a scolii centrale si amenajarea unui Parc
Sportiv in KILO_CAROUL [X08, Y06].

3. Stimularea dezvoltarii economice: a) Prioritate 1 (Termen Scurt): Identificarea si
protejarea prin PUG a terenurilor cu potential agricol ridicat. b) Prioritate 2 (Termen
Mediu): PUG va incadra terenul propus pentru o piatda locala sau centru de colectare in
KILO_CAROUL [X07, YO6] in UTR de tip CA (Comert si Alimentatie Publicd). ¢) Prioritate
3 (Termen Mediu-Lung): Delimitarea zonelor cu potential turistic si reconversia terenului
fostului CAP din HECTA_CAROUL [X09, Y04] - (AX=700 m, AY=800 m).

Tabelul 14 - Prioritizarea recomandarilor pe domenii

Domeniu Recomandare Strategica Orizont de Timp Impact
Estimativ
Infrastructura Asfaltare drumuri comunale si satesti Termen Scurt Foarte Ridicat
deficitare
Infrastructura Extindere retea de canalizare Termen Foarte Ridicat
Scurt/Mediu
Dotari Reabilitare si modernizare scoli si Termen Scurt Foarte Ridicat
gradinite
Dotari Amenajare locuri de joaca in sate Termen Scurt Ridicat
deficitare
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Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata

JUDETUL ARGES
Studiu Analiza Factorilor Interesati — Anchete Sociale
Domeniu Recomandare Strategica Orizont de Timp Impact
Estimativ
Economic Protejare terenuri agricole si alocare Termen Ridicat
teren piata Scurt/Mediu
Locuire Elaborare ghid de proiectare si reguli Termen Scurt Mediu
estetice
Mobilitate Amenajare trotuare pe drumurile Termen Mediu Ridicat
principale
Dotari Constructie gradinita cu program Termen Mediu Foarte Ridicat
prelungit
Economic Dezvoltare infrastructura turistica si Termen Mediu
agroturism Mediu/Lung

Justificarea Prioritizarii: Ierarhizarea se bazeaza pe o metodologie care coreleazi trei factori:

1) Urgenta Comunitara (frecventa si intensitatea cu care o problema a fost semnalata in cadrul

consultarii publice),

2) Impactul Strategic Estimativ (potentialul interventiei de a genera beneficii pe termen lung
si de a rezolva probleme structurale), si 3) Fezabilitatea Tehnica si Financiara
(posibilitatea de a implementa proiectul in orizontul de timp propus). Interventiile pe termen

scurt sunt cele care raspund unor nevoi critice, au un impact vizibil si sunt fezabile imediat.

Acest set de recomandari ierarhizate formeaza nucleul strategic al propunerii de dezvoltare pentru
Comuna Sdpata. Implementarea lor necesitd un efort sustinut, iar rolul Planului Urbanistic
General este de a crea cadrul spatial si normativ care sa faca posibild aceasta dezvoltare. Cu toate
acestea, un PUG nu este un document static, ci un proces continuu. De aceea, se propune
instituirea unui mecanism de monitorizare anuala a implementarii si de revizuire periodica,
asigurand o "guvernanta adaptativa" care permite ajustarea strategiei in functie de noile provociri
si oportunitati, garantand astfel ca viitorul comunei este unul echilibrat, sustenabil si permanent

aliniat la viziunea locuitorilor sii.
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