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STUDIUL INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE

Studiul infrastructurii tehnico-edilitare analizeaza starea, capacitatea si gradul de acoperire al
retelelor de utilitati publice, respectiv alimentare cu apa, canalizare, energie electrica, gaze
naturale si telecomunicatii. Evaluarea evidentiaza nivelul de deservire al populatiei,

disfunctionalitatile existente si necesarul de dezvoltare.

Rezultatele constituie baza pentru fundamentarea masurilor de modernizare si extindere a
infrastructurii, integrate in reglementarile urbanistice ale PUG, in vederea asigurarii unui nivel

adecvat de echipare tehnico-edilitara.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Studiul Infrastructurii Tehnico-Edilitare

Fundamentarea deciziilor de planificare spatiala din Planul Urbanistic General (PUG) al comunei
Sapata este direct conditionata de analiza integrata a infrastructurii tehnico-edilitare, un demers
impus de necesitatea de a integra in planificare retelele magistrale de transport energetic (gaze
naturale - Transgaz, titei - CONPET), siturile arheologice inscrise in Repertoriul Arheologic
National (RAN 18590.01) si monumentele istorice din Lista Monumentelor Istorice (LMI), precum
AG-II-m-A-13722. Constatarea factuald de la care porneste acest studiu este ca dezvoltarea
durabila a oricarei localitati depinde de existenta unor retele de utilitati functionale, dar si de
respectarea constrangerilor legale generate de infrastructurile de interes national si de patrimoniul
cultural. Problema clara pe care studiul o adreseaza este absenta unei viziuni de ansamblu asupra
starii, capacitatii si interdependentelor dintre sistemele de utilitati, corelata cu regimul juridic al
acestor constrangeri. In lipsa acestei viziuni, deciziile de dezvoltare teritoriald sunt reactive,
necoordonate si nesustenabile. Consecinta directd este o planificare urbanistica fundamentata pe
date concrete, care permite alocarea eficienta a investitiilor si cresterea calitatii vietii. Implicatia
majora pentru PUG este ca acest studiu oferd baza tehnica pentru a corela extinderea zonelor
construibile cu un plan realist de dezvoltare a infrastructurii, transformand reglementarile

urbanistice in instrumente aplicabile si coerente.

Obiectivele operationale ale studiului acopera intregul flux, de la colectarea datelor la formularea
propunerilor normative. Fundamentul metodologic se bazeaza pe corelarea datelor cantitative din
surse oficiale cu analiza calitativa a contextului teritorial. Sursele primare de date, care constituie
baza nenegociabila a analizei, includ avizele de la ISU Arges, Transgaz, CONPET, Prime Telecom,
Distrigaz, precum si fisele LMI si RAN. Criteriile de analiza vizeaza indicatori de performanta
cuantificabili, precum gradul de acoperire, starea tehnicd, capacitatea de deservire si
conformitatea cu normele de mediu si sanatate. Ipoteza de lucru centrala este ca sistemele de
utilitati formeaza un organism interdependent; disfunctionalitatea unui sistem (lipsa canalizarii)
are un impact negativ direct asupra altora (calitatea apei). Studiul adopta o perspectiva holistica,

esentiald pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii comunei.
1.1. Scopul studiului

Scopul acestui studiu este dublu: evaluarea riguroasa a starii actuale a infrastructurii tehnico-
edilitare si transpunerea in reglementari urbanistice a conditionalitatilor tehnice si legale din

avizele operatorilor de utilitati si ale autoritatilor (ISU, Cultura), conform documentelor anexate.
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Problema rezolvata este lipsa unui diagnostic tehnic integrat, fara de care orice propunere de
dezvoltare este lipsita de fundament. Consecinta este ca studiul devine un pilon in elaborarea PUG,
oferind datele necesare pentru o planificare coerenta si realista. Implicatia directa pentru
administratia localda este obtinerea unui instrument decizional care permite prioritizarea
investitiilor, accesarea de finantare si implementarea unor proiecte cu impact real, transformand

dezvoltarea dintr-un proces haotic intr-unul controlat si sustenabil.

Obiectivele specifice sunt definite pentru a asigura un parcurs logic, de la inventariere la

reglementare, si sunt urmatoarele:

1. Cartografierea zonelor de protectie si siguranta pentru conductele magistrale de

transport energetic (Transgaz, CONPET).

2. Delimitarea zonelor de protectie pentru monumentele istorice (LMI) si siturile arheologice
(RAN).

3. Integrarea cerintelor ISU privind asigurarea accesului autospecialelor de interventie la

incendiu.

4. Evaluarea tehnica si functionala a fiecarui sistem de utilitdti (apa, canal, electricitate, gaze,

telecomunicatii), prin analiza indicatorilor de performanta si identificarea zonelor deficitare.

5. Formularea unei strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung, cu un plan de investitii

ierarhizat.

6. Transpunerea strategiei in propuneri de reglementare pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), pentru a conditiona dezvoltarea viitoare de capacitatea infrastructurii si de

respectarea constrangerilor legale.

Delimitarea scopului acestui studiu este esentialid. Problema pe care o previne delimitarea este
crearea unor asteptari nerealiste: documentul nu constituie o documentatie tehnica de executie
(PT, DDE). Studiul se concentreazd pe analiza la scara macro si pe decizii strategice, nu pe
dimensionari de detaliu. Consecinta este ca livrabilele constau in harti tematice, analize SWOT,
diagnoze si directii strategice, nu in planuri de executie. Implicatia este cd acest studiu
fundamenteaza PUG, care va stabili conditiile generale pentru autorizare, urmand ca solutiile
tehnice specifice sa fie detaliate in fazele ulterioare de proiectare (PUZ, PUD, DTAC), respectand
cadrul impus de RLU. Studiul, desi strategic, fundamenteaza reglementari cu aplicabilitate directa

in procesul de autorizare, conform avizelor obtinute. Impactul final este multidimensional: pentru
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administratia locala, devine un instrument de guvernanta teritoriala si fundamentare a cererilor
de finantare; pentru cetateni, implementarea strategiei se va traduce in cresterea calitatii
serviciilor publice; pentru dezvoltarea urbanistica, studiul asigurd o crestere ordonata,

conditionand extinderea zonelor construibile de asigurarea prealabila a echiparii edilitare.
1.2, Cadrul legislativ

Respectarea cadrului legislativ complex este o conditie non-negociabila a intregului demers.
Problema consta in necesitatea de a naviga si integra cerintele unui numar mare de acte normative,
generale si sectoriale. Consecinta este ca orice abatere poate vicia documentatia de urbanism.
Implicatia este obligatia de a ancora fiecare analizd si propunere in textele de lege relevante.
Implicatia directa este cd fiecare propunere a PUG trebuie sd demonstreze conformitatea cu

intregul cadru normativ, inclusiv cu legislatia specificd mentionata in avizele obtinute.

Cadrul legislativ fundamental care guverneaza acest studiu include urmatoarele acte normative

principale:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care reprezinta

legea-cadru in domeniu.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care

stabileste cadrul legal pentru procesul de autorizare.
3. Legea apelor nr. 107/1996, care reglementeaza protectia resurselor de apa.

4. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, care stabileste cadrul de

reglementare pentru dezvoltarea retelelor energetice, mentionata explicit in avizul Transgaz.

5. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, care reglementeaza

organizarea serviciilor de apa si canalizare.

6. Ordinul ANRE nr. 118/2013, care defineste normele tehnice si zonele de siguranta pentru

conductele de transport gaze naturale.

7. Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, care fundamenteaza

cerintele ISU.

8. HG nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, care

stabileste, printre altele, conditiile de asigurare a accesului la drumurile publice.
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De exemplu, Ordinul ANRE 118/2013 impune instituirea unor zone de protectie si siguranta de-a
lungul conductelor Transgaz, unde regimul de construire este strict reglementat, iar HG 525/1996
conditioneaza autorizarea de asigurarea accesului pentru autospecialele ISU, conform avizului

specific.

Conform principiului ierarhiei documentatiilor (Legea 350/2001), prevederile PUG trebuie sa fie
in concordanta cu documentele de planificare de rang superior, cum ar fi Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN) si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Arges.
Strategiile nationale si sectoriale in domenii cheie (managementul apei, energie, transporturi,
comunicatii, deseuri) trebuie de asemenea integrate, deoarece stabilesc tintele si obligatiile
Romaniei, inclusiv cele derivate din calitatea de membru al Uniunii Europene. In final, continutul
tehnic al studiului este ghidat de normative specifice, precum Ghidul privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al PUG (indicativ GP 038/99), de Ordinul 1731/2021 (normele
tehnice pentru seturile de date spatiale GIS) si de normativele tehnice pentru fiecare domeniu de

utilitati, care definesc parametrii de proiectare, materialele si zonele de protectie.
1.3. Metodologie de analiza

Rigoarea concluziilor acestui studiu depinde direct de calitatea metodologiei. Problema consta in
necesitatea structurarii unui proces complex intr-o succesiune de etape logice, pentru a asigura
transparenta si trasabilitatea. Consecinta este adoptarea unei metodologii structurate in patru

etape distincte si interdependente.
Etapele procesului metodologic sunt urmatoarele:

1. Etapa I: Colectarea si centralizarea datelor de baza. Aceasta faza implica un proces
exhaustiv de colectare a datelor. Sursele primare obligatorii includ documentele din TTPOSI
(avize de la ISU, Transgaz, CONPET, Prime Telecom, Distrigaz, A.Co.R) si datele de patrimoniu
din TBFRT, care au rang de prioritate superior (Rank 2) conform Notei Explicative. Acestora li
se adauga planuri topografice si cadastrale in format digital (Stereo70) si date tehnice de la

operatori.

2. Etapa II: Analiza si diagnoza situatiei existente. Aceasta etapa centrala se desfasoara pe
doua niveluri. Nivelul 1 este o analiza sectoriala pentru fiecare sistem de utilitati, evaluand
indicatori de performanta (grad de acoperire, stare tehnicd, capacitate, conformitate).

Rezultatele sunt materializate in harti tematice GIS. Nivelul 2 este diagnoza integrata, care

B) -
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suprapune analizele sectoriale pentru a identifica interdependente, conflicte si sinergii,

culminand cu o analiza SWOT (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari).

3. Etapa III: Elaborarea prognozei de dezvoltare. Aceastd etapa coreleaza dezvoltarea
demograficd si economica prognozata prin PUG cu necesarul viitor de infrastructura. Se
modeleaza scenarii de dezvoltare, estimandu-se cererea suplimentara de utilitati si

dimensionand cantitativ necesarul de extindere a retelelor si de marire a capacitatilor.

4. Etapa IV: Formularea strategiei si a propunerilor. Pe baza diagnozei si a prognozei,
aceasta etapa finala traduce analiza in actiune. Se stabilesc directiile strategice, se ierarhizeaza
proiectele de investitii in functie de urgenta si impact, si se elaboreaza propunerile de articole

pentru Regulamentul Local de Urbanism.

Implicatia acestei metodologii este ca intregul proces devine transparent si auditabil. Fiecare
propunere finala din RLU poate fi urmarita inapoi pana la o problema specifica identificata in
diagnoza si la un set de date concrete. Acest fapt asigura rigoarea stiintifica si relevanta practica a
studiului, transformandu-1 intr-un instrument de management urban eficient. Acest lucru asigura
ca fiecare reglementare din RLU este trasabild nu doar la o analizd, ci la un document oficial cu

putere juridica (aviz, lege, fisa LMI).
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Infrastructura tehnico-edilitara a comunei Sapata este un sistem eterogen, cu un grad de acoperire
a retelei de canalizare sub 25% (conform datelor din auditul A.Co.R. din TTPOSI) si pierderi in
reteaua de apa ce depasesc 40% (conform datelor operatorului regional), disfunctionalitati care
blocheaza dezvoltarea durabild. Acest capitol consolideaza analizele sectoriale pentru a crea o
imagine de ansamblu coerentd, bazata pe avizele recente, esentiala pentru a intelege
interdependentele critice dintre sistemele de utilitati. Accentul cade pe identificarea problemelor
macro, pe evaluarea vulnerabilitatilor sistemice si pe modul in care interactiunile dintre retele
genereaza provocari sau oportunitati pentru dezvoltarea viitoare a comunei. Aceasta abordare
sintetica este vitala pentru a preveni interventiile punctuale, necorelate, care ar putea genera

dezechilibre pe termen lung.

Metodologia utilizata pentru aceasta diagnoza generala se bazeaza pe integrarea si corelarea
datelor provenite din studii de fundamentare, informatii de la operatorii de utilitati si documente
contractuale. Analiza SWOT si cartografierea se bazeaza pe datele extrase din avizele CONPET (nr.
24709/25.04.2024), Transgaz (nr. AR9633/25.04.2024), ISU Arges, si pe constrangerile de
patrimoniu documentate in fisele LMI si RAN (TBFRT). Instrumentul conceptual principal este
analiza SWOT, care permite o evaluare structuratd a Punctelor Tari, Punctelor Slabe,
Oportunitatilor si Amenintarilor caracteristice intregului ansamblu de infrastructura. Se utilizeaza
o abordare bazata pe cartografierea sinteza pentru a evidentia vizual zonele critice, suprapunerile
de riscuri sau zonele cu potential de dezvoltare. O atentie deosebita este acordata analizei
interdependentelor, studiind modul in care functionarea unui sistem, precum cel de alimentare cu

apa, influenteaza sau este influentata de altul, cum ar fi cel de canalizare.
2.1. Harta sinteza a infrastructurii si analiza critica a performantei

Infrastructura tehnico-edilitard a comunei Sdpata este un mozaic de retele dezvoltate in etape
diferite, cu grade variate de acoperire, reflectand o evolutie istorica adesea necorelata. Problema
centrala la nivel de sistem este fragmentarea datelor intre operatori, evidentiatad de avizele
disparate de la Prime Telecom (nr. 2289/09.05.2024), CONPET si Transgaz (TTPOSI), si lipsa
unui cadastru digital unic, ceea ce impiedica o planificare strategica eficienta. Consecinta directa
pentru PUG este imposibilitatea de a fundamenta decizii de zonificare pe o baza tehnica solida.

Crearea unei harti sinteza a infrastructurii, dezvoltata in format GIS, devine o conditie preliminara
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esentiala pentru a evalua performanta generala si pentru a identifica vizual zonele critice,

suprapunand retelele majore si evidentiind zonele deservite fata de cele nedeservite.

Analiza critici a performantei generale relevi trei vulnerabilititi sistemice. In primul rand, se
constata un deficit general de capacitate in raport cu potentialul de dezvoltare, in special in zonele
de expansiune recenta. Performanta sistemului este afectata de gradul de uzura fizica si morala a
unor segmente de retea, in special la sistemul de alimentare cu apa (conducte de otel si azbociment,
conform evidentelor din TTPOSI). In al doilea rand, se inregistreazi o subdimensionare a unor
componente cheie, precum posturile de transformare sau statia de epurare (conform Raportului
Operatorului). In al treilea rand, lipsa de continuitate si interconectare a retelelor intre satele
componente reduce rezilienta sistemului. Aceste probleme indica o performantd generala sub
optim, care constituie o frana majora in calea dezvoltarii. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a corela orice propunere de extindere a intravilanului cu un plan ferm de investitii in

modernizarea si extinderea capacitatii retelelor edilitare.

Evaluarea performantei din perspectiva utilizatorului final indica disparitati teritoriale
semnificative. Existd zone, in special vatra istoricd a satului resedinta, care beneficiaza de o
acoperire aproape completa cu utilitati, in timp ce satele periferice se confrunta cu deficite majore.
Problema nu este doar de acoperire, ci si de calitatea serviciilor, raportandu-se frecvent fluctuatii
de presiune la apa (cauzate de retelele vechi), intreruperi in alimentarea cu energie electrica
(cauzate de retelele aeriene vulnerabile) sau o viteza redusa a conexiunii la internet. Aceasta
situatie genereaza inechitati, limitand atractivitatea anumitor zone si concentrand presiunea
imobiliara. Consecinta este dezvoltarea asezirilor informale, bazate pe solutii individuale
improvizate. Implicatia pentru PUG este de a aborda aceasta problema nu doar tehnic, ci si social,

propunand masuri care sa asigure un acces echitabil la servicii de calitate pentru toti locuitorii.

La nivel macro, se identifica disfunctionalitati care afecteaza intregul sistem. Prima este lipsa unui
plan director de dezvoltare a infrastructurii, investitiile fiind ghidate de o logica a oportunitatii, nu
a viziunii pe termen lung. A doua disfunctionalitate majora este legata de mentenanta si
monitorizarea retelelor, ingreunate de lipsa unui sistem digitalizat si centralizat de evidenta.
Aceasta problema este accentuata de fragmentarea administrarii intre diferiti operatori,
confirmata de existenta unor avize separate de la Distrigaz, CONPET, Transgaz etc. (TTPOSI),
fiecare cu propriile conditionalitati, faird un mecanism formalizat de coordonare a lucrdrilor.

Consecinta este o ineficienta generala, cu costuri de operare ridicate. Implicatia pentru PUG este
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de a propune un cadru de reglementare care sa impuna digitalizarea, standardizarea si o mai buna

coordonare in managementul infrastructurii.
2.2, Analiza SWOT a infrastructurii

Analiza SWOT sintetizeaza diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare la nivel de sistem integrat,

fundamentand directiile strategice ale PUG.

Puncte Tari: Constatarea principala este existenta, chiar daca partiala, a retelelor de baza pentru
utilitatile esentiale (apa, electricitate, gaze naturale), ceea ce constituie un fundament pe care se
poate construi. Existenta retelelor magistrale de gaze (Transgaz) si titei (CONPET) care tranziteaza
teritoriul (conform avizelor din TTPOSI), desi reprezintd o constrangere, constituie si un punct
tare prin potentialul de racordare. De asemenea, relieful relativ plat al comunei reduce
complexitatea si costurile de extindere a retelelor. Aceste puncte tari trebuie consolidate si
valorificate in cadrul strategiei de dezvoltare, actionand ca parghii pentru atragerea de noi
investitii.

Puncte Slabe: Problema cea mai grava este gradul redus de acoperire a retelei de canalizare
menajera si epurare (sub 25% conform datelor A.Co.R. din TTPOSI), generand un risc major de
poluare a solului si a panzei freatice. La aceasta se adauga starea tehnica precara a unor segmente
importante ale retelei de alimentare cu apa (retele de azbociment identificate in TTPOSI), ceea ce
duce la pierderi semnificative si avarii frecvente. Se constata, de asemenea, o subdimensionare a
retelei electrice in zonele de extindere si un sistem de iluminat public ineficient energetic. Lipsa
unui cadastru digital al retelelor constituie o vulnerabilitate critica. Consecinta este ca PUG trebuie

sa adopte masuri corective urgente si reglementari stricte pentru noile dezvoltari.

Oportunitati: Principala oportunitate este disponibilitatea fondurilor europene si nationale
nerambursabile pentru dezvoltarea infrastructurii de baza, prin programe precum Programul
National de Investitii "Anghel Saligny". Tranzitia energetica poate stimula investitiile in extinderea
retelei de gaze naturale, dezvoltarea surselor de energie regenerabilad si crearea infrastructurii
pentru vehicule electrice. Dezvoltarea tehnologica in domeniul telecomunicatiilor ofera sansa de a
reduce decalajul digital prin extinderea retelelor de fibra optica. Implicatia pentru administratia
locala este necesitatea de a pregati un portofoliu de proiecte mature. Actualizarea PUG in format
GIS, conform Ordinului 1731/2021 (mentionat in documentatia contractuala - TBFRT), reprezinta
oportunitatea unica de a crea un cadastru digital al retelelor, unificind datele si punand bazele

unui management modern.
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Amenintari: Cea mai mare amenintare interna este dezvoltarea imobiliara haotica in zonele de
protectie ale retelelor magistrale (Transgaz, CONPET) si in zonele de protectie a patrimoniului
(LMI/RAN), conform avizelor din TTPOSI si datelor din TBFRT, care extinde intravilanul in zone
fara utilitati, punand o presiune nesustenabila pe bugetul local. O alta amenintare este lipsa
capacitatii administrative si financiare de a co-finanta si implementa proiecte de anvergura. Din
exterior, amenintarile includ instabilitatea legislativi in domeniul constructiilor, cresterea
preturilor la materiale si procedurile birocratice complexe. Schimbarile climatice pot reprezenta,
de asemenea, 0 amenintare, prin cresterea frecventei fenomenelor extreme precum inundatiile sau
seceta. Consecinta este ca PUG trebuie sa raspunda acestor amenintari prin reglementari clare si

solutii de infrastructura reziliente.
2.3. Interdependente intre sistemele de utilitati

Analiza interdependentelor dintre sistemele de utilititi este fundamentala, deoarece
disfunctionalitatea unui sistem genereaza efecte in cascada. Constatarea cea mai criticd in Sdpata
este legdtura dintre sistemul de alimentare cu apa si cel de canalizare. Problema este cd extinderea
retelei de apa in zone fara canalizare (ex: satul Popesti) agraveaza poluarea si conduce la o crestere
a volumului de ape uzate, care, in lipsa unui sistem centralizat, sunt deversate in fose septice
neconforme, poluand panza freatica. Se creeaza un cerc vicios in care o investitie menita sa creasca
calitatea vietii poate avea un impact negativ asupra sanatatii publice. Consecinta pentru PUG este
clara: orice extindere a retelei de apa trebuie conditionata de realizarea simultana a retelei de

canalizare.

O a doua interdependenta majora este cea dintre reteaua de energie electrica si celelalte sisteme.
Functionarea statiilor de pompare a apei, a statiei de epurare si a echipamentelor de
telecomunicatii depinde de o alimentare continua cu energie. Problema este ca intreruperile
frecvente (cauzate de reteaua aeriana vulnerabild) devin un risc sistemic, o avarie majora la reteaua
electrica putand paraliza serviciile publice esentiale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
identifica punctele de infrastructura critica si de a reglementa solutii de rezilienta, precum
obligativitatea instalarii de generatoare de rezerva sau crearea de bucle in reteaua electrica pentru

alimentare alternativa.

Interdependentele se manifesta si la nivelul ocuparii terenului si coordonarii lucrarilor. Problema
interventiilor succesive si necoordonate ale diferitilor operatori genereaza costuri suplimentare si

degradarea infrastructurii rutiere, fapt confirmat de planurile de retea separate de la Prime
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Telecom, CONPET si Transgaz (TTPOSI). Consecinta este ca PUG poate aborda aceasta problema
prin reglementarea unor coridoare tehnice dedicate in profilul stradal si prin conditionarea
autorizarii lucrarilor de obtinerea unui aviz unic de coordonare. Crearea unui cadastru digital al

retelelor este un instrument esential pentru o mai buna planificare a interventiilor.

In final, trebuie luate in considerare si sinergiile. Dezvoltarea retelelor de telecomunicatii de mare
viteza poate facilita implementarea sistemelor de monitorizare inteligenta (SCADA) pentru retelele
de apa si electricitate, crescand eficienta. Proiectele de modernizare a iluminatului public pot fi
corelate cu instalarea de senzori de mediu sau puncte de acces Wi-Fi, transformand stalpii intr-o
infrastructura multifunctionald pentru un "smart village". Tranzitia catre economia circulara poate
genera sinergii cu sectorul energetic, prin valorificarea biodeseurilor. Implicatia pentru PUG este
de a identifica si promova aceste sinergii, accelerand modernizarea comunei si pregatind terenul

pentru analiza detaliati a fiecarui sistem de utilitati in parte, incepand cu cel de alimentare cu apa.
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Sistemul de alimentare cu apa al comunei Sapata reprezinta o infrastructura vitala care
conditioneaza direct calitatea vietii si limiteaza potentialul de dezvoltare, fiind caracterizat de o
retea invechita si pierderi semnificative (peste 40%, conform datelor operatorului din TTPOSI),
necesitdnd o strategie de modernizare ancorata in PUG. Acest capitol analizeaza in detaliu
componentele sistemului, de la sursa la consumator, oferind o diagnoza tehnica riguroasa a
capacitatii, starii si calitatii, pentru a fundamenta strategia de modernizare si extindere a acestei
retele. Sunt abordate tematicile sustenabilitatii surselor, eficientei retelei de distributie si

conformitatii calitatii apei, toate evaluate in contextul nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Metodologia aplicata combina analiza datelor tehnice, bazandu-se pe datele din Avizul Tehnic al
Operatorului Regional (TTPOSI), Raportul de Audit A.Co.R. (TTPOSI) si planurile cadastrale
(TBFRT), cu evaluarea teritoriala a acoperirii. Criteriile de evaluare, aliniate la prevederile Legii
nr. 107/1996, vizeaza indicatori de performanta cuantificabili: debitul asigurat, presiunea in retea,
procentul de pierderi, gradul de acoperire a localitatilor si conformitatea sanitara. Ipoteza de lucru
este cd asigurarea accesului universal la apa potabila de calitate constituie o prioritate absoluta, iar
orice disfunctionalitate a sistemului are un impact direct asupra sanatatii publice. Analiza este
structurata pe patru componente logice: sursele de ap4, reteaua de distributie, bilantul consum-

capacitate si calitatea apei.
3.1. Surse de apa si captari

Constatarea factuala principald este dependenta mixta a sistemului, unde reteaua publica
deserveste vatra satelor, in timp ce zonele extinse se bazeaza pe fantani individuale. Problema
centrala este vulnerabilitatea acestor surse. Sursele de subteran, desi ofera o calitate superioara a
apei, au un debit limitat, aproape de capacitatea maxima in perioadele de varf. Fantanile
individuale sunt extrem de vulnerabile la poluarea de suprafata, un risc exacerbat de acoperirea
redusa a retelei de canalizare. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea instituirii zonelor de
protectie sanitara (ZPS), conform Legii Apelor nr. 107/1996 si HG 930/2005. RLU va delimita
cartografic aceste perimetre, conform datelor din TTPOSI, in jurul captarilor critice: Dealul
Bradului (Stereo70: X=360.726,201, Y=477.812,451), Martesti (X=357.037,839, Y=480.490,431)
si Lipia-Gainusa (X=362.238,169, Y=480.110,600).

Infrastructura de captare prezinta un grad de uzura fizica si morald semnificativ, cu echipamente

de pompare care functioneaza la un randament energetic scazut. Problema este agravata de lipsa
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unui sistem de monitorizare si control automatizat (SCADA), operarea manuala ingreunand
gestionarea presiunii si detectarea avariilor, aspecte confirmate de Raportul de Audit al A.Co.R.
(TTPOSI), care recomanda retehnologizarea statiilor de pompare ca o prioritate. Se adauga
subdimensionarea sau lipsa statiilor de tratare conforme pentru toate sursele. Implicatia pentru
PUG este obligatia de a conditiona orice dezvoltare de un plan de investitii in modernizarea
captarilor. RLU trebuie sa prevada norme clare privind retehnologizarea statiilor de pompare,
implementarea sistemelor de automatizare si construirea statiilor de tratare, pentru a garanta

siguranta apei.

Analiza teritoriala a surselor de apa indica o distributie neuniforma si o lipsa de interconectare
care afecteaza rezilienta sistemului. Problema fundamentala este lipsa de redundanta: fiecare
sursa principald deserveste o zona distinctd, fard conducte de legatura. O defectiune majora la o
captare ar putea lasa o parte a populatiei fara apa potabila. Consecinta pentru PUG este de natura
strategica: planul trebuie sa impuna realizarea conductelor de interconectare, iar RLU va institui

servituti de utilitate publica pentru coridoarele tehnice aferente, conform planselor PUG.
3.2. Reteaua de aductiune si distributie

Prezenta conductelor de azbociment si otel, cu o vechime tehnica depasita, este confirmata de
datele operatorului (TTPOSI). Raportul A.Co.R. (TTPOSI) estimeaza pierderile la peste 40% si
subliniaza riscul sanitar. Problema centrala este riscul major de avarii si pierderile de ap4, la care
se adauga riscul pentru sandtatea publicd asociat azbocimentului. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a institui un program multianual de inlocuire a retelelor uzate. Implicatia pentru
RLU este de a conditiona orice proiect de extindere de alocarea unui procent din investitie pentru

reabilitarea retelei existente.

Gradul de acoperire al retelei este insuficient si inegal. Problema fundamentala este lipsa accesului
la un serviciu public esential pentru o mare parte a populatiei, ceea ce perpetueaza dependenta de
fantani individuale, limitand dezvoltarea economica. Implicatia pentru PUG este de a defini prin
plansa de reglementari Uo3A/B/C zonele prioritare de extindere, iar RLU va stabili termene clare

pentru racordare.
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Tabelul 1 - Caracteristici retea apa pe sate

Sat Lungime Retea Material An Mediu Grad de
Component Estimata (km) Predominant Punere in Acoperire
Functiune Estimativ (%)
Sapata 12,5 Otel / PEHD 1998 80%
(resedintd)
Martesti 4,0 PEHD 2012 60%
Draghicesti 2,5 Otel / Azbociment 1992 35%
Gainusa 1,5 Azbociment 1990 20%
Lipia 3,0 PEHD 2015 50%
Popesti 2,0 Otel 1995 30%
Turcesti 1,0 Otel 1995 15%
TOTAL 26,5 Mixt - ~45%
COMUNA

Sursa: Raport anual operator regional / Raport de Audit A.Co.R., TTPOSI, 2025.

Managementul retelei este deficitar, afectat de lipsa unui cadastru digital si a unui model hidraulic.
Problema este ca, fira un model digital, operarea retelei este reactiva. Consecinta este una
procedurala si normativa: PUG va impune, conform Ordinului 1731/2021 (mentionat in TBFRT),
ca orice lucrare de modernizare sau extindere sa fie documentata in format GIS si predata pentru
integrarea in cadastrul unic al utilitatilor. Implicatia este ca crearea acestui cadastru este o

investitie strategica in eficienta pe termen lung.
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3.3. Bilant capacitate/consum

Bilantul dintre capacitatea totala a surselor si consumul inregistrat indica o rezerva de functionare
minima. Problema majora este varful de consum din perioadele de vara, care atinge valori ce
depasesc capacitatea, conform datelor de monitorizare ale operatorului (TTPOSI), ducand la
restrictii. Cauzele sunt multiple: pierderile mari din retea, utilizarea apei potabile in scopuri
agricole si lipsa rezervoarelor de stocare adecvate. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
impune masuri de eficientizare a consumului si de crestere a capacitatii de stocare. Implicatia
pentru RLU este de a interzice, conform reglementarilor ANRE, utilizarea apei potabile in scopuri

agricole si de a conditiona dezvoltarile rezidentiale de marirea capacitatii rezervoarelor.

Prognoza de consum, bazata pe scenariul de dezvoltare (a se vedea Capitolul 10), indica un deficit
estimat de 40% in 10 ani. Problema este ca sursele actuale nu pot acoperi acest deficit. Fara
identificarea si punerea in functiune a unor noi surse, orice viziune de crestere este nerealista.
Consecinta pentru PUG este imperativa: planul trebuie sd identifice si sd protejeze prin
reglementari stricte noi perimetre pentru surse de apa subterana. Aceste zone trebuie declarate de

interes public si protejate, obiectiv inclus ca prioritate in Planul de Investitii.

Bilantul este afectat si de ineficienta utilizarii apei. Raportul A.Co.R. (TTPOSI) confirma ca un
procent semnificativ de consumatori nu sunt contorizati, recomandand un program de contorizare
ca masurda de reducere a apei nefacturate (NRW). Problema este dubla: genereaza pierderi
financiare pentru operator si impiedicad o evaluare corecta a consumului real. Implicatia pentru
PUG este de a sprijini eforturile de contorizare. RLU poate conditiona autorizatiile de construire
de existenta unor bransamente contorizate si poate stabili un cadru pentru un program de intrare

in legalitate a consumatorilor fara contract.
3.4. Calitatea apei

Constatarea este ca tratarea apei este eficienta, calitatea la intrarea in sistem fiind conforma.
Problema fundamentala este riscul de degradare a acesteia in retea. Prezenta conductelor vechi de
otel si azbociment creeaza un risc permanent de contaminare secundara, exacerbat de vechimea
retelelor din azbociment si otel, conform datelor din TTPOSI, care constituie tronsoanele prioritare
pentru programul de reabilitare din Planul de Investitii. Consecinta pentru PUG este de a corela
programul de reabilitare a retelei cu imperativul de a proteja sanatatea publica, prioritizand

tronsoanele cu risc.
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O problema distincta este calitatea apei din fantanile individuale. Analizele punctuale au indicat
frecvent depasiri la nitrati, nitriti si o incarcatura bacteriologica peste limite. Principala cauza este
poluarea panzei freatice de catre fosele septice neconforme. Implicatia pentru PUG este una
strategica: accelerarea programului de extindere a retelei de canalizare devine o problema critica
de sanatate publica, conform obligatiilor ce decurg din Directiva 91/271/CEE. Implicatia pentru

RLU este de a impune termene clare si sanctiuni pentru neconformare.

Protectia calitatii apei la sursa este o componenta esentiala. Zonele de protectie sanitara, desi
delimitate formal, sunt insuficient monitorizate. Problema este cd in aceste perimetre se
desfasoara inca activitati cu potential poluant. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a intari
regimul de protectie. Plansele PUG vor transpune obligatoriu perimetrele de protectie sanitarad, iar
RLU va institui un regim de interdictie totala pentru constructii si activitati poluante in ZPRS si
ZPRR, conform HG 930/2005. In final, calitatea apei este indisolubil legatd de integritatea

intregului sistem, dar si de sistemul de canalizare, care va fi analizat in capitolul urmator.
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Infrastructura sanitara a comunei Sapata este o vulnerabilitate critica, avand o acoperire a retelei
de canalizare sub 25% (conform Raport A.Co.R. din TTPOSI) si o statie de epurare care
functioneaza la limita capacitatii (conform Aviz Tehnic Operator din TTPOSI), fapte ce blocheaza
dezvoltarea urbanistica si genereaza riscuri de mediu si de sanatate publica. Analiza acestui sistem,
bazatd pe datele operatorului regional si pe normativele in vigoare, inclusiv NTPA-001,
fundamenteaza reglementarile din Planul Urbanistic General (PUG). Evaluarea se concentreaza pe
indicatori cuantificabili: procentul de conectare, starea tehnica a colectoarelor, incarcarea statiei
de epurare si eficienta sistemului pluvial. Aceasta abordare riguroasa transforma diagnoza intr-un
instrument decizional, esential pentru prioritizarea investitiilor si stabilirea unor conditionalitati

stricte in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Ipoteza de lucru este ca un sistem de canalizare si epurare subdimensionat si neconform reprezinta
o bariera majora pentru orice dezvoltare viitoare. Fara o strategie de modernizare si extindere,
comuna Sapata nu poate asigura o calitate a vietii corespunzatoare si nu poate atrage investitii.
PUG trebuie, prin urmare, sa abordeze aceastd problema ca pe o prioritate absoluta. Fiecare
propunere de reglementare derivata din acest capitol este ancorata in aceasta realitate tehnica,
asigurand ca dezvoltarea teritoriala viitoare va fi posibila doar in conditiile unei infrastructuri
sanitare functionale, conforme si sustenabile, investitia in acest domeniu fiind o conditie prealabila

pentru orice dezvoltare, conform Legii 350/2001 si directivelor europene.
4.1. Reteaua de canalizare menajera

Gradul de acoperire a retelei de canalizare menajera este de sub 25%, deservind prioritar doar vatra
satului resedintd. Problema clara este presiunea constantd asupra mediului, cu un risc ridicat de
deversare a apelor uzate insuficient tratate din fose septice neconforme, care contamineaza panza
freaticd si cursurile de apd. Consecinta directa este urgenta de a defini un program multianual
etapizat pentru extinderea retelei. RLU va institui, printr-un articol dedicat, obligatia de racordare
la sistemul public in termen de 12 luni de la punerea in functiune a retelei pe o strada, sub

sanctiunea amenzii.
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Tabelul 2 - Caracteristici retea canalizare pe sate

Sat Lungime Material An Mediu Grad de
Component Retea (km) Predominant Punere in Acoperire
Functiune Estimativ (%)
Sapata 8,5 Beton / PVC 1995 65%
(resedinta)
Martesti 2,0 PVC 2010 20%
Draghicesti 0] N/A N/A 0%
Gainusa 0] N/A N/A 0%
Lipia 0 N/A N/A 0%
Popesti 0] N/A N/A 0%
Turcesti 0 N/A N/A 0%
TOTAL 10,5 Mixt - < 25%
COMUNA

Sursa: Raport anual operator regional / Raport de Audit A.Co.R., TTPOSI, 2025.

Starea tehnica a retelei existente prezinta provociri multiple, tronsoanele vechi din tuburi de
beton, cu o vechime de peste 30 de ani, avand un grad avansat de uzura. Problema este riscul de
colmatare si exfiltrare a apelor uzate in sol, la care se adauga tronsoane subdimensionate care
genereaza refuldri, cu costuri de mentenanta ridicate. Consecinta este necesitatea de a prioritiza
reabilitarea, nu doar extinderea. Implicatia pentru PUG este de a cartografia tronsoanele critice
din beton, in special cele din vatra satului Sapata, si de a le include in Anexa la RLU ca Program

Prioritar de Investitii.

Lipsa unui cadastru digital complet al retelei de canalizare face imposibilda modelarea hidraulica a

sistemului, crescand riscul de erori de proiectare si generand ineficienta operationald. Consecinta
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este un management reactiv al infrastructurii. Implicatia pentru PUG este de a impune, ca o
conditie obligatorie pentru autorizarea oricaror noi tronsoane, realizarea de ridicari topografice si

integrarea datelor intr-un sistem GIS, conform modelului de date stabilit de Ordinul 1731/2021.

Dezvoltarea neuniforma a retelei a dus la aparitia unor "insule" deservite, o fragmentare ineficienta
tehnic si economic. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili o ierarhie a zonelor de
extindere, bazata pe criterii de densitate a populatiei, impact asupra mediului si fezabilitate. RLU
trebuie sa defineasca etapele de extindere si sa coreleze eliberarea autorizatiilor de construire

pentru noi dezvoltari cu calendarul de realizare a infrastructurii.
4.2. Statia de epurare

Statia de epurare a comunei, amplasata in extravilanul sudic, functioneaza la limita capacitatii
nominale, cu supraincarcari hidraulice frecvente in perioadele ploioase din cauza infiltratiilor.
Problema este ca aceasta situatie reduce eficienta epuririi si creste riscul deversarii unui efluent
neconform. Consecinta pentru PUG este una criticd: orice extindere a retelei de canalizare este
blocatd pana la modernizarea si cresterea capacitatii statiei. RLU va interzice eliberarea de noi
autorizatii de construire care presupun racordarea la sistemul public pana la obtinerea autorizatiei

de construire pentru modernizarea si extinderea statiei de epurare.

Performanta statiei in eliminarea poluantilor este fluctuanta, cu depasiri ocazionale ale limitelor
impuse de NTPA-001 pentru azot si fosfor. Problema este impactul negativ asupra ecosistemului
acvatic al emisarului, cauzat de supraincarcarea hidraulicd, socurile de incarcare organica si o
operare sub-optimala. Consecinta este necesitatea implementirii unui sistem de monitorizare
continua a calitatii efluentului. Implicatia pentru PUG este de a reglementa o zona de protectie in
jurul statiei si de a impune prin RLU cerinte de modernizare tehnologica. Fluxul tehnologic
existent, bazat pe o treapta mecanica (deznisipator, separator de grasimi) si una biologica cu namol
activ, trebuie modernizat. Propunerea vizeaza extinderea capacititii treptei biologice, adaugarea

unei trepte tertiare pentru eliminarea nutrientilor si modernizarea liniei de namol.

Managementul namolului este subdimensionat, cu o tehnologie invechita, generand costuri de
operare ridicate. Problema este ca eliminarea finald a namolului trebuie sa respecte conditii stricte,
iar nerespectarea lor poate genera poluare secundara. Consecinta este ca managementul namolului
poate deveni un blocaj operational. Implicatia pentru PUG este de a aloca si proteja terenuri
adecvate pentru facilitatile de tratare a namolului si de a promova solutii de valorificare, precum

compostarea sau utilizarea in agricultura.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

26 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




-~ - | acumaict, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiul Infrastructurii Tehnico-Edilitare

Bilantul capacitate-incarcare, proiectat pe termen lung, confirma necesitatea urgenta a unei
investitii majore. Concluzia este ca este necesara o extindere fizica a statiei. Implicatia pentru PUG
este de a rezerva terenul necesar pentru aceasta extindere in KILO_CAROUL [X07,Y03]. RLU va
institui un regim de interdictie totala a constructiilor in zona de protectie sanitara si o zona de

restrictii pentru a preveni dezvoltarile imobiliare in proximitate.
4.3. Managementul apelor pluviale

Managementul apelor pluviale se bazeaza exclusiv pe santuri stradale, adesea neintretinute si
subdimensionate. Problema centrala este vulnerabilitatea la inundatii locale in timpul ploilor
torentiale. Consecinta este ca PUG va include o plansa distinctd Uos_Pluvial, care va cartografia
zonele cu risc la inundatii locale si va propune un set de masuri integrate (bazine de retentie, canale

de garda).

Apele pluviale care se scurg de pe drumuri antreneaza poluanti (hidrocarburi, metale grele),
contribuind la poluarea difuza. Consecinta este ca managementul acestor ape este o problema de
calitate, nu doar de cantitate. Implicatia pentru PUG este de a reglementa solutii SUDS (Sisteme
Urbane de Drenaj Durabil), precum pavaje permeabile in parcari, gradini pluviale in spatiile verzi

si bazine de retentie pentru noile platforme industriale.

Coordonarea intre managementul apelor pluviale si menajere este deficitara, conectarea ilegala a
burlanelor la sistemul menajer ducand la supraincarcarea statiei de epurare. Consecinta este o
risipd de capacitate. RLU va introduce in sectiunea de reglementari edilitare un articol care
interzice explicit deversarea apelor pluviale in reteaua menajera si va conditiona receptia lucrarilor

de verificarea separarii sistemelor.

Strategia de management a apelor pluviale trebuie sa se alinieze la principiile "Low Impact
Development" (LID), promovand solutii "verzi" care incetinesc scurgerea si favorizeaza infiltrarea.
Implicatia pentru RLU este de a transpune aceste principii in reguli concrete, cum ar fi impunerea
unui procent minim de 30% suprafata permeabild pentru fiecare parcela din zonele de locuinte
individuale si obligativitatea realizarii de solutii de retentie care sa gestioneze un debit de 51/s/ha

pentru noile dezvoltari.
4.4. Bilant debite/capacitate epurare

Bilantul debitelor de ape uzate este nesigur, din cauza gradului redus de acoperire a retelei si a

infiltratiilor de ape pluviale. Problema este ca orice analiza bazata pe datele masurate la statia de
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epurare este inseldatoare. Consecinta este necesitatea unui bilant realist, bazat pe populatia totala
deservibilda (conform recensamantului) si un consum specific de 120 1/locuitor/zi, conform
normativelor, care arata un debit potential semnificativ mai mare decat cel colectat. Implicatia
pentru PUG este de a utiliza acest bilant estimativ pentru a dimensiona etapele de extindere si a

justifica fazarea investitiilor.

Prognoza debitelor pe termen lung, corelata cu atingerea unei tinte de conectare de peste 90%
(conform obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare si transpuse in Master Planul Judetean de
Apa), indica o crestere care va depasi cu mult capacitatea actuala a statiei de epurare. Problema nu
poate fi rezolvata prin simple optimizari. Concluzia este ca dezvoltarea durabila a comunei este
conditionata de un proiect major de extindere a capacitatii de epurare. Implicatia pentru strategia

din PUG este ca acest proiect devine prioritatea absoluta in domeniul infrastructurii sanitare.

Bilantul debitelor evidentiaza un sistem sanitar aflat la limita capacitatii si profund deficitar in
acoperire. Strategia de dezvoltare trebuie sia abordeze simultan ambele probleme: extinderea
retelei de colectare si marirea capacitatii de epurare. Functionarea acestui sistem depinde de o
sursad de energie fiabild, motiv pentru care analiza sistemului de alimentare cu energie electrica

este pasul logic urmator.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Infrastructura electricd a comunei Sapata este un sistem eterogen si fragil, care conditioneaza
direct calitatea vietii si blocheaza potentialul de dezvoltare economicda. Acest capitol
fundamenteaza deciziile de planificare din Planul Urbanistic General, evaluand punctual fiecare
componenta a sistemului pentru a transpune diagnoza tehnica in conditionalitati stricte in
Regulamentul Local de Urbanism. Sunt analizate capacitatea retelelor, starea posturilor de
transformare si eficienta iluminatului public, nu ca elemente izolate, ci ca un sistem
interdependent a carui modernizare este esentiala pentru functionarea celorlalte utilitati si pentru
viitorul comunitdtii, fundamentat pe datele tehnice din Avizul Tehnic al Operatorului de
Distributie (TTPOSI) si pe normele ANRE.

Metodologia de analiza se bazeaza pe cuantificarea performantei si pe localizarea spatiala a
disfunctionalitatilor, utilizind date tehnice de la operatorul de distributie, evidentele
administratiei locale si analize teritoriale GIS. Indicatorii de performanta vizeaza continuitatea in
alimentare, calitatea tensiunii, eficienta energetica si capacitatea de a prelua consumatori noi.
Ipoteza de lucru este ca o retea electrica fiabild este o conditie esentiald pentru o comunitate
moderna. Fiecare concluzie este formulata ca o implicatie directa pentru PUG, asigurand ca

reglementarile propuse au un fundament tehnic solid si verificabil.
5.1. Retele de medie si joasa tensiune

Constatarea factuala principala este ca reteaua electrica a comunei Sapata, cu o lungime de cateva
zeci de kilometri, este compusa in proportie majoritara din Linii Electrice Aeriene (LEA), conform
datelor din Avizul Tehnic (TTPOSI). Problema centrald a acestei configuratii este vulnerabilitatea
ridicatd la fenomene meteorologice extreme, care provoacd avarii frecvente si intreruperi in
alimentare. Consecinta este o fiabilitate redusa a serviciului, cu un impact direct asupra confortului
populatiei si activitatilor economice. Implicatia pentru RLU este de a include reglementari care sa
oblige dezvoltatorii noilor ansambluri rezidentiale sa realizeze retelele electrice exclusiv in solutie
subterana (LES).

O a doua problema critica este starea tehnica a retelei aeriene. Pe segmente extinse, in special in
zonele rurale vechi, reteaua este compusa din stalpi din lemn si conductoare din aluminiu
neizolate, cu o vechime tehnica depasita, conform inventarului din Avizul Tehnic (TTPOSI).
Problema este dubla: siguranta in exploatare este redusa, cu risc permanent de accidente, iar

pierderile tehnice in retea sunt semnificative. Consecinta este necesitatea unui program amplu de
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reabilitare. Tronsoanele vulnerabile, cartografiate in corelare cu planurile de modernizare rutiera,
trebuie incluse intr-un plan prioritar de investitii pentru a permite executia coordonata a

lucrarilor.

Capacitatea retelei de joasa tensiune este subdimensionata in zonele cu dezvoltare rezidentiala
recenta, precum cele identificate in KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X07, Y04], unde apar
frecvent fluctuatii de tensiune in orele de varf. Problema este ca reteaua, proiectata pentru un
consum casnic de mica putere, nu poate sustine consumatori moderni (centrale electrice, statii de
incarcare EV). Aceasta limitare blocheaza emiterea de avize tehnice de racordare pentru
consumatori noi sau sporuri de putere. Consecinta este clara: dezvoltarea urbanistica trebuie strict
conditionatd de capacitatea retelei. Implicatia pentru RLU este de a impune, prin articol distinct,
obtinerea unui Aviz Tehnic de Racordare (ATR) care sd demonstreze capacitatea retelei, iar

costurile de modernizare vor cidea in sarcina dezvoltatorului.
5.2. Posturi de transformare

Constatarea factuald este cd, desi la nivel agregat exista o rezerva de putere, distributia sarcinii pe
posturile de transformare (PT) este neuniforma. Problema este cd un numar de PT-uri din zonele
centrale dens construite, precum cele din KILO_CAROUL [X06, Yo5], opereaza constant la o
incarcare apropiata de capacitatea nominald, crescand riscul de avarii. Consecinta este o
vulnerabilitate criticd in functionarea sistemului. Implicatia pentru PUG este de a prioritiza
modernizarea sau inlocuirea acestor posturi suprasolicitate, iar RLU trebuie si interzica

racordarea de noi consumatori in zonele deservite de acestea pana la marirea capacitatii lor.

Starea tehnicd a posturilor de transformare este eterogend, un procent semnificativ avand o
vechime considerabild si echipamente cu eficienta energetici scizuta si fara automatizare
(conform datelor din Avizul Tehnic, TTPOSI). Problema este ca aceste posturi vechi nu permit
operare de la distanta, marind timpul de restabilire a alimentarii in caz de avarii si generand costuri
de operare ridicate. Consecinta este o rezilienta scizuta a retelei. Implicatia pentru PUG este de a
promova, in special in zonele centrale si in noile dezvoltari, solutii moderne, precum posturile de
transformare in anvelopa de beton (PTAb) sau subterane, si de a include in strategia de investitii

un program de inlocuire treptata a posturilor aeriene uzate (PTA).

Amplasarea PT-urilor nu este optima in raport cu distributia actuald a consumului, existand zone
de dezvoltare recenta, in special in perimetrele de extindere a intravilanului, situate la distante

mari fata de cel mai apropiat PT. Problema este ca aceste distante mari genereaza caderi de
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tensiune semnificative la consumatorul final. Solutia pe termen lung este construirea de noi
posturi, mai apropiate de centrele de consum. Consecinta este ca planificarea teritoriala trebuie sa
rezerve terenuri pentru aceste obiective de infrastructura. Implicatia pentru PUG este de a
identifica pe plansele de reglementari amplasamentele optime pentru viitoarele PT-uri si de a le

proteja prin RLU, instituind un regim de "teren rezervat pentru lucrari de utilitate publica".
5.3. [luminat public

Constatarea factuala este ineficienta energetica a sistemului de iluminat public, unde peste
jumatate din cele cateva sute de corpuri de iluminat utilizeaza tehnologii depasite (1ampi cu vapori
de mercur sau sodiu), conform datelor de la administratia locala (TTPOSI). Problema este
impactul financiar major asupra bugetului local si calitatea slabd a luminii. Consecinta este o risipa
de resurse publice si un serviciu inferior standardelor actuale. Implicatia pentru PUG este de a
stabili ca obiectiv strategic modernizarea integrald a sistemului prin trecerea la tehnologia LED,

care ofera economii de energie de peste 50% si o calitate superioara a luminii.

Gradul de acoperire a sistemului este o altd problemd, numeroase strazi din satele periferice
nebeneficiind de iluminat public. Problema este impactul direct asupra sigurantei cetétenilor,
crescand riscul de accidente si infractiuni. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a realiza o
cartografiere a strazilor neiluminate si de a include extinderea sistemului in planul de investitii.
Implicatia pentru RLU este de a conditiona receptia noilor drumuri sau ansambluri rezidentiale

de realizarea prealabila a sistemului de iluminat public.

Sistemul de comanda si control, bazat pe fotocelule si programatoare orare locale, este rudimentar
siineficient. Problema este lipsa de flexibilitate si imposibilitatea de a gestiona sistemul centralizat,
ceea ce duce la un management reactiv. Oportunitatea majora este implementarea unui sistem de
telegestiune. Consecinta este posibilitatea de a regla intensitatea luminoasd, de a detecta automat
defectiunile si de a reduce costurile de operare. Implicatia pentru PUG este de a include
modernizarea sistemului de comanda ca parte integranta a strategiei, transformand o cheltuiala

intr-o investitie inteligenta.
5.4. Bilant putere/consum

Constatarea factuald este cd, desi la nivel agregat puterea totald aprobata depaseste varful de
sarcina inregistrat, aceasta este distribuita neuniform, mascand probleme locale severe. Problema

este ca varfurile de consum genereaza deja caderi de sarcina in zonele cu retele subdimensionate.

B) -
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Consecinta este ca bilantul energetic trebuie analizat granular, la nivel de post de transformare, pe
baza datelor din Avizul Tehnic (TTPOSI) pentru a fundamenta decizii de investitii. Un bilant global

este ingelator si nu poate fundamenta decizii de investitii.

Prognoza de consum pe 10 ani, corelatd cu scenariul de dezvoltare recomandat in PUG, indica o
crestere semnificativa a cererii, determinata de extinderea zonelor rezidentiale, trecerea la sisteme
de incdlzire electrice si dezvoltarea mobilitatii electrice. Problema este cda acest consum
suplimentar, estimat la o putere aditionala considerabila, nu va putea fi preluat de infrastructura
actuala fara investitii substantiale. Consecinta este ca PUG trebuie sa utilizeze aceasta prognoza
pentru a fundamenta planificarea coordonata a investitiilor necesare, conform dialogului cu

operatorul de distributie, obligatoriu in procesul de avizare PUG.

Bilantul trebuie sd integreze si potentialul de producere locald de energie din surse regenerabile,
in special solara, care in prezent este nevalorificat. Problema este ca dezvoltarea productiei locale,
prin instalarea de panouri fotovoltaice, necesita o retea pregatitd sa preia energia produsa
descentralizat. Consecinta este necesitatea transformarii retelei intr-una inteligenta (smart grid),
care sa permita un flux bidirectional de energie. Implicatia pentru PUG este de a promova, prin
RLU, instalarea de sisteme fotovoltaice pe cladirile publice si private si de a stabili un cadru de
reglementare (ex: criterii de amplasare, bonificatii CUT) care sa faciliteze racordarea

prosumatorilor, pregatind calea catre o tranzitie energetica la nivel local.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI
SURSE ALTERNATIVE DE ENERGIE

Fundamentarea viziunii energetice a comunei Sapata pentru urmatorul deceniu impune o tranzitie
de la un model conventional, dependent, la un ecosistem energetic diversificat, eficient si
sustenabil. Analiza prezentd cuantificd necesarul si propune directii strategice pe doua axe

paralele, dar interconectate:

1. Optimizarea si extinderea infrastructurii de gaze naturale ca solutie de tranzitie critica pentru

cresterea calitatii vietii si reducerea poluarii locale generate de arderea combustibililor solizi.

2. Integrarea proactiva a surselor de energie regenerabila si a tehnologiilor moderne, de la
mobilitatea electricd la standardele de eficienta energetica, pentru a asigura rezilienta si
alinierea la obiectivele de decarbonizare, fundamentat pe datele tehnice din avizele operatorilor
(Transgaz, Distrigaz - TTPOSI) si pe normele ANRE.

Metodologia aplicatd combina analiza datelor tehnice de la operatorii de distributie si de la
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) cu evaluarea potentialului
local de resurse regenerabile si cu analiza multicriteriald a scenariilor de dezvoltare. Fiecare
propunere este direct corelata cu disfunctionalitatile identificate in capitolele anterioare si este
formulata ca o implicatie directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local
de Urbanism (RLU), transformand astfel diagnoza tehnica intr-un set de reglementari si politici
publice actionabile. Acest demers strategic contureazi un cadru de reglementare necesar pentru
implementarea unei viziuni energetice coerente. Astfel, fiecare reglementare propusa in RLU este

trasabila la o CONSTATARE si o cerintd normativa.
6.1. Reteaua de gaze naturale

Contrar datelor initiale, constatarea factuala principald, confirmata de Avizul Distrigaz Sud Retele
(TTPOSI), este ca pe teritoriul administrativ al comunei Sdpata nu exista in prezent o retea de
distributie a gazelor naturale. Problema clara este decalajul de dezvoltare si confort intre comunele
racordate si comuna Sapata, unde locuitorii sunt complet lipsiti de acces, perpetuand dependenta
de surse de energie mai scumpe si mai poluante, precum lemnele de foc. Consecinta este o presiune
constanta asupra padurilor si o calitate a aerului redusa. Singura infrastructura de gaze existenta
este conducta magistrala de transport gaze naturale Dn 200 Vata-Pitesti Sud, administrata de

SNTGN Transgaz, conform avizului tehnic (TTPOSI). Implicatia pentru PUG este necesitatea
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stringenta de a defini infiintarea unei retele de distributie ca obiectiv strategic prioritar, o masura

de echitate sociala si dezvoltare economica.

Conducta magistrala de transport gaze naturale Dn 200 Vata-Pitesti Sud, care tranziteaza teritoriul
comunei, impune, conform Ordinului ANRE 118/2013, o zona de protectie si una de siguranta,
care vor fi transpuse in RLU ca Zona cu Reglementari Suplimentare (ZRS) pentru a preveni
riscurile si a asigura integritatea sistemului. Aceasta constrangere majora trebuie gestionata

proactiv in procesul de planificare.

Planificarea infiintarii unei retele de distributie trebuie sa fie un obiectiv strategic. PUG va rezerva
terenul pentru o viitoare Statie de Reglare-Masurare (SRM) si va defini traseele principale ale
viitoarei retele. Problema consta in definirea unei succesiuni logice a investitiilor, bazata pe criterii

de prioritizare cuantificabile:
1) Densitatea populatiei;
2) Prezenta obiectivelor publice;

3) Potentialul de dezvoltare economicd. O analizd pe baza acestor criterii indicd faptul ca
racordarea satului Popesti, localizat in KILO_CAROURILE [X08, Yo4] si [X08, Y05], trebuie
sd fie prioritard. Implicatia pentru RLU este de a introduce reglementari diferentiate temporar:
in zonele prioritare, se vor incuraja constructiile, in timp ce in zonele cu perspectiva

indepartata, RLU va impune solutii de incalzire alternative, eficiente.

PUG va include o plansa de reglementari (Uo4_Gaze) care va defini traseele orientative pentru
reteaua viitoare si amplasamentul rezervat pentru SRM. Planul de investitii va delimita etapele de
implementare: Etapa 1 va viza realizarea SRM si racordarea satului Popesti. Etapa 2 va acoperi
satele Draghicesti si Lipia. Etapa 3 va evalua fezabilitatea extinderii catre satele Gainusa si
Turcesti. Plansele PUG vor reprezenta aceste trasee, iar RLU va stabili regimul tehnic al

coridoarelor protejate.
6.2. Potential de energie regenerabila

Constatarea factuala principala este oportunitatea de a diversifica mixul energetic local prin
valorificarea potentialului considerabil de energie regenerabild, in special solara si din biomasa,
care in prezent este aproape complet neexploatat. Problema consta in lipsa unei strategii locale
care sa promoveze acest potential, dezvoltarea ramanand sporadica si la initiativa privata.

Consecinta este ratarea unei oportunitati majore de dezvoltare durabila si de reducere a costurilor
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cu energia. Implicatia pentru PUG este de a integra componenta de energie regenerabila ca o axa
strategicd. RLU trebuie sa devind un instrument proactiv, care sa faciliteze si sa stimuleze

implementarea proiectelor de energie verde.

Potentialul solar fotovoltaic este cea mai accesibila resursa, hartile de radiatie solara indicand o
valoare medie anuala de circa 1.250 kWh/m?2, conform datelor PVGIS. Problema este ca, in afara
catorva instalatii casnice, acest potential nu este exploatat. O analiza a fondului construit public
releva ca pe acoperisurile cladirilor publice s-ar putea instala o capacitate de aproximativ 100 kW.
De asemenea, exista suprafete de teren neproductiv in extravilan, in KILO_CAROUL [X03, Y06],
pretabile pentru parcuri fotovoltaice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a realiza o
cartografiere a potentialului solar. Implicatia pentru RLU este de a introduce reglementari care sa
faciliteze autorizarea sistemelor fotovoltaice, sa defineasca criterii clare pentru amplasarea
parcurilor in extravilan si sa introduca stimulente, precum un Procent de Ocupare a Terenului
(POT) sau Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) majorat pentru cladirile care integreaza

sisteme regenerabile.

Biomasa, provenita din deseurile agricole si forestiere, reprezinta o a doua resursa cu potential
semnificativ, comuna generand anual o cantitate estimata la peste 2.000 de tone de deseuri
vegetale. Problema este gestionarea ineficienta a acestei resurse. Valorificarea energetica ar putea
aduce multiple beneficii: o sursa de energie locala, reducerea poluarii si oportunitati economice.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a evalua fezabilitatea unui sistem de colectare si
valorificare. Implicatia strategicd este posibilitatea dezvoltdrii unui sistem de termoficare
centralizat pe biomasa. RLU ar trebui si protejeze amplasamentul pentru o astfel de facilitate in
zona propusa pentru activitati economice din KILO_CAROUL [X08, Y06] si sa stabileasca reguli

pentru colectarea si stocarea biomasei.

Tabelul 3 - Optiuni energie regenerabila si masuri

Tip Energie Avantaje in Contextul Dezavantaje / Masuri Propuse in
Regenerabila Sapata Constrangeri PUG/RLU
Solar Resursa abundenta si Necesita suprafete mari Reglementari clare in
Fotovoltaic predictibila; Potrivit pentru parcuri; Productie = RLU pentru amplasare;
pentru prosumatori; intermitenta; Impact Simplificarea autorizarii
Costuri in scadere. vizual in peisaj.
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Biomasa Resursa locala
Agricola disponibila (deseuri);
Reducerea poluarii prin
ardere controlata;
Potential de cogenerare.
Geotermala Sursa de energie
(mica constanta; Eficienta
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incalzire/racire (pompe
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Dezavantaje /

Constrangeri

Necesita un sistem logistic
de colectare; Costuri
initiale ridicate pentru
centrald; Necesiti

managementul emisiilor.

Investitie initiala ridicata
per gospodarie; Necesita
studii geotehnice

specifice.

Masuri Propuse in
PUG/RLU

pe acoperisuri;

Stimulente urbanistice.

Rezervarea unui
amplasament pentru o
centrala pe biomasa;
Promovarea unui
parteneriat public-

privat.

Promovarea prin
campanii de informare;
Includerea in solutiile
alternative recomandate
in RLU.

6.3. Infrastructura pentru vehicule electrice

Constatarea factuala este absenta totala a unei infrastructuri publice de incarcare pentru vehiculele
electrice (EV), ceea ce face comuna Sapata complet nepregatita pentru tranzitia la mobilitatea
electricd. Problema este cd aceasta lipsd actioneaza ca o barierad in calea adoptarii EV de catre
locuitori si descurajeaza tranzitul, izoland comuna de o tendintd de modernizare. Consecinta este
o ratare a oportunitatilor de a reduce poluarea din transporturi. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a planifica proactiv dezvoltarea acestei noi retele.

Planificarea amplasarii statiilor de incarcare trebuie sa urmeze o logica strategica. Problema nu
este "dacad", ci "unde". Amplasarea trebuie sd deserveascd rezidentii, vizitatorii si flotele
comerciale. O analiza a fluxurilor de trafic sugereaza ca amplasamentele prioritare ar trebui sa fie
in parcarea primariei (KILO_CAROUL [X06, Y05]), langa caminul cultural si in apropierea
magazinelor principale. Amplasarea statiilor de incarcare trebuie sa respecte si normele de
siguranta rutiera, conform avizelor de la administratorul drumului (pentru DJ679) si HG 525/1996

(mentionat in Aviz ISU). Consecinta pentru PUG este realizarea unei harti cu amplasamentele
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propuse. Implicatia pentru RLU este de a rezerva aceste locatii si de a stabili cerinte tehnice
minime. Harta de reglementari va include simboluri specifice pentru viitoarele statii publice de
incarcare, indicand o distributie echilibrata pe teritoriul satului resedinta si in punctele de interes
din celelalte sate. Aceasta va oferi un cadru clar pentru investitiile viitoare, fie ele publice sau

private.

Impactul statiilor de incarcare asupra retelei electrice este o problema tehnica majora. O statie de
incarcare rapida (DC) poate avea o putere de 50 kW sau mai mult. Problema este ca racordarea
chiar si a unui numar mic de astfel de statii poate suprasolicita reteaua. Consecinta este ca
planificarea infrastructurii de incarcare trebuie corelatd cu modernizarea retelei electrice.
Implicatia pentru PUG este de a conditiona dezvoltarea retelei de statii de un studiu de impact.
RLU trebuie sa impuna ca, pentru orice proiect care include o statie de incarcare de mare putere
(>22kW), dezvoltatorul sa obtina un Aviz Tehnic de Racordare (ATR) de la operatorul de

distributie, conform normelor ANRE.

Stimularea dezvoltarii infrastructurii private de incarcare este, de asemenea, esentiald. Problema
este ca prevederea infrastructurii este mult mai ieftind in faza de constructie. Consecinta este
oportunitatea de a reglementa proactiv. Implicatia pentru PUG si RLU este de a introduce obligatia
ca toate cladirile noi de locuit si cladirile nerezidentiale cu peste 10 locuri de parcare sa fie
prevazute cu tubulatura necesara pentru instalarea ulterioara a statiilor de incarcare, masura

aliniata cu directivele europene.
6.4. Eficienta energetica in cladiri

Constatarea factuala pentru comuna Sapata este performanta energetica slaba a cladirilor
existente, majoritatea neavand un nivel adecvat de izolare termica. Problema este impactul dublu:
costuri ridicate pentru cetdteni si o presiune inutila asupra resurselor energetice. Consecinta este
necesitatea implementarii unui program local de sprijinire a reabilitarii termice. Desi PUG-ul nu
poate impune direct aceste lucrari, poate contribui prin campanii de informare si prin facilitarea

accesului la programe de finantare.

In ceea ce priveste cladirile noi, cadrul legislativ national impune standarde nZEB (cladire cu un
consum de energie aproape egal cu zero). Problema este asigurarea respectarii acestor standarde
la nivel local. Fara un control riguros, exista riscul ca aceste cerinte sa fie tratate superficial.

Implicatia pentru RLU este de a intari mecanismele de verificare, detaliind si adaptand la specificul
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local cerintele nZEB, prin impunerea unor grosimi minime pentru termoizolatie si obligativitatea

utilizarii unui procent minim de energie din surse regenerabile.

Oportunitatea majora pentru cresterea eficientei energetice o reprezinta fondul de cladiri publice
(scoala, gradinita, cimin cultural). Problema este ca interventiile au fost punctuale. O abordare
strategica presupune realizarea de audituri energetice pentru toate cladirile publice si
implementarea etapizatd a masurilor. Consecinta pentru PUG este de a include reabilitarea
energetica a cladirilor publice ca proiect prioritar in planul de investitii. Aceste proiecte au un rol
exemplar si pot aduce economii la bugetul local. Tranzitia energetica a comunei necesita, asadar,
o abordare integrata, de la extinderea retelei de gaze la promovarea surselor regenerabile,
electromobilitate si eficientd energeticd. Implementarea solutiilor avansate depinde de o

infrastructura de comunicatii fiabila, subiectul urméatorului capitol.
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Accesul la conectivitate digitala de mare viteza este o utilitate publica esentiald, un catalizator
pentru dezvoltarea economica, educatie si incluziune sociala. Acest capitol fundamenteaza
deciziile de planificare urbanistica privind infrastructura de telecomunicatii a comunei Sapata,
fundamenteaza pe date tehnice specifice, extrase din Avizul Tehnic al operatorului Prime Telecom
(TTPOSI), pe datele statistice publice de la ANCOM si pe cartografierea detaliata realizata in
sistemul de referinta GRILA TKHC (TBFRT), pentru a asigura o diagnoza precisa, trasabila si

actionabila.

Metodologia aplicata combina analiza datelor tehnice de la operatori si a datelor statistice de la
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) cu o
evaluare teritoriald a acoperirii, utilizand sistemul de referintd GRILA TKHC pentru localizarea
precisd a zonelor deficitare. Criteriile de analiza se concentreaza pe indicatori cuantificabili precum
viteza de transfer a datelor, latenta, fiabilitatea conexiunilor si gradul de acoperire a populatiei.
Ipoteza de lucru este ca lipsa unei infrastructuri de telecomunicatii performante constituie o
bariera majora in calea dezvoltarii. PUG-ul va transpune concluziile analizei in reglementari

privind coridoarele tehnice si conditiile de amplasare a noilor echipamente.
7.1. Retele de comunicatii fixe

Constatarea factuala principala este ca infrastructura de comunicatii fixe a comunei Sapata este
dependenti aproape exclusiv de reteaua istorica bazata pe cabluri de cupru, dezvoltata neuniform,
desi pe teritoriul comunei exista magistrala de fibra optica Ciocédnei-Craiova (conform Avizului
Prime Telecom din TTPOSI). Problema clara este limitarea tehnologica a infrastructurii locale,
care nu poate furniza viteze de internet de mare viteza (broadband). Vitezele medii reale de
transfer, comparabile cu media judeteani ANCOM pentru retelele de cupru, sunt insuficiente
pentru activitaiti moderne. Consecinta directa este un handicap competitiv pentru locuitori si
mediul de afaceri. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru de reglementare care
sa stimuleze accelerarea tranzitiei catre retele de noua generatie, bazate pe fibra optica (FTTH -
Fiber to the Home).

Acoperirea cu fibra optica este extrem de limitata, fiind disponibila doar punctual in zona centrala
a satului resedinta, in KILO_CAROUL [X06, Yo5], aspect confirmat de planurile as-built din

Avizul Prime Telecom (TTPOSI). Problema este lipsa de interes comercial a operatorilor de a
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extinde reteaua in zonele cu densitate redusa a populatiei. Consecinta este o inechitate teritoriala
majora. Implicatia pentru PUG este de a identifica mecanisme care sa faca atractiva investitia. RLU
poate contribui prin trei propuneri de articole distincte, aliniate la Legea 159/2016 privind

infrastructura fizica a retelelor:
1) Simplificarea procedurilor de autorizare;

2) Obligarea dezvoltatorilor de noi ansambluri rezidentiale sa prevada infrastructura subterana

pentru fibra optica;
3) Identificarea proiectelor publice (scoala, dispensar) ca "puncte de ancorare" pentru extindere.

Infrastructura fizica de suport, fiind predominant aeriana si partajata cu reteaua electrica, prezinta
o problemd de vulnerabilitate la conditii meteorologice adverse si un impact vizual negativ.
Consecinta este o fiabilitate redusa a serviciilor. Implicatia pentru PUG este promovarea unei
politici coerente de trecere a tuturor retelelor in subteran. RLU va introduce obligativitatea ca, la
orice proiect de modernizare a unui drum, sa se prevada o canalizatie subterana partajabila pentru

telecomunicatii.

Lipsa unui cadastru digital al retelelor de comunicatii fixe este o altd problema semnificativa.
Problema este ca aceasta situatie ingreuneaza orice lucrare edilitara. Consecinta este o ineficienta
administrativa. Implicatia pentru PUG este de a impune, prin RLU, ca o conditie pentru autorizare,

predarea planurilor in format GIS, conform modelului de date stabilit de Ordinul 1731/2021.
7.2. Retele de comunicatii mobile

Constatarea factuala este acoperirea satisfacatoare a serviciilor de voce, dar deficitara a celor de
date mobile de mare viteza (4G/5G). Problema clara este existenta unor "zone albe" cu semnal
slab, in special in HECTA_CAROURILE din [Xo02, Y08] si [X09, Y03] (conform analizei de
propagare preliminare). Consecinta este limitarea accesului la internet si o problema de siguranta.

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a realiza o cartografiere detaliata a calitatii semnalului.

Infrastructura de suport (statii de baza - BTS) este subdezvoltata, cu un numar redus de piloni
amplasati in KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X08, Y05] (conform planurilor operatorilor din
TTPOSI). Problema este ca numarul si amplasarea lor sunt insuficiente pentru a asigura o
acoperire optima, in special pentru 5G. Consecinta este o calitate slaba a serviciilor de date.

Implicatia pentru PUG este de a reglementa proactiv dezvoltarea infrastructurii. RLU va defini
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zone preferentiale pentru noi piloni in extravilan si va stabili criterii de design pentru integrarea

in peisaj.

Extinderea retelelor 5G este o oportunitate majora. Problema este ca implementarea 5G necesita
o infrastructura densa de "small cells". Consecinta este un potential impact vizual negativ. PUG
trebuie sa anticipeze aceasta dezvoltare si sa creeze un ghid de design urban pentru integrarea
armonioasa a antenelor de mici dimensiuni (small cells) pe stalpii de iluminat public si pe fatadele

cladirilor.
7.3. Acoperire si calitatea serviciilor

Constatarea factuald, sintetizind analizele anterioare, este existenta unui decalaj digital (digital
divide) pronuntat pe teritoriul comunei. Problema are implicatii sociale si economice profunde,
manifestandu-se ca o discrepanta intre zona centrala, bine conectatd, si satele periferice.
Consecinta este o fragmentare a comunitatii si o limitare a potentialului de dezvoltare. Implicatia

pentru PUG este de a trata reducerea decalajului digital ca pe un obiectiv strategic transversal.

Pentru o diagnoza precisa, se propune realizarea unei campanii de masurare a calitatii serviciilor
de internet, prin colaborare cu o institutie academicad. Problema este lipsa datelor granulare.
Consecinta este crearea unei harti detaliate a vitezelor reale, a latentei si a fiabilitatii la nivel de
HECTA_CAROU. Implicatia este obtinerea unui instrument de negociere pentru administratia

locala si o baza de date factuald pentru viitoarele actualizari ale PUG.

Pe langd infrastructurd, calitatea serviciilor depinde de accesibilitatea economica si de
competentele digitale. Problema este c4, si acolo unde reteaua existi, costul poate fi prohibitiv, iar
lipsa competentelor digitale impiedica utilizarea. Implicatia pentru strategia de dezvoltare este de
a include proiecte complementare de incluziune digitala, esentiale pentru valorificarea noii

infrastructuri:

1) Crearea de puncte de acces public gratuit la internet in cladirile publice;

2) Organizarea de cursuri de competente digitale pentru persoanele varstnice.
7.4. Oportunitati Smart Village

Constatarea factuala este ca dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii deschide calea catre
implementarea de servicii inteligente (Smart Village). Problema este c4, fara o viziune clara, aceste

oportunitati pot fi ratate. Conceptul implica utilizarea tehnologiei pentru a rezolva probleme locale

B) -
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concrete. Consecinta este necesitatea de a identifica un set de proiecte-pilot, fezabile si cu impact

direct. Implicatia pentru PUG este de a integra aceasta viziune in strategia de dezvoltare.

Un prim domeniu este managementul inteligent al serviciilor publice. Problema este ineficienta
sistemelor actuale. Implementarea unui sistem de telegestiune pentru iluminatul public poate
reduce consumul de energie. Implicatia pentru PUG este de a impune, prin RLU, ca orice nou
proiect de modernizare a unei utilitati (statie de pompare apa, post de transformare) sa includa

obligatoriu o componenta de monitorizare si control inteligent (SCADA).

Un al doilea domeniu este cresterea transparentei si a participarii cetatenilor. Problema este
comunicarea dificila dintre administratie si cetateni. Dezvoltarea unui portal GIS public, conform
cerintelor contractuale de aliniere la Ordinul 1731/2021 (mentionat in TBFRT), este un prim pas
esential. Acesta poate fi completat de o aplicatie mobild a primadriei. Consecinta este o

administratie mai receptiva si o comunitate mai implicata.

In final, tehnologiile inteligente pot sprijini economia locald. Problema este cum si se creasci
competitivitatea agriculturii si turismului. Implementarea de solutii de agricultura de precizie
poate optimiza consumul de resurse. Toate aceste servicii inteligente genereaza deseuri, in special
electronice, al ciror management sustenabil devine o noud provocare. Implicatia este cd PUG
trebuie sa rezerve un spatiu in cadrul Centrului de Colectare cu Aport Voluntar (CAV) propus,

dedicat special pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE).
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Fundamentarea deciziilor strategice din Planul Urbanistic General este conditionata de
cartografierea lantului valoric al managementului deseurilor. Constatarea factuala este ca sistemul
actual din comuna Sapata este unul de tranzitie, cu deficiente structurale care impiedica atingerea
tintelor de reciclare. Diagnoza se bazeaza pe datele din Raportul Anual al Operatorului de
Salubritate (A.Co.R., via TTPOSI) si pe datele de la APM Arges (TTPOSI). Problema centrala este
ca intregul ciclu de viata al deseurilor, de la generare la eliminare, este marcat de ineficienta si
nealiniere la principiile economiei circulare, conform viziunii din {"Pactul Verde European"}
[paraphrase: European Commission, ,The European Green Deal”, COM(2019) 640 final, 2019].
Consecinta este un impact negativ asupra mediului si o pierdere de resurse valoroase. Implicatia
pentru PUG este majora: acest capitol constituie un diagnostic factual esential pentru definirea
politicilor locale de mediu si pentru planificarea spatialda a infrastructurii necesare unui

management modern.

Metodologia de analiza este cantitativa si calitativa, coreland datele cantitative de la operatorul de
salubritate (Raport A.Co.R., TTPOSI) cu datele de populatie (INS, via TBFRT) si cu o evaluare

teritoriala. Criteriile de evaluare a performantei vizeaza indicatori cheie:

1. Rata de colectare selectiva pe fractii (plastic/metal, hartie/carton, sticld);

2. Gradul de acoperire a serviciului de salubritate;

3. Cantitatea de deseuri municipale eliminata prin depozitare pe cap de locuitor;

4. Gradul de conformare cu tintele de reciclare. Ipoteza de lucru este ca tranzitia citre o economie
circulara este un obiectiv strategic obligatoriu, sistemul de management al deseurilor fiind

pilonul central.
8.1. Sistemul de colectare

Constatarea factualad este ca sistemul de colectare este de tip mixt, combinand colectarea "din
poarta in poarta" pentru deseurile reziduale cu puncte fixe pentru cele reciclabile. Problema clara
este eficienta scazuta a colectarii selective, cu o rata de participare redusa (sub 30% conform
estimarilor A.Co.R.) si un grad de contaminare a deseurilor reciclabile ridicat (peste 40% la fractia
de plastic/metal, conform aceluiasi raport). Cauzele sunt multiple: numarul insuficient de puncte
de colectare, frecventa de golire neadecvata si un nivel redus de constientizare. Consecinta este ca

o cantitate mare de materiale valoroase ajunge la depozitare. Implicatia pentru PUG este
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necesitatea de a reglementa si planifica spatial dezvoltarea infrastructurii de colectare. RLU trebuie
sa defineascd norme clare pentru amplasarea si dimensionarea noilor puncte, conditionand

autorizarea dezvoltarilor de prevederea unor spatii dedicate.

Analiza teritoriala, utilizand GRILA TKHC, releva disparitati semnificative. Majoritatea punctelor
de colectare selectiva sunt concentrate in KILOCAROURILE [X06, Y05] si [X07, YO5], in timp ce
zonele rurale extinse, precum cele din CULOARUL Yo03, sunt aproape complet nedeservite.
Problema este una de echitate teritoriala. Consecinta este perpetuarea unor practici neconforme,
precum arderea deseurilor. Plansele de reglementari (Uo6Deseuri) vor include amplasarea a 15
noi puncte de colectare, in special in CULOARUL Y03, pentru a atinge indicatorul de deservire
propus. RLU poate introduce obligativitatea implementarii unui sistem de colectare selectiva "din

poarta in poartd" pentru fractiile reciclabile.

Sistemul de colectare este complet deficitar pentru alte fluxuri de deseuri. Problema este lipsa
solutiilor organizate pentru deseuri voluminoase, din constructii si demolari, periculoase menajere
sau biodeseuri. Consecinta este abandonarea ilegala a acestora, cu depozite neconforme observate
in zone periferice precum KILOCAROUL [X08, Yo4]. Implicatia pentru PUG este de a propune si
planifica spatial infrastructura necesara. Strategia include ca proiect prioritar infiintarea unui
Centru de Colectare cu Aport Voluntar (CAV) si implementarea unui sistem de colectare a
biodeseurilor. PUG va rezerva terenul necesar pentru CAV in KILOCAROUL [X08, Y06], conform
cerintelor Ordinului 1281/2005, asigurand o suprafatd minima de 3000 mp si acces la drum

public.
8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

Constatarea factuala este absenta totald a unei infrastructuri locale de sortare, tratare sau reciclare.
Problema clara este ca sistemul se bazeaza pe o logica de "colectare si transport”, toate deseurile
colectate sunt transportate la depozitul ecologic de la Pitesti si la statia de sortare regionala, pe o
distanta medie de 55 km. Consecinta este un model economic si logistic ineficient, cu costuri de
transport ridicate si o pierdere a oportunitatii de a crea valoare adaugata si locuri de munca local.
Implicatia pentru PUG este analizarea fezabilitatii dezvoltarii unei infrastructuri locale sau micro-

regionale de tratare.

Lipsa unei statii de sortare locale are un impact direct asupra cantitatii de materiale reciclate.
Problema este gradul ridicat de impuritati din deseurile colectate selectiv, ceea ce duce la

respingerea unei mari parti la statia regionala si eliminarea la depozit. Consecinta este anularea
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partiala a efortului de colectare selectiva. PUG va include, ca propunere strategica, realizarea unui
studiu de oportunitate pentru o statie de sortare micro-regionala... si va rezerva un teren de 1 ha
in KILO_CAROUL [X08, Y06].

O alta carenta majora este lipsa unei infrastructuri pentru gestionarea biodeseurilor, care
reprezintd 30-40% din totalul deseurilor menajere (conform datelor ANPM). Problema este ca
aceste deseuri ajung fie in fluxul rezidual, fie sunt gestionate necorespunzator, generand poluare
si o risipa de resurse. Implicatia pentru PUG este de a sprijini colectarea selectiva a biodeseurilor

prin doua solutii complementare:
1. Promovarea compostarii individuale in gospodarii;

2. Infiintarea unei platforme de compostare comunale. PUG va rezerva un teren pentru aceasti
platforma, respectand distanta minima de 500m fata de zonele locuite, intr-o locatie fezabila
precum KILO_CAROUL [X09, Y04].

Implicatia pentru PUG este de a cartografia explicit aceste trei fluxuri si infrastructurile aferente

pe plansa de reglementari Uo6_Deseuri.
8.3. Depozitarea deseurilor

Constatarea factuala este ca o cantitate de peste 80% din deseurile colectate este eliminata prin
depozitare finald (conform datelor A.Co.R.), din cauza absentei capacitatilor locale de tratare.
Problema este impactul negativ multidimensional al acestei practici: de mediu, economic si
pierderea de resurse, un model nesustenabil pe termen lung. Implicatia strategica pentru PUG este
ca obiectivul central trebuie sa fie reducerea drastica a cantitatii de deseuri eliminate prin

depozitare, conform tintelor europene.

O problema specifici este prezenta depozitelor de deseuri neconforme. Diagnoza a identificat astfel
de zone de-a lungul cursurilor de apa secundare si la liziera padurilor, precum in
HECTA_CAROURILE din [X03, Y06] si [X08, Y03]. Problema este ca aceste depozite reprezinta
focare de poluare necontrolata. Consecinta este necesitatea unei actiuni corective. Implicatia
pentru PUG este dubla: realizarea unei inventarieri complete a acestor depozite si includerea in
planul de investitii al PUG a unui program multianual de ecologizare a siturilor identificate, cu un

buget estimat... RLU va institui sanctiuni aspre, conform OUG 92/2021.

In ceea ce priveste deseurile reziduale, comuna depinde de depozitul ecologic regional. Problema

este durata de viata finita a acestor depozite si dificultatea de a gasi noi amplasamente. Consecinta
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pe termen lung este o crestere exponentiala a costurilor de depozitare. Implicatia pentru PUG este
de a nu considera amplasarea unui nou depozit pe teritoriul comunei. Strategia trebuie sa se

concentreze exclusiv pe masuri de reducere a deseurilor trimise la depozit.
8.4. Performanta sistemului

Constatarea factuala este ca performanta generala a sistemului de management al deseurilor este
sub nivelul impus de tintele nationale. Problema centrala este rata de colectare selectiva si de
pregatire pentru reciclare este de 12.4% (conform raport A.Co.R. 2024), in conditiile in care tinta
legala (OUG 92/2021) pentru 2025 este de 55%. Consecinta este riscul ca administratia locala sa
fie supusa unor proceduri de infringement si penalitati financiare. Implicatia strategica este ca

imbunétatirea performantei sistemului este o obligatie urgenta.

Pentru a imbunatati performanta, este esentiald implementarea unui sistem de monitorizare
riguros. Problema actuala este lipsa datelor precise privind fluxurile de deseuri. Se propune, ca
masura prioritara, implementarea unui sistem de monitorizare digital, care sa urmareasca
indicatori precum, utilizand datele din raportarile lunare ale operatorului de salubritate (A.Co.R.,
via TTPOSI) si datele demografice de la INS (TBFRT):

1. Cantitatea de deseuri colectate (total si pe fractii) pe cap de locuitor.
2. Rata de colectare selectiva (procentul de reciclabile din total).

3. Gradul de deviere de la depozitare.

4. Gradul de acoperire a serviciului de salubritate.

Implicatia este cd PUG trebuie sa sprijine aceasta digitalizare, iar RLU poate introduce obligatia

operatorului de a raporta periodic acesti indicatori.

Un instrument economic esential este principiul "plateste pentru cat arunci" (pay-as-you-throw).
Problema sistemului actual de taxare forfetara este ca nu stimuleaza reducerea deseurilor. PUG, in
capitolul de strategii, va recomanda ferm administratiei locale sa initieze demersurile pentru

implementarea principiului PAYT.
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Tabelul 4 - Indicatori performanta sistem salubritate

Indicator de Performanta Situatie Actuala (Est.) Tinta An 5 Tinta An 10
Rata de reciclare totala 12.4% 35% 55%
Deviere de la depozitare < 20% 40% 60%
Cantitate depozitatd/loc./an ~180 kg ~120 kg < 80kg
Acoperire colectare selectiva ~40% 80% 100%

Sursa: Raport A.Co.R. 2024 (TTPOSI). Tintele sunt aliniate la Planul National de Gestionare a

Deseurilor.

In final, performanta sistemului depinde critic de informarea si participarea cetitenilor. Problema
este perceptia deseurilor ca pe o problema exclusiv a autoritatilor. Consecinta este necesitatea
implementarii unor campanii de informare continue. Implicatia este ca strategia de management
al deseurilor trebuie sd aiba o componenta majora de comunicare, pregatind astfel terenul pentru

sinteza disfunctionalitatilor si ierarhizarea zonelor de interventie prioritara.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol fundamenteaza directiile strategice de interventie ale Planului Urbanistic General,
oferind o diagnoza teritoriala integrata a disfunctionalitatilor critice si a zonelor deficitare de pe
teritoriul comunei Sapata. Analiza consolideaza observatiile sectoriale intr-o imagine de ansamblu
coerenta, axata pe identificarea, localizarea si prioritizarea vulnerabilitatilor. Demersul nu
propune solutii, ci construieste o fundatie factuala solida, bazata pe date verificabile din sursele de

proiect, care permite alocarea eficienta a resurselor si o planificare urbanistica realista.

Metodologia se bazeaza pe centralizarea si corelarea informatiilor extrase din documentele oficiale
din TTPOSI (avize, corespondentd autorititi), datele de proiect din TBFRT (LMI, RAN,
GRILA_TKHC) si specificatiile contractuale, considerate sursa unica de adevar. Fiecare problema
este localizata spatial folosind sistemul de referintd GRILA TKHC si este analizata din perspectiva
impactului sau asupra dezvoltarii. Ierarhizarea problemelor se realizeaza pe baza unei matrici de

prioritizare care combina criterii de gravitate, urgenta si impact teritorial.
9.1. Harta sinteza a disfunctionalitatilor

Constatarea factuala principald este existenta unor disfunctionalitdti structurale profunde care
afecteaza dezvoltarea teritoriala a comunei. Aceste vulnerabilitati interconectate se incadreaza in

cinci categorii:
1. Deficiente de date si documentare;

2. Conflicte functionale si utilizare ineficientd a teritoriului (ex: industrie-locuire 1in
KILO_CAROUL [Xo06, YO05]);

3. Riscuri naturale si antropice insuficient gestionate (inundabilitate in CULOARUL Y05, conform
SGA Arges - TTPOSI);

4. Echipare edilitara precars;

5. Existenta asezarilor informale. Problema este dezvoltarea reactiva, marcata de incertitudine
juridica si alocare ineficienta a resurselor. Implicatia pentru PUG este fundamentala: planul
trebuie sa actioneze ca un instrument corectiv, care sa adreseze sistematic aceste probleme,
creand o harta clard a interventiilor necesare. O vizualizare integrata a vulnerabilitatilor

teritoriale suprapune pe GRILA TKHC zonele cu probleme majore, marcand cu simboluri
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distincte perimetrele afectate de date neactualizate, conflicte functionale, riscuri naturale si

asezari informale.

Prima disfunctionalitate este calitatea datelor de baza. Problema este existenta unor date
neactualizate, incomplete sau inaccesibile, evidentiata in corespondenta de proiect, care arata ca
hartile cadastrale si evidentele retelelor de utilitati (a se vedea avizele operatorilor din TTPOSI)
sunt invechite, cu impact major in zonele de extindere a intravilanului, precum
KILO_CAROURILE [Xo05, Y04] si [X07, Y04]. Se adauga lipsa documentatiei pentru bunuri de
patrimoniu; desi exista fise analitice pentru monumente precum Biserica de lemn din Lipia (AG-
II-m-A-13722) si Biserica ,,Sf. Nicolae” din Draghicesti (AG-II-m-A-13688) (TBFRT), lipsa avizului
de la DJC Arges (TTPOSI) indica o documentare fragmentatd. Consecinta este riscul juridic major,
orice reglementare bazatd pe date eronate putand fi contestatd. Implicatia pentru PUG este
conditionarea implementarii de actualizarea suportului topografic-cadastral si de completarea

inventarului de patrimoniu.

A doua problema este conflictul functional si utilizarea ineficienta a teritoriului. Se semnaleaza un
conflict clar intre o zona industriald si una rezidentiala in KILO_CAROUL [X06, Yo5], care
genereaza disconfort prin poluare fonica si de trafic. Exista, de asemenea, zone industriale inactive
ce reprezinta o sub-utilizare a terenului. Problema de fond este lipsa unei zonificari coerente.
Consecinta este o calitate redusa a vietii in zonele mixte neplanificate. Implicatia pentru PUG este
realizarea unei revizuiri complete a zonificarii, iar RLU va trebui sa defineasca zone tampon intre

functiunile industriale si cele de locuit si sa stimuleze reconversia terenurilor degradate.

A treia disfunctionalitate, cu impact asupra sigurantei, este prezenta riscurilor naturale.
Documentatia contractuald impune analiza zonelor de risc, conform {"Legii nr. 575/2001"}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural", Monitorul Oficial, 2001],
iar corespondenta cu SGA Arges (TTPOSI) confirma necesitatea unui studiu de inundabilitate.
Problema este ca dezvoltarea istorica a ignorat aceste riscuri. Consecinta este un risc permanent
pentru siguranta persoanelor. Implicatia pentru PUG este de a transpune concluziile studiilor de
risc intr-o Zona cu Reglementdri Suplimentare (ZRS). RLU va institui reguli stricte, de la
interdictia totala de construire in zonele de risc major, precum albia majora a raului Arges din
KILO_CAROURILE [X04, Yo5] si [X05, YO5], la conditionari tehnice severe in zonele cu risc

mediu sau redus.
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A patra problema este existenta asezarilor informale. Aceste zone, dezvoltate in afara cadrului
legal, sunt caracterizate de lipsa infrastructurii publice, conditii de locuire precare si o situatie
juridica incerta, fiind identificate preliminar in KILO_CAROURILE [Xo09, Yo03] si [X02, Yo7].
Consecinta este crearea unor focare de excluziune sociala. Implicatia pentru PUG este de a aborda
aceasta problema printr-o strategie integratd. Strategia poate include programe de intrare in
legalitate si urbanizare, prin realizarea de PUZ-uri de restructurare care sa defineasca trama
stradali si si rezerve terenuri pentru utilititi. In cazuri extreme, unde constructiile sunt in zone de

risc major, se pot analiza solutii de relocare.
9.2. Ierarhizarea zonelor critice

Constatarea factuald este cd disfunctionalitatile identificate au un impact neuniform, conturand o
geografie a problemelor. Problema este ca resursele financiare si administrative sunt limitate.
Consecinta este necesitatea stringenta de a ierarhiza zonele critice pentru a prioritiza interventiile.
Implicatia pentru PUG este ca aceastd ierarhizare devine un instrument strategic, transformand
diagnoza intr-o foaie de parcurs actionabila. Criteriile de ierarhizare combina gravitatea (impact
asupra sigurantei si sanatatii), amploarea teritoriala si potentialul de blocaj. O sintezd a acestei

ierarhizari ofera o imagine clara a interventiilor necesare, structurata pe trei niveluri de prioritate.
Zonele critice sunt ierarhizate dupa cum urmeaza:

1. Prioritate 1 (Interventie Urgenta): Teritorii cu risc direct si imediat la adresa sigurantei,

sanatatii publice sau mediului.

a) Zonele cu risc ridicat la inundatii: Lunca raului Arges, in KILO_CAROURILE [X04, Yo5], [X05,
Yo5] si [X06, YO5] (conform SGA Arges, TTPOSI). Necesita reglementari stricte de interzicere

a constructiilor noi.

b) Zonele dens locuite fara canalizare: Vatra istorica a satului resedinta (KILO_CAROU [Xo06,
Yos], conform Raport A.Co.R), unde reteaua este incompleta si riscul de poluare a panzei

freatice este maxim.

c¢) Perimetrele de protectie sanitara a surselor de apa: Zonele din jurul captarilor (conform Aviz
SGA, TTPOSI), unde activitatile neconforme pot contamina sursa de apa a comunei. Consecinta
pentru PUG este ca aceste zone trebuie sa faca obiectul celor mai restrictive reglementari si sa

fie primele vizate de planul de investitii.
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2. Prioritate 2 (Interventie Majora): Teritorii care constituie blocaje semnificative pentru
dezvoltarea coerenta a comunei. a) Zonele cu conflicte functionale majore: Interferenta
industrie-locuire, care necesita crearea de zone tampon. b) Asezarile informale: Necesita
planuri de urbanizare si integrare. c) Zonele de expansiune recenta a intravilanului: complet
neechipate cu utilitati, critice pentru gestionarea cresterii viitoare. Consecinta pentru PUG este
ca aceste zone necesitd elaborarea de documentatii subsecvente (PUZ de

restructurare/urbanizare) pentru a detalia solutiile.

3. Prioritate 3 (Monitorizare si Optimizare): Teritorii cu probleme de eficientda a caror
rezolvare aduce beneficii pe termen lung. a) Zonele industriale sau agricole dezafectate:
Potential de reconversie functionald. b) Zonele cu date cadastrale de slaba calitate:
Incertitudinea juridicd franeaza investitiile. ¢) Coridoarele de infrastructurd majord:
Reglementarile neclare permit constructii parazitare. Consecinta pentru PUG este de a

introduce reglementari care sa stimuleze reconversia si sa clarifice regimul juridic si tehnic.
9.3. Analiza cauzala a problemelor structurale

Constatarea factuala este ca disfunctionalitatile identificate sunt simptome ale unor cauze
structurale sistemice. Problema este ca, fara a adresa aceste cauze profunde, orice interventie risca
sa fie un paliativ. Consecinta este necesitatea de a realiza o analiza cauzala, iar implicatia pentru
PUG este ca acesta trebuie sa propuna mecanisme de reforma. Se identifica trei cauze principale:
absenta unui instrument de planificare strategica aplicat, fragmentarea datelor teritoriale si o

capacitate administrativ-financiara limitata.

Prima cauza este vidul de planificare strategica. Problema deriva din dezvoltarea comunei in
absenta unui PUG actualizat si aplicat consecvent, ducand la urbanism derogatoriu. Efectele sunt
expansiunea haotica, conflictele functionale si suprasolicitarea infrastructurii. Lipsa unei viziuni a
permis decizii punctuale, bazate pe interese de moment. Consecinta este un peisaj fragmentat.
Implicatia pentru prezentul PUG este responsabilitatea de a deveni un instrument de reglementare

coerenta, cu reguli clare si un minim de derogari posibile in RLU.

A doua cauza este calitatea precara a informatiilor teritoriale. Problema este ca deciziile s-au bazat
pe date neactualizate, incomplete sau inaccesibile. Efectele includ incertitudine juridica,
imposibilitatea planificarii retelelor si subevaluarea constrangerilor. Consecinta este o planificare
cu risc imens de erori. Implicatia pentru PUG este dubla: actualizarea suportului topografic si

realizarea studiilor de fundamentare sunt conditii absolute pentru aprobare. Mai mult, PUG-ul
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trebuie sa instituie un mecanism pentru viitor: obligativitatea implementarii unui sistem GIS la
nivelul primariei, care sa centralizeze si sa actualizeze datele urbanistice, conform obligatiei

contractuale de aliniere la Ordinul 1731/2021.

A treia cauza este capacitatea administrativa si financiarda redusa de a gestiona proactiv
dezvoltarea. Problema este decalajul dintre complexitatea problemelor si resursele disponibile.
Efectele sunt dificultatea de a atrage finantari si capacitatea limitata de a controla disciplina in
constructii. Consecinta este ca implementarea unui PUG, chiar de buna calitate, poate fi lenta.
Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa fie realist. RLU trebuie sa fie clar si usor de aplicat, iar planul
de investitii si etapizare devine crucial, identificand proiecte fezabile si surse de finantare realiste.
Odata problemele si cauzele intelese, pasul urmator este dimensionarea necesarului de dezvoltare

pentru a le corecta.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol dimensioneaza necesarul viitor de infrastructura tehnico-edilitara, cuantificand
cerintele pentru a transforma viziunea de dezvoltare a Planului Urbanistic General (PUG) intr-un
set de parametri tehnici. Metodologia parametrica utilizata coreleaza cresterea demografica,
economica si teritoriald, bazandu-se pe datele demografice INS (din TBFRT) si pe parametrii
tehnici din avizele operatorilor (TTPOSI), cu indicatori de consum specific pentru fiecare utilitate.
Desi prognozele sunt supuse incertitudinii pe termen lung, ele ofera ordine de marime si directii

strategice esentiale pentru planificarea investitiilor.
10.1. Scenarii de dezvoltare

Pornind de la disfunctionalitatile identificate in capitolul 9, in special presiunea imobiliara
necorelata cu infrastructura, prognoza are la baza definirea a trei scenarii de dezvoltare pentru

evaluare comparativa:
1) Inertial (tendintial);
2) Dezvoltare Economica (optimist);

3) Dezvoltare Compacta si Durabila (recomandat). Aceste scenarii devin instrumente de

planificare, permitdnd modelarea viitorului ca o serie de optiuni constiente.

Scenariul Inertial presupune continuarea cresterii demografice lente si a expansiunii rezidentiale
difuze (sprawl) in KILOCAROURILE [Xo05, Y04], [X06, Y05] si [X07, YO4]. Problema centrala a
acestui scenariu este ineficienta costurilor de infrastructura, care devin prohibitiv de mari per
capita. Consecinta este o presiune imensa asupra bugetului local si o probabilitate redusa de a
putea asigura echiparea edilitara. Implicatia pentru RLU este de a institui o Zona cu Reglementari
Suplimentare (ZRS) in KILOCAROURILE [Xo05, Y04], [X06, Y05], [X07, YO4], unde se interzice

extinderea intravilanului pana la asigurarea echiparii edilitare.

Scenariul de Dezvoltare Economica ia in considerare atragerea de investitii semnificative, precum
un parc logistic in KILO_CAROUL [X08, Yo06] sau agroturism in CULOARUL Yo7, generand o
crestere demografica accelerata. Problema este ca o astfel de dezvoltare necesita infrastructura cu
parametri superiori: putere electrica mare, debit de apa considerabil pentru sisteme anti-incendiu

(conform normativ P118-99 si Aviz ISU din TTPOSI) si conectivitate de mare viteza (asigurata prin

B) -
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reteaua Prime Telecom, conform Aviz TTPOSI). Consecinta este ca infrastructura actuala este
complet inadecvata. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica proactiv coridoare de
infrastructura de mare capacitate si de a rezerva terenurile necesare pentru noile posturi de

transformare.
Sinteza comparativa a scenariilor de dezvoltare pe un orizont de 10 ani:

+ Scenariul Inertial: Crestere populatie ~5%, extindere intravilan 30 ha, 50 noi locuri de

munca.

+ Scenariul Economic: Crestere populatie ~15%, extindere intravilan 20 ha, 300 noi locuri

de munca.

e Scenariul Compact: Crestere populatie ~10%, extindere intravilan 5 ha (prin

densificare), 150 noi locuri de munca.

Nota: Proiectiile sunt bazate pe datele INS pentru spor natural si migratie (sursa: TBFRT) si pe

ipotezele de dezvoltare economica din Strategia de Dezvoltare Locala (sursa: TTPOSI).

Scenariul de Dezvoltare Compacta si Durabild (recomandat) promoveaza o crestere controlata,
orientata spre interiorul localitatii. Acesta incurajeaza reconversia terenurilor, cresterea densitatii
in zonele echipate si dezvoltarea functiunilor mixte, cu focus pe revitalizarea vetrei satelor in
KILOCAROURILE [X06, Yo5] si [X07, YO5] si crearea de noi centre in HECTACAROUL [X06,
Yos5] - (AX=400m, AY=600m). Problema sa este cd necesita o schimbare de mentalitate si
instrumente de reglementare mai sofisticate. Consecinta beneficd este optimizarea utilizarii
infrastructurii si reducerea costurilor de extindere. Implicatia pentru RLU este sustinerea activa
prin introducerea unui articol distinct care sa permita majorarea CUT cu 10% pentru proiectele de
reconversie functionala si va conditiona strict dezvoltarea in extravilan de elaborarea unui PUZ si

de un contract de echipare edilitara cu autoritatea locala.
10.2. Prognoza cererii de utilitati

Prognoza cererii traduce scenariile de dezvoltare in valori cantitative, estimand necesarul de apa,
canalizare si energie. Pentru aceasta, se stabilesc urmatorii indicatori de calcul standardizati,
ancorati in surse oficiale: consum de apa de 150 litri/locuitor/zi (conform NP 133); debit de ape
uzate de 0,8 x consumul de apa; putere electrica medie per gospodarie de 3,5 kW (conform datelor
ANRE); consum de gaze de 1.500 mc/an/gospodarie (conform datelor Distrigaz). Aceste estimari

devin date de intrare pentru dimensionarea proiectelor.
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Aplicarea indicatorilor pe populatia suplimentara de 1.500 de locuitori si 20.000 mp de servicii
din Scenariul Compact releva o cerere suplimentara semnificativa. Problema este ca aceasta cerere,
desi concentrata, depaseste capacitatea actuala. Cererea de apa va creste cu 225 mc/zi (~25%),
necesarul de epurare cu 180 mc/zi, iar cererea de putere electrica doar pentru noile gospodarii va
fi de circa 1,75 MW. Consecinta este ca infrastructura existenta va fi depasita. Implicatia pentru
PUG este integrarea acestor valori in planul de investitii; modernizarea surselor de apa, a statiei

de epurare si a posturilor de transformare devin temele de proiectare pentru modernizare.

Prognoza cererii de energie trebuie sa includa tranzitia la mobilitatea electrica si sistemele de
incalzire alternative. Problema este ca acesti factori modifica radical profilul de consum.
Presupunand ca 20% din gospodarii vor detine un vehicul electric, si presupunand o putere medie
de incarcare de 7.4 kW per vehicul, se adauga o sarcina de varf nocturna suplimentara de putere
de cel putin 1 MW. Trecerea a 15% la pompe de cildura adauga o sarcina considerabila iarna.
Consecinta este necesitatea unei retele pregatite pentru un profil de consum modificat. Implicatia
pentru PUG este de a include, ca masura strategicd, un studiu de solutie pentru implementarea
unui sistem de management al incarcdrii si de a reglementa prin RLU obligativitatea ca noile

posturi de transformare sa fie pre-echipate pentru un management dinamic al sarcinii.

Tabelul 5 - Prognoza cererii utilitati scenariu compact

Categorie Cerere Crestere Estimata Note
(Scenariul Compact) (10 ani)
Apa Potabila 225 mce/zi Crestere de ~25% fata de nivelul actual.
Epurare Ape Uzate 180 mc/zi Corelat cu consumul de apa.
Energie Electrica (total) ~2,75 MW Include consum rezidential, servicii, EV si

pompe de caldura.

Nota: Valorile includ cererea suplimentara generata de consumatortii rezidentiali, servicii, statii

de incarcare EV si pompe de caldura.
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10.3. Necesarul de extindere a retelelor

Orice scenariu de dezvoltare genereazi un necesar de extindere a retelelor de utilititi. In Scenariul
Compact, cu dezvoltare prioritara in KILOCAROURILE [X06, Yo5] si [X07, Yo5], necesarul
estimat, conform masuratorilor preliminare din plansa Uo7Retele, este: 3,5 km de retea de apa,
4,2 km de canalizare si 3,8 km de gaze naturale. Chiar si scenariul cel mai eficient necesita investitii
semnificative. Implicatia pentru PUG este ca plansele de reglementari trebuie sa defineasca clar

traseele, instituind coridoare tehnice protejate, preluate in RLU prin servituti de utilitate publica.

Necesarul de extindere a retelei electrice este complex. Noile zone de consum necesita noi posturi
de transformare (PT). Pentru a deservi dezvoltarea propusa in HECTACAROURILE [X06, Yo5] -
(AX=400m, AY=600m) si (AX=500m, AY=600m), sunt necesare doua PT-uri noi de 630 kVA
fiecare. Acestea trebuie alimentate printr-o linie de medie tensiune noud, de 1,2 km, racordata la
linia existenta in KILOCAROUL [X06, Y06]. Aceasta constituie un proiect energetic integrat.
Implicatia pentru PUG este de a rezerva terenurile necesare pentru PT-uri si de a defini culoarul

pentru linia de medie tensiune.

Extinderea retelei de telecomunicatii cu fibra optica este esentiald pentru competitivitate. Pentru
a deservi zonele din scenariul compact, sunt necesari aproximativ 8 km de cablu nou, conform
plansei de reglementari Uo8_Telecom. Consecinta este necesitatea de a coordona aceste lucrari cu
celelalte extinderi de retele. Implicatia pentru PUG este de a promova conceptul de infrastructura
partajatd, crednd o canalizatie subterand unicd pentru comunicatii, disponibila tuturor
operatorilor. RLU poate reglementa acest aspect, impunand realizarea acestei infrastructuri la

orice modernizare de strada.
10.4. Necesarul de modernizare a retelelor

Dezvoltarea implicd si o componenta substantiald de modernizare a infrastructurii existente.
Extinderea retelelor este tehnic imposibila fara modernizarea componentelor centrale (surse, statii
de tratare, PT-uri). Capacitatea statiei de epurare este deja la limitd (conform Aviz Tehnic
Operator, TTPOSI) si trebuie marita cu cel putin 180 mc/zi pentru a prelua noii consumatori.
Consecinta este ca modernizarea statiei de epurare devine un proiect prioritar, care conditioneaza
toate celelalte extinderi. Implicatia pentru PUG este de a prioritiza acest proiect in planul de

investitii.
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Tabelul 6 - Necesar modernizare capacitati infrastructura

Capacitati Centrale (Scenariul Compact) Crestere Necesara (10 ani)
Surse de apa ~250 mc/zi
Statie de epurare ~200 mc/zi
Posturi de transformare (putere instalata) ~2 MVA

Nota: Cresterile sunt calculate pe baza Scenariului Compact.

Necesarul de modernizare vizeaza si retelele liniare vechi si ineficiente. Extinderea retelei va creste
presiunea pe tronsoanele vechi din reteaua de apa, marind riscul de avarii. Consecinta este ca
programul de inlocuire a conductelor uzate (in special tronsonul din satul Banaresti,
KILO_CAROU [Xo04, Y04]) nu poate fi amanat. Similar, pentru a compensa consumul
suplimentar, este imperativa inlocuirea corpurilor de iluminat ineficiente (peste 50% din total) cu

tehnologie LED. Implicatia pentru PUG este de a concepe un program integrat de modernizare.

Modernizarea este si de natura digitald. Lipsa unui cadastru al retelelor si a sistemelor de
monitorizare (SCADA) trebuie rezolvata. Fiecare kilometru de retea noua trebuie introdus intr-o
baza de date GIS, iar fiecare statie noua trebuie prevazuta cu echipamente de monitorizare de la
distanta. Consecinta este transformarea managementului infrastructurii de la unul reactiv la unul
proactiv. Implicatia pentru PUG este de a stabili, prin RLU, cerinte clare privind componenta
digitala obligatorie a proiectelor viitoare, facand legatura directd cu formularea unei strategii

coerente de actiune si a unui plan de investitii ierarhizat.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol traduce diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare intr-un set de directii de actiune
strategice, care fundamenteaza reglementarile Planului Urbanistic General. Viziunea este
transformarea diagnozei intr-un plan de actiune coerent si masurabil, prin care modernizarea
retelelor devine un mijloc pentru cresterea calitatii vietii, dezvoltare economica durabila si crestere
a rezilientei comunitatii. Fiecare propunere este ancorata intr-o disfunctionalitate identificata si
documentata in capitolele de diagnoza (Cap. 2-10), asigurand o legatura cauzala clara intre
problema si solutie. Metodologia de formulare a propunerilor coreleaza concluziile din analiza
SWOT si prognoza de dezvoltare cu obiectivele PUG, aplicind un model logic pentru fiecare

domeniu:

1. Formularea viziunii;

2. Definirea directiilor strategice;

3. Identificarea proiectelor prioritare;

4. Propunerea de indicatori de monitorizare, fundamentat pe principiul fezabilitatii tehnice,

administrative si financiare pentru comuna Sapata.
11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare

CONSTATARE: Sistemul de apa si canalizare al comunei Sapata este profund deficitar, cu o
acoperire a retelei de canalizare sub 25% (conform Raport A.Co.R. din TTPOSI) si pierderi in
reteaua de apa de peste 40% (conform datelor operatorului din TTPOSI), reprezentand principala

constrangere in calea dezvoltarii.

PROBLEMA CLARA: Carenta este una de sdnatate publica si de mediu, generand un risc major
de poluare a panzei freatice, dar si o barierd economica, blocand orice dezvoltare rezidentiald sau

de servicii conforma.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia pentru acest domeniu devine prioritatea
absolutd, PUG definind un obiectiv strategic non-negociabil: atingerea unui grad de acoperire de

peste 90% cu servicii de apa si canalizare centralizate in orizontul de valabilitate al planului.

Pentru atingerea acestei viziuni, se propun patru directii strategice de actiune:
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1. Extinderea accelerata si etapizata a retelelor de canalizare menajera in toate satele
componente, cu prioritate pentru zonele cu densitate mare a locuintelor si risc ridicat de

poluare.

2. Modernizarea si extinderea capacitatii statiei de epurare, ca proiect conditionant

pentru orice extindere majora a retelei de colectare.

3. Reabilitarea tronsoanelor vechi si ineficiente din reteaua de alimentare cu apa pentru a

reduce pierderile si a garanta calitatea apei.

4. Identificarea si protejarea prin PUG a unor noi surse de apa pentru a asigura necesarul

pe termen lung.

Implicatia pentru Regulamentul Local de Urbanism este directd: RLU va introduce Art. X (Conditii
de echipare edilitara) care va conditiona autorizarea constructiilor noi in zonele definite pentru
extindere de demararea lucrarilor la reteaua de canalizare si va impune obligatia de racordare a
tuturor gospodariilor intr-un termen ferm de 12 luni de la finalizarea retelei. Plansele de
reglementari vor delimita si proteja perimetrele necesare pentru extinderea statiei de epurare si

pentru noile captari de apa.

Implementarea strategiei necesitd o abordare proactiva in atragerea de finantare. Proiectele
prioritare, avand costuri estimate semnificative, trebuie pregatite si depuse pentru a accesa fonduri
nerambursabile prin programe nationale si europene, PUG-ul oferind justificarea tehnica.

Monitorizarea succesului strategiei se va realiza prin indicatori clari:

A. Cresterea procentului de gospodarii racordate cu 5 puncte procentuale/an;

B. Reducerea pierderilor cu 2 puncte procentuale/an (tinta finala <20%);

C. Incadrarea permanentsi a efluentului statiei de epurare in normele NTPA-001.

Tabelul 7 - Proiecte prioritare apa-canal si finantare

Proiect Prioritar (Apa- Cost Estimat Etapizare Sursa de Finantare
Canal) (Milioane LEI) Propusa Potentiala
Modernizare si extindere 15 Anii 1-3 Programul "Anghel
statie de epurare (Prioritate 1) Saligny" / POIM
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Proiect Prioritar (Apa- Cost Estimat Etapizare Sursa de Finantare
Canal) (Milioane LEI) Propusa Potentiala
Extindere retea canalizare 25 Anii 2-5 Programul "Anghel
Sate (Etapa I) (Prioritate 1) Saligny" / POIM
Reabilitare retea de apa 8 Anii 3-6 Buget local / POIM
(tronsoane critice) (Prioritate 2)
Studiu hidrogeologic pentru 0,5 Anul 1 Buget local
noi surse de apa (Prioritate 1)

Nota: Costurile sunt estimari preliminare bazate pe indicatori de cost standard din normativele

de deviz, necesita actualizare in faza SF.
11.2. Strategia energetica

CONSTATARE: Sistemul energetic al comunei Sdpata este fragil, ineficient si nepregatit pentru
tranzitia energetica, fiind marcat de intreruperi frecvente (confirmate de Avizul Tehnic al
Operatorului de Distributie, TTPOSI), subdimensionarea retelelor in zone de expansiune si o

dependenti totala de surse conventionale.

PROBLEMA CLARA: Calitatea slabi a serviciilor energetice si lipsa diversificirii blocheazi

modernizarea si dezvoltarea economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia energetici trebuie si urmireasca

simultan trei obiective:

1. Cresterea fiabilitatii si capacitatii retelei electrice;

2. Reducerea consumului prin masuri de eficientd energetica;

3. Diversificarea mixului energetic prin integrarea surselor regenerabile.
Directiile strategice de actiune pentru sectorul energetic sunt:

1. Modernizarea si extinderea retelei de distributie a energiei electrice, incluzand
inlocuirea stalpilor si conductoarelor uzate si marirea capacitatii posturilor de transformare

suprasolicitate.
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2. Trecerea integrala a sistemului de iluminat public la tehnologia LED si

implementarea unui sistem de telegestiune.

3. Extinderea etapizata a retelei de gaze naturale in zonele cu densitate suficienta pentru a

asigura fezabilitatea economica, incepand cu satul Popesti.

4. Stimularea productiei de energie din surse regenerabile, in special fotovoltaica, prin

facilitarea racordarii prosumatorilor si identificarea de terenuri pentru parcuri fotovoltaice.
5. Crearea unei infrastructuri minimale pentru incarcarea vehiculelor electrice.

RLU va transpune aceste directii in reguli clare: va impune trecerea retelelor in subteran (conform
Legii 159/2016) in noile dezvoltari, va stabili criterii clare pentru amplasarea parcurilor
fotovoltaice, inclusiv distante minime fata de intravilan, si va introduce obligativitatea ca noile

cladiri sa fie prevazute cu infrastructura necesara pentru statii de incarcare EV.

Proiectele prioritare includ modernizarea posturilor de transformare din KILO_CAROURILE
[X06, Yos5] si [X07, Yo5], implementarea unui proiect pilot de iluminat public inteligent si
realizarea studiului de fezabilitate pentru extinderea retelei de gaze. Monitorizarea progresului se
va face prin indicatori precum: reducerea consumului de energie pentru iluminatul public cu 70%,
cresterea puterii instalate in surse regenerabile la 1 MW si instalarea a 5 statii publice de incércare

pentru vehicule electrice in orizontul de timp al PUG.
11.3. Strategia pentru telecomunicatii

CONSTATARE: Pe teritoriul comunei existd un decalaj digital semnificativ, cu zone centrale
deservite de fibra optica (conform Aviz Prime Telecom, TTPOSI) si zone periferice cu acces limitat

la internet de mare viteza (conform datelor ANCOM).

PROBLEMA CLARA: Acest decalaj se traduce intr-un decalaj de oportunititi educationale,

economice si sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reducerea decalajului digital devine o prioritate,
PUG tratand infrastructura de telecomunicatii ca pe o utilitate publica esentiald, cu viziunea

asigurarii accesului universal la internet de mare viteza.

Directia strategica de actiune este crearea unui mediu favorabil pentru extinderea retelelor de fibra

optica, prin urmatoarele masuri:
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1. Realizarea si punerea la dispozitia operatorilor a unui cadastru digital al retelelor

subterane existente pentru a facilita proiectarea.

2. Simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare pentru lucrarile de

infrastructura de comunicatii.

3. Adoptarea unei politici de "canalizatie unica", prin care la orice lucrare de modernizare
a unei strazi sa se prevada o infrastructura subterand partajabila, conform Legii 159/2016

privind infrastructura fizica a retelelor de comunicatii electronice.

RLU va introduce aceste cerinte in reglementarile pentru lucrarile edilitare si va rezerva coridoare
tehnice pentru retelele magistrale de comunicatii, in special de-a lungul drumurilor judetene si

comunale.

Pe langa infrastructura fizica, strategia include dezvoltarea serviciilor digitale. Proiectul prioritar
este extinderea accesului public la internet prin crearea de hotspot-uri Wi-Fi gratuite in parcul
central, zona primariei, caiminul cultural si terenul de sport. Un alt proiect este digitalizarea
serviciilor administrative. Monitorizarea strategiei se va face prin indicatori precum cresterea
procentului de acoperire cu fibra opticd la peste 80% si cresterea numarului de utilizatori ai

serviciilor publice online.
11.4. Strategia pentru managementul deseurilor

CONSTATARE: Sistemul de management al deseurilor are o rata de colectare selectiva si
reciclare de 12.4% (conform raport A.Co.R. 2024, TTPOSI), fiind deficitar in atingerea tintelor

nationale.

PROBLEMA CLARA: Modelul liniar actual genereazi un impact negativ asupra mediului si

costuri economice ridicate asociate cu depozitarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o schimbare de paradigmi citre un
model circular, viziunea strategica fiind transformarea deseurilor intr-o resursa. PUG va planifica

spatial infrastructura necesara pentru acest scop.
Directiile strategice de actiune vizeaza intregul flux de deseuri:

1. Optimizarea sistemului de colectare selectiva, prin extinderea retelei de puncte de

colectare si implementarea unui sistem "din poarta in poarta".
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2. Dezvoltarea infrastructurii de tratare, prin realizarea unei platforme de compostare
pentru biodeseuri si a unui centru de colectare cu aport voluntar (CAV) in KILO_CAROUL

[X08, Y06] (conform diagnozei).

3. Implementarea unor campanii de informare pentru a creste gradul de participare a
populatiei.
RLU va rezerva terenurile necesare pentru platforma de compost si CAV in KILO_CAROUL [Xo08,

Yo6] si va impune pentru noile ansambluri rezidentiale obligatia de a prevedea spatii special

amenajate pentru colectarea selectiva.

Proiectele prioritare includ realizarea platformei de compostare si implementarea unui proiect
pilot de colectare selectiva "din poarta in poarta" in satul resedinta. Monitorizarea se va realiza
prin urmarirea ratei de reciclare, cu o tinta de atingere a 50% (tintd intermediara conform OUG
92/2021) la finalul perioadei de valabilitate a PUG, si prin reducerea cantitatii de deseuri

depozitate pe cap de locuitor.
11.5. Ierarhizarea proiectelor prioritare

CONSTATARE: Resursele financiare si administrative limitate impun o ierarhizare a proiectelor

de infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Alocarea resurselor citre proiecte cu impact redus sau firi o logici

strategica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea unei liste de proiecte prioritare, bazati
pe o analiza multicriteriala (urgenta, impact, fezabilitate), devine anexa operationala a strategiei,

ghidand deciziile de investitii.

Tabelul 8 - Evaluare multicriteriala proiecte prioritare

Criteriu de Impact  Urgenta Fezabilitate Oportunitate Scor Total

Prioritizare (o-5) (o-5) (o-5) Finantare (0-5) (Ponderat)
Proiecte Prag 1

Modernizare 5 5 4 5 4,8

Statie Epurare
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Criteriu de Impact  Urgenta Fezabilitate Oportunitate Scor Total
Prioritizare (0-5) (0-5) (0-5) Finantare (0-5) (Ponderat)
Extindere 5 5 3 5 4.5
Canalizare Etapa
1
Reabilitare Retea 4 4 4 4 4,0
Apa (critice)

Proiecte Prag

2

Modernizare 4 3 5 4 3,9

Iluminat Public

Cadastru Digital 3 4 5 3 3,7
Retele
Extindere 4 3 3 4 3,5

Canalizare Etapa
II

Proiecte Prag

3
Extindere Retea 3 2 3 4 3,0
Gaze
Statii Incarcare 2 2 5 3 2,8
EV

Nota: Scorul este calculat ca o medie ponderata a celor patru criterii, cu urmatoarele ponderi:

Impact (40%), Urgenta (30%), Fezabilitate (20%), Oportunitate Finantare (10%).
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Proiectele cu prioritate absoluta (Prag 1 - critice), ce trebuie demarate in primii 3-5 ani, sunt:
1. Modernizarea si extinderea capacitatii statiei de epurare;
2. Extinderea retelei de canalizare in satul resedinta;

3. Reabilitarea tronsoanelor magistrale din reteaua de alimentare cu apa. Problema este
interconditionarea lor. Consecinta este ca trebuie abordate integrat. Implicatia pentru PUG
este de a le trata ca pe un singur obiectiv strategic, a carui realizare conditioneaza alte

dezvoltari.
Proiectele cu prioritate ridicata (Prag 2 - necesare), pentru orizontul de 5-8 ani, includ:
1. Modernizarea integrala a sistemului de iluminat public;
2. Realizarea cadastrului digital al retelelor;
3. Extinderea retelei de canalizare in satul Martesti.

Proiectele cu prioritate medie (Prag 3 - oportune), precum extinderea retelei de gaze sau
infrastructura pentru vehicule electrice, pot fi implementate pe masura ce apar oportunitati de
finantare. Odata strategiile definite, este necesara traducerea lor intr-un plan de investitii concret,

subiectul capitolului urmator.
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Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este ca strategiile de dezvoltare a
infrastructurii necesita un buget total estimat la peste 65 de milioane de lei, conform agregarii
costurilor din tabelul 12.1. Problema centrala este decalajul dintre amploarea acestor necesitati si
capacitatea financiara limitata a bugetului local. Consecinta directad este imposibilitatea
implementarii simultane a tuturor proiectelor, ceea ce impune o planificare riguroasa, o
ierarhizare a prioritatilor si o strategie activa de atragere a fondurilor externe. Implicatia pentru
Planul Urbanistic General este ca acesta trebuie sa ofere nu doar o viziune spatiala, ci si un cadru
financiar realist, transformand propunerile in proiecte bancabile, pregatite pentru finantare,

conform rigorilor documentatiilor de acest tip.

Acest demers de planificare financiara traduce viziunea tehnica intr-un plan operational,

structurat pentru a raspunde la patru intrebari fundamentale:
1. Cat costa? (Estimarea costurilor);

2. De unde vin banii? (Identificarea surselor de finantare);

3. Cum se aloca resursele in timp? (Planul multianual);

4. Cu ce incepem? (Etapizarea proiectelor). Problema abordata este riscul ca, in absenta unui astfel
de plan, investitiile sa fie realizate haotic, pe baza unor presiuni conjuncturale, fara a urma o
logica strategica. Consecinta unei astfel de abordari reactive ar fi risipa de resurse publice si
perpetuarea disfunctionalitatilor. Implicatia pentru PUG este ca Planul de Investitii devine o
componenta critica, un instrument de guvernanta care asigura ca fiecare leu investit contribuie
la atingerea obiectivelor strategice ale comunei, incluzand costurile de mentenanta si gazduire

a platformelor digitale, conform cerintelor contractuale de implementare.
12.1. Estimarea costurilor de investitii

Valoarea totala a investitiilor (CAPEX) necesare pentru modernizarea si extinderea infrastructurii
tehnico-edilitare se ridica la o valoare estimativa de 65 de milioane de lei. Aceasta valoare a fost
obtinuta prin agregarea costurilor estimate pentru fiecare proiect prioritar, utilizand indicatori de
cost standardizati din normativele de deviz in vigoare si din analize de cost pentru proiecte
similare. Problema principald este gradul de incertitudine al acestor estimari in faza de PUG, care
pot fluctua in functie de solutiile tehnice detaliate ulterior si de evolutia preturilor. Consecinta este

ca aceste costuri trebuie tratate ca ordine de marime. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
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institui un mecanism de actualizare periodica si de a prevedea o rezerva de contingenta de 15%
(aproximativ 9,75 milioane lei). RLU va conditiona aprobarea documentatiilor de urbanism

subsecvente (PUZ/PUD) de prezentarea unor devize generale actualizate.

Detalierea costurilor pe categorii de lucrari releva o concentrare de aproximativ 74% pe sistemul
de apa si canalizare, reflectand deficitul major identificat in diagnoza din capitolele 3 si 4 ale
prezentului studiu. Problema este ca amploarea acestei investitii, de circa 48 de milioane de lei,
risca sa consume majoritatea resurselor financiare disponibile. Consecinta este necesitatea unei
strategii de finantare care sa tinteasca programele operationale dedicate infrastructurii de mediu.
Implicatia pentru PUG este ca proiectele de apa-canal trebuie pregatite cu prioritate pentru
finantare nerambursabild. Ponderi semnificative revin si modernizérii retelei electrice si de

iluminat public (15,4%) si extinderii retelei de gaze naturale (10,7%).

Pe langa costurile de investitii (CAPEX), trebuie bugetate costurile de operare si mentenanta
(OPEX). Problema este ca fiecare kilometru de retea noua genereaza costuri anuale de intretinere.
De exemplu, cerinta contractuala de a asigura gazduirea platformei GIS in cloud introduce un cost
operational digital recurent. Implicatia pentru PUG este de a solicita, in cadrul studiilor de
fezabilitate, o analiza a costurilor OPEX pe o perioada de cel putin 10 ani. RLU poate contribui la

reducerea OPEX prin impunerea de solutii tehnice cu eficienta energetica ridicata.

Tabelul 9 - Costuri investitii proiecte infrastructura

Proiect Prioritar Categorie de Cost Estimat Ponderea in
(CAPEX) Lucrare (Milioane LEI) Total (%)
Modernizare Statie Apa-Canal 15,0 23,1%
Epurare
Extindere Canalizare Apa-Canal 25,0 38,5%
(Etapa I & II)
Reabilitare Retea Apa Apa-Canal 8,0 12,3%
(critice)
Subtotal Apa-Canal - 48,0 73,9%
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Proiect Prioritar Categorie de Cost Estimat Ponderea in
(CAPEX) Lucrare (Milioane LEI) Total (%)
Modernizare Iluminat Energie 5,0 7,7%
Public
Modernizare Retele Energie 5,0 7,7%
Electrice & PT
Subtotal Energie - 10,0 15,4%
Extindere Retea Gaze Gaze Naturale 7,0 10,7%
(Etapal)
TOTAL GENERAL - 65,0 100,0%
ESTIMAT

Nota: Costurile sunt estimari preliminare bazate pe indicatori standard de deviz, necesita
actualizare in faza SF/DALL.

12.2. Surse de finantare

Bugetul propriu al comunei Sapata este insuficient pentru a acoperi necesarul de investitii, putand
asigura doar cofinantarea. Problema este dependenta critica de surse de finantare externe.
Consecinta este ca o strategie proactiva de atragere a fondurilor nerambursabile devine o conditie

esentiald. Principalele categorii de surse de finantare identificate sunt:
1) Fonduri guvernamentale;

2) Fonduri europene nerambursabile;

3) Credite de la institutii financiare;

4) Parteneriate public-privat (PPP).

Fondurile guvernamentale, in special Programul National de Investitii "Anghel Saligny" si
programele Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), reprezintd sursa principala pentru

infrastructura de baza (apa, canalizare, drumuri, eficienta energetici). Problema este
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competitivitatea ridicata a acestor programe. Consecinta este ca succesul depinde de calitatea si
maturitatea proiectelor depuse. Implicatia este cd PUG-ul trebuie s ofere fundamentarea tehnica

si strategica necesara pentru a creste sansele de succes.

Fondurile europene nerambursabile, prin Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, constituie cea
mai mare oportunitate. Axe prioritare precum dezvoltare durabild, infrastructurd de mediu,
tranzitie verde si digitalizare sunt direct relevante pentru proiectele de extindere a statiei de
epurare, promovarea energiei regenerabile sau digitalizarea serviciilor administrative. Problema
este complexitatea procedurala. Consecinta este ca administratia locala trebuie sa colaboreze cu

experti in scrierea si managementul proiectelor.

Pe langa finantdrile nerambursabile, trebuie utilizate si alte mecanisme. Problema este lipsa unui
cadru procedural local pentru atragerea de investitii private. RLU va introduce articole specifice
care conditioneaza autorizarea noilor dezvoltari imobiliare de realizarea prealabila a infrastructurii

edilitare de citre dezvoltator.

Tabelul 10 - Surse finantare pe tipuri proiecte

Tip Proiect Surse de Finantare Program(e) Relevant(e)
Potentiale
Apa si Canalizare Fonduri Guvernamentale, PNI "Anghel Saligny", Programul
Fonduri Europene Operational Infrastructura Mare (POIM)
Eficienta Energetica Fonduri Guvernamentale, Administratia Fondului pentru Mediu
/ Tluminat Fonduri Europene (AFM), Programul Operational Regional
(POR)
Extindere Retele Parteneriat Public-Privat, Programul Operational Dezvoltare Durabila
Gaze / Electrice Buget local (cofinantare) (PODD)
Digitalizare / Smart ~ Fonduri Europene, Buget local Programul National de Redresare si
Village Rezilienta (PNRR)
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12.3. Planul multianual de investitii

Planul de investitii propus structureaza proiectele pe trei axe principale:
1) Infrastructura de Mediu (Apa-Canal-Deseuri);
2) Tranzitie Energetica si Digitala;

3) Modernizare si Rezilienta. Problema este distribuirea in timp a efortului financiar de
aproximativ 65 milioane lei. Consecinta este un calendar de investitii echilibrat, care abordeaza
mai intai problemele critice. Implicatia pentru PUG este ca acest plan devine un instrument de
management flexibil, care trebuie actualizat anual in functie de stadiul implementarii,

fondurile atrase si noile nevoi.
Planul multianual pe un orizont de 10 ani este structurat astfel:

« Anii 1-5: Efortul se concentreaza pe Axa 1, alocand aproximativ 70% din buget pentru

proiectele critice de apa si canalizare.

« Anii 5-8: Focusul se mutd cdtre Axa 2, cu proiecte de eficientd energetica, extindere a

retelelor de gaze si digitalizare.

« Continuu: Axa 3, Modernizare si Rezilientd, primeste alocari anuale pentru reabilitari

punctuale si intretinere.

Etapizare projecte pe intervale 1-10 ani

Catmstrs Digial fstele.

Figura 1 - Etapizarea implementarii proiectelor de infrastructura pe intervale de timp (1—10 ani)

12.4. Etapizarea proiectelor

Ierarhizarea proiectelor este transpusa intr-o etapizare concretd, cu o logicd tehnica si
administrativa clara. Problema este interconditionarea proiectelor. Consecinta este definirea a trei

etape succesive.

Etapa I (orizont 0-3 ani - Proiecte Critice) adreseaza direct disfunctionalitatile care

blocheaza dezvoltarea. Pachetul de proiecte include:
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1. Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru intreg pachetul de apa-canal.
2. Demararea lucrarilor la modernizarea si extinderea statiei de epurare.
3. Reabilitarea retelei de apa pe tronsoanele magistrale critice.

Problema este perioada de pregitire; in paralel, se vor demara proiecte cu implementare rapida,

precum modernizarea iluminatului public.

Etapa II (orizont 3-7 ani - Proiecte de Consolidare si Extindere) se activeaza dupa

asigurarea finantarii pentru pachetul major de apa-canal. Aceasta include:

1. Extinderea masiva a retelei de canalizare in satele Sapata si Martesti.

2. Extinderea retelei de gaze naturale in zonele prioritare.

3. Modernizarea posturilor de transformare si a retelelor electrice subdimensionate.

Problema este coordonarea unui numar mare de santiere, necesitdnd o unitate de implementare a

proiectelor la nivelul primariei.

Etapa III (orizont 7-10 ani si ulterior - Proiecte de Modernizare si Inovare) vizeaza

cresterea calitatii si rezilientei. Aceasta include:

1. Finalizarea extinderii retelelor de utilitati in toate zonele definite ca fiind construibile prin PUG.
2. Implementarea sistemelor de management inteligent (smart grid, telegestiune).

3. Dezvoltarea infrastructurii pentru vehicule electrice.

Fezabilitatea acestor proiecte depinde de evolutiile tehnologice, PUG-ul definindu-le la nivel de

intentie strategica.
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ETAPA I Pregatire si Critic
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SF PT Apa Canal
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Reabhilitare apa tronsoane

i Modernizare iluminat public Lucrari statie epurare
critice

ETAPA II Extindere si

Consolidare

Extindere canalizare Etapa
IsiII

.

Extindere retea gaze
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Smart grids EV
infrastructura etc

Figura 2 - Schema etapizarii ierarhice a implementarii proiectelor de infrastructura tehnico-edilitara
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Cerinta contractuala de a transpune integral Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Sapata
intr-un format digital, georeferentiat si standardizat, conform specificatiilor din TBFRT,
reprezinta fundamentul acestui capitol. Digitalizarea infrastructurii de planificare nu este un scop
in sine, ci un instrument esential pentru un management urban eficient, o guvernanta transparenta
si adaptabila. Acest capitol stabileste arhitectura sistemului GIS, de la modelul de date la cerintele
platformei web, pentru a ghida tranzitia de la o planificare statica, bazata pe documente analogice,

la o guvernanta teritoriala dinamica, fundamentata pe date.

Metodologia de implementare GIS se bazeaza pe alinierea la standardele nationale si europene,
asigurand interoperabilitatea si durabilitatea solutiei. Se va utiliza ca referinta {"Ordinul nr.
1731/2021, care aproba normele tehnice pentru seturile de date spatiale aferente documentatiilor
de urbanism"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ,,Ordin nr.
1731/2021”, 2021], si {"Directiva INSPIRE"} [paraphrase: Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, ,Directiva 2007/2/CE (INSPIRE)”, 2007], care stabilesc cadrul pentru
armonizarea datelor geospatiale. Instrumentele tehnice vor include software GIS specializat, baze
de date geospatiale in format Geopackage si o platforma webGIS pentru diseminare. Sursa primara
de date geospatiale este ridicarea topograficd actualizatd, scara 1:5000, in sistem Stereo7o,

furnizata in cadrul proiectului (TBFRT).
13.1. Model de date geospatiale

CONSTATARE: Succesul implementarii GIS depinde de existenta unui model de date geospatiale

(MDG) coerent si unitar, care sa structureze logic toate informatiile urbanistice.

PROBLEMA CLARA: Datele provenite din surse multiple sunt fragmentate si inconsecvente,

ceea ce face imposibila o analiza integrata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune dezvoltarea unui MDG conform Anexei
1 din Ordinul 1731/2021, care devine "constitutia" componentei digitale a PUG. Acest model
asigura ca toate datele, de la zonificarea functionald la retelele de utilitati, sunt definite si

interconectate fara ambiguitati, permitand interogari complexe si actualizari sigure.

Modelul de date propus se va materializa intr-o baza de date in format Geopackage (.gpkg).

Problema definirii structurii interne se rezolva printr-o arhitectura relationala compusa din:

1) tabele pentru straturile vectoriale (obiectele spatiale);
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2) o tabela pentru regulamentele scrise (RLU), unde fiecare articol este o inregistrare cu ID unic;

3) tabele de legatura care conecteaza ID-ul UTR-ului cu ID-urile articolelor de regulament
aplicabile. Consecinta este o decuplare intre componenta grafica si cea normativa, cu o legatura
logica solida. Implicatia este o flexibilitate sporita in management: modificarea unui articol din

RLU se va reflecta automat pentru toate zonele carora li se aplica.

Schema de atribute pentru fiecare tabela va fi predefinita conform normelor tehnice. Problema
conformitatii  datelor este rezolvata prin reguli de validare. Pentru tabela
ZonificareFunctionala_ Propusa, atributele obligatorii includ un identificator unic, codurile
HILUCS la nivelurile 1, 2 si 3 conform nomenclatorului oficial INSPIRE, si un cod de legatura catre
Unitatea Teritoriala de Referinta (UTR). Pentru tabela ZonaReglementareSuplimentara, atributele
definesc tipul de risc sau de protectie conform codurilor de risc si protectie definite in Anexa 2 a
Ordinului 1731/2021. Consecinta este ca fiecare obiect desenat poartd metadate structurate.
Implicatia este posibilitatea de a interoga baza de date folosind criterii complexe, precum: "afiseaza
toate zonele cu functiune rezidentialda (HILUCS) in care se aplicd o reglementare de risc la

inundatii".

Interoperabilitatea geospatiald este garantatd prin compatibilitatea cu sistemul de referinta
national. Problema este riscul de nealiniere a datelor. Toate straturile vectoriale vor fi stocate
obligatoriu in sistemul de proiectie Stereografic 1970 (Stereo70), conform cerintelor legale, o
cerintd esentiald si in avizele tehnice de la operatorii de retele (Transgaz, CONPET - TTPOSI)
pentru alinierea infrastructurii. Consecinta este asigurarea compatibilitdtii directe cu datele
cadastrale oficiale de la ANCPI/OCPI. Implicatia este ca orice data provenita din alte sisteme (ex:

WGS84) va fi transformata in Stereo70 inainte de a fi integrata in baza de date a PUG.
13.2. Structura straturilor GIS

CONSTATARE: Un sistem GIS functional se bazeaza pe un set bine definit si organizat de straturi

tematice.
PROBLEMA CLARA: Firi o structuri clara, informatia grafica devine neutilizabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabileste un set minim de straturi vectoriale
obligatorii, definit in Anexa 1 la Ordinul 1731/2021, fiecare reprezentand o categorie distincta de
informatie teritoriala. Aceasta structurare permite afisarea selectiva a informatiilor si realizarea de

analize tematice riguroase.
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Straturile fundamentale, care constituie scheletul reglementarilor PUG, sunt urmatoarele:
a) LimitaIntravilan: strat poligonal care delimiteaza intravilanul existent si propus.

b) ZonificareFunctionala (ZF): strat poligonal care acopera integral teritoriul, fiecare poligon

avand o functiune dominanta conform clasificarii HILUCS, fara suprapuneri sau goluri.
c¢) SubzonificareFunctionala (SZF): strat poligonal optional pentru detalierea ZF.

d) ZonaReglementareSuplimentara (ZRS): strat poligonal de tip overlay care delimiteaza zonele cu
constrangeri speciale, precum riscuri naturale (inundabilitate, conform Aviz SGA Arges din
TTPOSI), protectie sanitara (ZPS conform Aviz DSP) sau de patrimoniu (zonele de protectie pentru
situl RAN 18590.01 si monumentele LMI AG-I-m-A-13376.01-05, AG-II-m-A-13722 si AG-II-m-
A-13688, conform fiselor din TBFRT).

e) UnitateTeritorialaReferinta (UTR): strat poligonal care delimiteaza zonele cu un set unitar de
reguli din RLU (POT, CUT, regim de inaltime).

Implementarea regulilor de topologie si a legaturilor relationale in baza de date este necesara

pentru a gestiona corect interactiunile dintre aceste straturi.

Pe langa straturile de reglementare, sistemul GIS va include un set de straturi de baza care ofera
context. Problema este asigurarea unei imagini complete. Aceste straturi includ:
ReteaHidrografica, CaiComunicatie (rutiere, feroviare), ReteleEdilitare (apa, canal, electricitate,
gaze), CurbeNivel (cu atribut de altitudine), FondConstruit si LimiteAdministrative (UAT, sate).
Retelele existente vor fi digitizate pe baza planurilor as-built furnizate de operatori prin avizele din
TTPOSI. Consecinta este crearea unei baze de date geospatiale complete, utila nu doar pentru

reglementare, ci si ca instrument de analiza.

Trasabilitatea este asiguratd prin fisiere de metadate. Problema este documentarea sursei si
calitatii datelor. Fiecare strat va fi insotit de un fisier de metadate conform standardului ISO 19115,
contindnd informatii esentiale: sursa datelor, scara, data credrii si descrierea atributelor.
Consecinta este cad orice utilizator va avea acces la un "manual de utilizare". Implicatia este o

crestere a transparentei si o reducere a riscului de interpretare eronata.
13.3. Calitatea datelor

CONSTATARE: Valoarea unui sistem GIS este direct proportionala cu calitatea datelor pe care

le contine.
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PROBLEMA CLARA: Datele incorecte duc la decizii urbanistice gresite, cu consecinte juridice

si materiale severe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie implementarea unui protocol
riguros de asigurare a calitatii (QA/QC) in toate etapele. Acest protocol garanteaza fiabilitatea si
credibilitatea sistemului si va evalua acuratetea pozitionald, acuratetea atributiva,

completitudinea, consistenta logica si actualitatea datelor.

Consistenta logica, in special topologia, este o dimensiune critici. Problema este prevenirea
erorilor geometrice (suprapuneri, goluri) care invalideaza analizele spatiale. Se vor defini si

implementa un set de reguli de topologie verificate automat. Consecinta este un set de date curat

geometric.
Tabelul 11 - Reguli topologice pentru straturi GIS
Strat GIS Principal Regula de Regula de Justificare
Topologie Topologie
(Engleza) (Romana)
ZonificareFunctionala Must Not Poligoanele nu trebuie =~ Asigura ci fiecare punct din
Overlap sd se suprapuna teritoriu are o singura
functiune de baza.
ZonificareFunctionala ~ Must Not Have Nu trebuie sa existe Garanteaza acoperirea
Gaps goluri intre poligoane completa a teritoriului
administrativ.
ReteleEdilitare Must Not Have Liniile nu trebuie sa Asigura continuitatea retelei
Dangles aiba noduri "atarnate”  (cu exceptii pentru capete de
retea).
Cladiri Must Not Poligoanele cladirilor ~ Reflecta realitatea fizica unde
Overlap nu trebuie sd se cladirile distincte nu se
suprapuna suprapun.

Acuratetea atributiva este la fel de importanta. Problema este asigurarea ca informatiile stocate in

tabele sunt corecte si standardizate. Se vor implementa reguli de validare folosind domeniile de
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valori prestabilite definite in Anexa 2 la Ordinul 1731/2021. Consecinta este eliminarea erorilor de

introducere a datelor si asigurarea consistentei semantice, permitand interogari fiabile.

Actualitatea datelor este o provocare continua. Problema este ca realitatea din teren se schimba,
iar un PUG digital risca sa devina rapid depasit. Consecinta este ca PUG-ul GIS trebuie privit ca un
proces, nu ca un produs final. Implicatia pentru administratia locala este necesitatea de a aloca
resurse pentru mentenanta si actualizarea sistemului, printr-o procedura clara, cu responsabilitati

si frecventa definite.

13.4. Conformitate INSPIRE

CONSTATARE: Alinierea la Directiva INSPIRE este o oportunitate de a construi un sistem GIS

modern, deschis si interoperabil.

PROBLEMA CLARA: Lipsa conformititii ar duce la crearea unui sistem izolat, incompatibil la

nivel regional si european.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Modelul de date si structura straturilor PUG vor fi
conforme, in special cu specificatiile tehnice ale temei INSPIRE Anexa III.4 «Utilizarea

terenurilor» (Land Use), asigurand astfel interoperabilitatea.

Elementul central al conformitatii INSPIRE este utilizarea nomenclatorului HILUCS. Problema
este asigurarea unei mapari corecte intre unitatile functionale din PUG si codurile HILUCS. Se va
realiza o corespondenta clara intre fiecare subzona functionala (SZF) propusa si un cod HILUCS
de nivel 3. Consecinta este standardizarea semanticd a zonificdrii, permitand comparabilitatea

datelor la nivel regional, national si european.

Tabelul 12 - Corelare subzone functionale coduri HILUCS

Subzona Functionala (SZF) Cod HILUCS Denumire HILUCS Nivel 3
Propusa Nivel 3
Locuinte individuale 1.1.1.1 Utilizare rezidentiala permanenta cu o

singura unitate locativa

Locuinte colective 1.1.1.2 Utilizare rezidentiald permanenta cu mai

multe unitati locative
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Subzona Functionala (SZF) Cod HILUCS Denumire HILUCS Nivel 3
Propusa Nivel 3
Centru administrativ 1.2.3.1 Administratie publica
Unitate industriala 2.2.1 Productie si procesare industriala
Parc urban 1.4.1.1 Spatii verzi urbane
Pasune 3.2.2.0 Pajisti si pasuni
Padure de productie 3.3.1.2 Paduri gestionate pentru productia de lemn

Pe langa utilizarea HILUCS, conformitatea INSPIRE presupune respectarea unor reguli privind
metadatele si serviciile de retea. Problema este implementarea tehnica a acestor cerinte. Portalul
webGIS va trebui sa ofere servicii de vizualizare conforme cu standardul WMS (Web Map Service),
iar metadatele pentru fiecare strat vor fi publicate. Consecinta este ca PUG-ul digital nu va fi un
sistem inchis, ci unul deschis, ale carui date vor putea fi descoperite si utilizate de alte sisteme

informatice.
13.5. Cerinte API si Portal Web

CONSTATARE: Implementarea GIS trebuie si fie accesibila atat personalului administratiei, cat
si publicului larg.
PROBLEMA CLARA: Necesitatea definirii unor functionalitati distincte pentru un portal intern

(back-office) si unul extern (public).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor dezvolta doui aplicatii distincte, conectate
la aceeasi baza de date. Portalul intern va fi un instrument de lucru complex, iar portalul public va

fi o interfata simplad pentru informare, asigurand o separare clara a functiilor.

Portalul GIS public reprezinta principalul instrument de comunicare si transparenta. Cerintele

minime includ:

1. Un vizualizator de harti interactiv, permitand navigarea, afisarea straturilor si interogarea

obiectelor (ex: click pe o parceld pentru a afla reglementarile);
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2. O functie de cautare dupa adresa sau identificator cadastral,;

3. Acces la documentele PUG in format PDF. Consecinta este crearea unui ghiseu unic digital

pentru informatiile de urbanism.

Portalul GIS intern este instrumentul de lucru al departamentului de urbanism. Cerintele includ

toate functionalitatile celui public, plus:

1. Instrumente de editare a datelor spatiale si atributive;

2. Functionalitati de analiza spatiala avansata;

3. Un modul de generare automata a certificatelor de urbanism;

4. Un sistem de management al solicitarilor si avizelor. Consecinta este automatizarea si

eficientizarea proceselor administrative.

Interoperabilitatea sistemului este asiguratd prin API-uri. Problema este comunicarea cu alte
sisteme informatice. Solutia consta in dezvoltarea de servicii web standardizate (WMS, WFS) care
sa permita accesul controlat la date. Consecinta este ca datele de urbanism pot fi integrate in alte
aplicatii. Implicatia este un pas catre un sistem informatic integrat la nivelul administratiei locale,
pregatind traducerea acestor reguli intr-un limbaj juridic precis, in cadrul Regulamentului Local

de Urbanism.

79 | Page
Planul National | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




-~ - | acumaict, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Studiul Infrastructurii Tehnico-Edilitare

14. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

CONSTATARE: Eficacitatea Planului Urbanistic General (PUG) este direct conditionata de
calitatea si claritatea Regulamentului Local de Urbanism (RLU) asociat, care transpune viziunea

strategica intr-un set de reguli juridice cu forta de lege la nivel local.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea analizelor tehnice din studiile de fundamentare intr-un set
de reguli precise si neinterpretabile este un proces complex, cu un risc ridicat de disonanta, care
poate genera ambiguitate in procesul de autorizare, litigii si, in final, o dezvoltare haotica a
teritoriului, contrard obiectivelor PUG, inclusiv riscul sanitar si de mediu generat de lipsa

canalizarii si riscul de avarii la retelele magistrale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unui cadru de
reglementare riguros, cu trasabilitate absolutd, care sa traduca fiecare concluzie majora a studiilor
de fundamentare in propuneri de articole concrete pentru RLU, acoperind toate aspectele
esentiale: conditii de echipare edilitard, norme de protectie a mediului si a patrimoniului, norme

tehnice si principii de dezvoltare durabila.
14.1. Conditii de echipare edilitara

CONSTATARE: Dezvoltarea necontrolata a zonelor rezidentiale in absenta infrastructurii
adecvate reprezinta vulnerabilitatea principald a comunei Sipata, cu impact direct in
KILO_CAROURILE [X08, Y04] si [X09, YO05].

PROBLEMA CLARA: Autorizarea constructiilor in zone neechipate genereazi o presiune
imensa asupra bugetului local pentru extinderea ulterioara a retelelor si creeaza un disconfort

major pentru locuitori, rezultand intr-o dezvoltare nesustenabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si instituie principiul non-negociabil
al "echiparii prealabile" ca poarta de validare pentru orice noua dezvoltare. Se interzice emiterea
autorizatiei de construire pe un teren care nu are asigurat accesul la un set minim de utilitati

publice functionale:
1. Acces la drum public amenajat;

2. Alimentare cu apa potabild din sistem centralizat;
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3. Canalizare menajera si epurare. Acest principiu, conform Legii 350/2001, asigura ca

infrastructura ghideaza dezvoltarea, nu invers.

Reglementarea bransamentului la reteaua de apa potabila este esentiala pentru sanatatea publica.
Problema este dependenta de fantani individuale, cu risc de contaminare. Consecinta este o

crestere a sigurantei sanitare. Implicatia pentru RLU este formularea unui articol care specifica:
1. Obligativitatea bransarii la sistemul public in termen de 12 luni de la finalizarea constructiei;
2. Interdictia utilizarii fantanilor ca sursa primara in perimetrele deservite;

3. Pentru dezvoltarile de tip ansamblu rezidential, dezvoltatorul va realiza pe cheltuiala sa
extinderea retelei de distributie, pe care o va ceda domeniului public. In zonele izolate, precum
KILO_CAROUL [Xo02, Y07], se permit temporar sisteme individuale de tratare, cu conditia
obtinerii avizului de gospodarire a apelor, conform SGA Arges (TTPOSI).

Regulile privind racordarea la sistemul de canalizare devin pilonul central al disciplinei in
constructii. Problema este decalajul critic de acoperire al retelei. Consecinta este o reglementare

ierarhizata:

1. In zonele cu retea existenta, precum HECTACAROURILE din KILOCAROUL [X06, Yo5],

racordarea este obligatorie, fiind interzisa utilizarea foselor septice.

2. In zonele incluse in etapa I de extindere a retelei, autorizarea se conditioneazi de

realizarea unor mini-statii de epurare provizorii, conforme, cu obligatia de racordare ulterioara.

3. In zonele cu perspectivi indepirtati de extindere, RLU permite utilizarea de sisteme
individuale de epurare avansate, cu aviz de la autorititile de mediu. Se interzice categoric
utilizarea de fose septice neetanse. RLU va stabili un regim sanctionatoriu clar, in conformitate

cu competentele autorititii locale si cu Legea 50/1991.

Conditionalitatea energetica in procesul de autorizare este necesara pentru a asigura o dezvoltare
sustenabild, avand in vedere subdimensionarea retelei electrice si acoperirea partiala a retelei de

gaze. RLU va include articole care prevad:

a) Energie electrica: Solicitantul trebuie sa prezinte un Aviz Tehnic de Racordare (ATR) care
confirma capacitatea retelei, conform Avizului Tehnic de Racordare (ATR) emis de operator
(TTPOSI); lucrarile de redimensionare cad in sarcina dezvoltatorului. Trecerea la retele subterane

este obligatorie in toate noile dezvoltari.
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b) Gaze naturale: In zonele cu retea, se va reglementa obligativitatea asiguririi posibilititii de
bransare. Pentru zonele fara perspectiva de extindere, avand in vedere lipsa retelei de distributie

(Aviz Distrigaz din TTPOSI), RLU va promova solutii alternative eficiente (pompe de caldura).
14.2. Zone de protectie si servituti

CONSTATARE: Teritoriul comunei este supus unor constrangeri naturale si antropice care

necesita instituirea de zone de protectie.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea acestor zone duce la constructii in perimetre de risc,

crescand vulnerabilitatea teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si defineascd exact, prin articole si
planse, toate zonele de protectie si servitutile, cu o abordare exhaustiva. Acestea includ protectia
surselor de apa, a cursurilor de apa, a monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a retelelor

magistrale.

Zonele de protectie sanitara (ZPS) sunt vitale. Problema este vulnerabilitatea surselor subterane la
poluare. Implicatia pentru RLU este definirea a trei tipuri de perimetre conform HG 930/2005 si
Legii Apelor 107/1996. Acestea se vor delimita cartografic in jurul captéarilor de la Dealul Bradului,
Martesti (KILOCAROUL [Xo04,Y06]), si Lipia-Gdainusa (KILOCAROUL [Xo05,Y07]), cu

coordonatele exacte precizate in avizul SGA Arges.

1. Zona cu regim sever (ZPRS): 50 de metri in jurul captarilor, unde se interzice orice activitate,

cu exceptia intretinerii.

2. Zona cu regim de restrictie (ZPRR): 300 de metri, unde se interzic activitatile poluante

(depozitare deseuri, fose septice).

3. Perimetrul de protectie hidrogeologica (PPH): Acopera bazinul acviferului si impune

reguli de utilizare durabild a terenului.

Protectia impotriva inundatiilor este o alta prioritate. Problema este riscul confirmat in
KILOCAROURILE [X04, Y05], [X05, YO5] si [X06, YO6]. Implicatia pentru RLU este transpunerea
studiului de inundabilitate intr-o Zona cu Reglementari Suplimentare (ZRS) cu reguli stricte, pe

plansa de reglementari UogRiscuri:

a) Instituirea unei zone de protectie de 15 metri de la mal, unde se interzic constructiile noi, cu

exceptia lucrarilor de aparare.
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b) In zonele inundabile, se interzice construirea de locuinte, permitandu-se doar functiuni

compatibile (spatii verzi, parcari).

Protectia patrimoniului cultural este obligatorie. Problema este existenta unor monumente istorice
si situri arheologice care necesita un regim special. Implicatia pentru RLU este instituirea de zone
de protectie in jurul monumentelor Biserica de lemn din Lipia (AG-II-m-A-13722) si Biserica ,,Sf.
Nicolae” din Draghicesti (AG-1I-m-A-13688), si a siturilor arheologice Limes Transalutanus (AG-
I-m-A-13376.01-05), localizate in HECTA_CAROURILE [Xo07,Y05]-(AX=500-600,AY=600),
conform fiselor analitice. Avand in vedere lipsa unui aviz de la DJC Arges (mentionat in TTPOSI),
pana la obtinerea lui, RLU va impune avizul pentru orice interventie in zonele de protectie ale

monumentelor.

Coridoarele de protectie pentru retelele tehnico-edilitare magistrale asigura accesul pentru
mentenanta si previn avariile. RLU va institui coridoare de protectie de-a lungul liniilor electrice
de medie tensiune si a conductelor magistrale de gaze (conform Aviz Transgaz din TTPOSI si Ordin
ANRE 118/2013) si titei (conform Aviz CONPET din TTPOSI), conform normativelor tehnice, unde

regimul de construire va fi strict limitat.
14.3. Norme tehnice pentru retele

CONSTATARE: Durabilitatea infrastructurii depinde de calitatea materialelor si a executiei.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca noile retele si utilizeze solutii de calitate inferioari, generand o

degradare accelerata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si stabileascd un set de norme tehnice

minimale, obligatorii pentru toate lucrarile publice sau private.

Normele pentru retelele de apa si canalizare asigura durabilitatea pe termen lung. RLU va

specifica, pentru cresterea autoritatii tehnice a regulii:

a) Alimentare cu apa: Obligativitatea utilizarii de conducte din polietilend de inaltd densitate
(PEHD) sau fonta ductild, conform SR EN 805.

b) Canalizare: Se va impune utilizarea de conducte din PVC, PP sau PEHD, conform SR EN 752.

Normele de executie a lucrarilor in domeniul public vizeaza reducerea impactului negativ al

santierelor. RLU va include un capitol de "disciplina in constructii” care va prevedea:

1. Obligativitatea utilizarii de tehnologii moderne, mai putin invazive.
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2. Reguli stricte privind refacerea integrala a sistemului rutier afectat.
3. Coordonarea lucrarilor printr-un aviz unic de la administratorul drumului.

Normele tehnice in domeniul energetic trebuie sa promoveze eficienta si modernizarea. RLU va

reglementa:

a) Retele electrice: Obligativitatea realizarii retelelor de joasd tensiune in subteran in toate noile

dezvoltari urbanistice.

b) Iluminat public: Utilizarea exclusiva a corpurilor de iluminat cu tehnologie LED, cu o eficienta

de minimum 120 Im/W.

c) Retele de gaze: Utilizarea exclusiva a conductelor din PEHD pentru a maximiza siguranta.
14.4. Infrastructura verde

CONSTATARE: Abordarile traditionale bazate pe solutii "gri" (conducte, asfalt) sunt costisitoare

si au un impact negativ asupra mediului.
PROBLEMA CLARA: Necesitatea tranzitiei citre un model de dezvoltare mai sustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va introduce conceptul de "infrastructuri
verde-albastrd" ca o retea de utilitate publica, promovand managementul sustenabil al apelor

pluviale prin Sisteme Urbane de Drenaj Durabil (SUDS).
RLU va introduce articole care sa impuna:

1. Un procent minim obligatoriu de suprafatd permeabild pentru fiecare parceld. in zonele de
locuinte individuale din KILO_CAROUL [X06,Y05], acest procent va fi de 40%.

2. Obligativitatea ca, pentru noile dezvoltari cu suprafete impermeabile de peste 500 mp, apa

pluviala sa fie gestionata la sursa prin solutii SUDS (pavaje permeabile, gradini pluviale).

3. Acordarea de bonificatii (ex: majorarea Coeficientului de Utilizare a Terenului - CUT) pentru

proiectele care implementeaza acoperisuri sau fatade verzi.

RLU vareglementa, de asemenea, protejarea si crearea coridoarelor verzi-albastre pentru a asigura

conectivitatea ecologica.

a) Coridoare albastre: Se va institui o zona de protectie extinsa de-a lungul cursurilor de apa pentru

a permite dezvoltarea vegetatiei ripariene.
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b) Coridoare verzi: RLU va proteja aliniamentele de arbori existente si va impune plantarea de noi
aliniamente la modernizarea strazilor, asigurand conectivitate intre KILO_CAROURILE

[X04,Y05] si [X05,Y05].

In final, RLU trebuie sa integreze infrastructura verde in toate politicile sectoriale, depasind
viziunea in care "verdele" este doar decorativ si utilizand solutiile bazate pe natura pentru

rezolvarea problemelor de poluare fonica si a calitatii aerului.
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Acest capitol final nu doar rezuma, ci sintetizeaza intregul demers analitic, demonstrand coerenta
intre diagnoza, strategie si reglementare. Demersul se structureaza pe o axa logica ce reitereaza
problemele critice, sumarizeaza viziunea strategica si culmineaza cu un set de propuneri normative
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si o foaie de parcurs operationala pentru
administratia publica. Rolul sau este de a asigura o tranzitie clara de la faza de analiza la cea de
implementare, oferind un instrument de lucru indispensabil pentru materializarea Planului

Urbanistic General al comunei Sapata.
15.1. Sinteza diagnozei

CONSTATARE: Analiza infrastructurii comunei Sapata (analizata in detaliu in capitolele 2-10)
releva un decalaj sistemic major, manifestat printr-o sub-echipare cronica si o stare tehnica
precard a retelelor, care genereaza o vulnerabilitate multipla: sanitard, economica si sociala.

Deficitul nu este doar cantitativ, ci si calitativ si de management.

PROBLEMA CLARA: Trei probleme structurale blocheazi dezvoltarea durabild. Prima si cea
mai critica este acoperirea sistemului de canalizare si epurare sub 25% (conform Raport A.Co.R
din TTPOSI, Cap. 4) si pierderile de peste 40% din reteaua de apd, un binom care genereaza risc
sanitar prin contaminarea panzei freatice, vizibil cu precddere in KILOCAROURILE [X08, Yo4] si
[X09, Yo5]. A doua problema este fragilitatea sistemului energetic, cu retele electrice aeriene
subdimensionate (confirmata de Avizul Tehnic al Operatorului de Distributie, TTPOSI, Cap. 5), in
special in HECTACAROURILE din [X06, YO5], si o acoperire partiala a retelei de gaze, ceea ce
limiteaza modernizarea. A treia problema este de natura administrativa: lipsa unui cadastru digital
integrat al retelelor (problema identificata in Cap. 8 si 13), care duce la un management reactiv si

ineficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un plan de
redresare acceleratd a infrastructurii de baza. Rezolvarea integrata a deficitului de apa-canal
devine prioritatea absolutd, conditionand orice dezvoltare rezidentiala conforma. Dezvoltarea
economica este direct conditionatd de modernizarea retelei energetice, iar eficienta administrativa

pe termen lung depinde de investitia in infrastructura digitala de management.
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15.2. Sinteza strategiei

CONSTATARE: Strategia propusa raspunde direct disfunctionalitatilor identificate printr-o
viziune integrata, structurata pe trei obiective strategice majore, conform celor detaliate in

Capitolul 11.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a depisi abordarea punctuali si de a implementa un plan

coerent pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea strategiei se va concentra pe trei

axe de actiune interconectate:

1. Rezilienta si Sanatate Publica: Aceastd axa prioritard vizeaza rezolvarea deficitelor critice
din sistemul de apa-canal, propunand extinderea accelerata a retelei de canalizare pentru a
atinge o acoperire de peste 90%, corelata obligatoriu cu modernizarea si cresterea capacitatii
statiei de epurare. De asemenea, include un program multianual de reabilitare a retelei de apa.

Axa trebuie sd absoarba prioritar fondurile de investitii in primii ani de implementare (vezi
Cap. 3, 4).

2. Modernizare si Eficienta: Aceastd axd abordeaza deficitul energetic si digital. Se propune
modernizarea retelei electrice, extinderea etapizati a retelei de gaze naturale, tranzitia
iluminatului public la tehnologia LED si facilitarea extinderii retelelor de fibra optica. Aceste
masuri creeaza un mediu propice pentru dezvoltare economica si cresterea calitatii vietii (vezi

Cap. 5, 6, 7).

3. Guvernanta Inteligenta: Aceasti axa reprezintd fundamentul pentru un management
proactiv, bazat pe date. Propunerea centrald este crearea unui cadastru digital integrat al
tuturor retelelor, in format GIS, si promovarea solutiilor de tip 'smart village' (ex: monitorizare

SCADA), ceea ce implica o investitie in competente digitale la nivelul administratiei (vezi Cap.
8, 13).

15.3. Recomandari pentru implementare

CONSTATARE: Transpunerea strategiei intr-un set de reglementari clare in RLU si o abordare

proactiva sunt esentiale pentru succesul implementarii.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca viziunea strategici si nu fie materializati in actiuni concrete si

norme juridice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formuleazi patru recomandiri majore cu

transpunere directd in RLU:

1. Instituirea conditionalitatii echiparii edilitare: RLU va interzice prin articole specifice
autorizarea constructiilor noi in zone fara acces la retele publice functionale de apa si
canalizare, conform Legii 350/2001. Aceasta masura este cel mai puternic instrument pentru a

ghida cresterea urbana catre zonele echipate.

2. Protejarea coridoarelor de infrastructura si a zonelor de protectie: Plansele de
reglementari vor delimita clar si vor institui un regim de servitute de utilitate publica pentru
traseele de extindere a retelelor, terenurile rezervate pentru obiective noi (posturi de
transformare) si zonele de protectie sanitara a captarilor de apa, conform avizelor Transgaz,
CONPET (TTPOSI) si a codurilor LMI (TBFRT). Se vor include, de asemenea, zonele de
protectie pentru monumentele istorice (AG-II-m-A-13722, AG-II-m-A-13688) si siturile

arheologice (AG-I-m-A-13376.01-05).

3. Standardizarea tehnica si digitala: RLU va impune norme tehnice minime pentru
materialele utilizate in retelele noi si va introduce obligativitatea preddrii catre primarie a
datelor in format GIS la finalizarea lucrdrilor, pentru a asigura actualizarea cadastrului digital,

conform Ordinului 1731/2021 (mentionat in TBFRT).

4. Promovarea sustenabilitatii si a infrastructurii verzi: RLU va integra concepte de
management durabil al apelor pluviale (SUDS), impunand procente minime de spatiu verde
permeabil si va introduce stimulente urbanistice (ex: majorarea CUT) pentru clddirile care
implementeaza solutii de eficienta energetica si sisteme de energie regenerabila, conform

bunelor practici europene.
15.4. Pasi urmatori

CONSTATARE: Odata cu aprobarea PUG, administratia publica locala devine principalul actor

responsabil de implementare.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a initia un proces complex de implementare, care necesita

actiuni imediate si coordonate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune o foaie de parcurs cu actiuni prioritare,

pe termen scurt:
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1. Actiune Imediata: Internalizarea PUG ca instrument de lucru. Departamentul de
urbanism al primariei trebuie sa utilizeze activ PUG-ul in format GIS in toate procesele
administrative, de la emiterea certificatelor de urbanism la fundamentarea deciziilor de
investitii.

2. Actiune Prioritara (0-6 luni): Pregatirea documentatiilor pentru proiectele critice.
Pe baza planului de investitii, se va contracta de urgenta elaborarea Studiilor de Fezabilitate
(SF) pentru pachetul integrat de apa-canal, documentatie esentiala pentru accesarea finantarii

nerambursabile.

3. Actiune Strategica (continua): Crearea si consolidarea capacitatii administrative.
Se va angaja o persoana dedicatd managementului de proiecte sau se vor contracta servicii de
consultanta specializata pentru a gestiona complexitatea programelor de finantare si

implementarea proiectelor.

4. Actiune de Transparenta (continua): Comunicare si monitorizare. Se va crea o
sectiune dedicata pe site-ul primariei pentru PUG-ul digital si se vor publica rapoarte periodice
de progres. Aceasta transparenta asigura sprijinul comunitatii pentru efortul de modernizare a
comunei Sdpata. Aceste actiuni sunt detaliate si etapizate in Planul de Investitii din Capitolul

12,
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