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1. CADRUL GENERAL: NECESITATEA SI SCOPUL
SUPORTULUI TOPOGRAFIC

CONSTATARE: Realizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Séapata, judetul
Arges, reprezinta un demers tehnic si juridic de maxima complexitate, a carui validitate si
aplicabilitate depind in mod fundamental de calitatea datelor primare. Documentatia de
urbanism nu este un exercitiu teoretic, ci un act normativ cu impact direct si pe termen lung
asupra dezvoltarii teritoriului si a calititii vietii. In acest context, suportul geospatial — compus
dintr-un plan topografic actualizat si o baza de date GIS integratd — nu este doar o anexa, ci
insasi fundatia pe care se construieste intregul edificiu de reglementari. Dinamica socio-
economica a comunei, reflectatd in emiterea a peste 150 de autorizatii de construire in ultimii
cinci ani (conform datelor furnizate de Primaria Sapata, 2024), face ca orice suport cartografic
mai vechi de 2-3 ani sa fie complet depasit si, prin urmare, periculos pentru o planificare

responsabila.

PROBLEMA CLARA: Orice analizi spatiald, propunere de zonificare sau decizie de planificare
bazata pe date topografice invechite, incomplete sau, mai grav, neavizate de Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (OCPI), este nuld din punct de vedere tehnic si extrem de vulnerabila din
perspectiva juridica. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in Anexa
1, pct. 1.2, stipuleaza fara echivoc cad PUG se elaboreaza pe un suport topografic actualizat,
realizat in sistemul national de proiectie. Aceastd cerinta este detaliatd in Ghidul privind
metodologia de elaborare a PUG (indicativ GP038/99), care, la sectiunea 2.1.3, impune
necesitatea avizarii lucrarilor de catre OCPI. Ignorarea acestor prevederi transforma intregul

proces de planificare intr-un demers lipsit de fundament faptic si legal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unui suport geospatial nou, unitar si
avizat nu reprezintd o etapa preliminard optionala, ci conditia fundamentald (must-pass) care
valideaza intregul proces de elaborare a PUG. Lipsa unui astfel de suport anuleaza de facto orice
propunere ulterioara, indiferent de calitatea analizelor tematice. Fara o fundatie de date certe,
toate analizele de risc, propunerile de zonificare, bilanturile teritoriale si reglementarile din
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) raman simple exercitii teoretice, inaplicabile in teren si
expuse contestarii in instanta. Prin urmare, acest capitol stabileste necesitatea absoluta si cadrul

metodologic pentru crearea acestui fundament esential.
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Metodologia de abordare adoptata in acest studiu este una descriptiv-argumentativa, avand ca
scop justificarea riguroasa a demersului tehnic in fata tuturor factorilor de decizie. Argumentatia

este construita pe o analiza a surselor normative primare, care nu lasa loc de interpretare:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care stabileste cadrul

general si obligativitatea PUG;

2. Ghidul GP038/99 privind metodologia de elaborare a PUG, care detaliaza cerintele tehnice

pentru suportul topografic;

3. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, care, impreuna cu
normativele tehnice emise de ANCPI, defineste standardele de precizie si procedurile de

avizare.

Analiza coreleaza aceste necesitdti tehnice cu obiectivele strategice ale PUG, fard a intra in
detaliile de executie, care sunt tratate in capitolele urmatoare. Pentru a garanta
interoperabilitatea, precizia analizelor viitoare si alinierea la standardele nationale si europene,
intregul suport geospatial va fi dezvoltat folosind sistemul de referintd spatial canonic GRILA
TKHC (KILO-HECTA CAROURI). Acest sistem permite o localizare precisa si standardizata a
fenomenelor la nivel de hectar si kilo-carou, facilitaind analize multi-scalare si integrarea datelor

din surse diverse.

1.1. Scopul si Obiectivele Specifice

CONSTATARE: Planul Urbanistic General este un instrument operational cu decizii de impact
direct si masurabil asupra teritoriului: defineste zone construibile, traseaza coridoare de
infrastructura si stabileste reguli precise de construire. Aceste decizii, care afecteaza drepturi de
proprietate si implica investitii publice semnificative, nu pot fi luate pe baza unor planuri
aproximative, a unor imagini satelitare neortorectificate sau a unor suporturi topografice mai

vechi de 5 ani, fara a genera riscuri sistemice.

PROBLEMA CLARA: O planificare bazati pe date geospatiale incorecte, neactualizate sau
nevalidate juridic genereaza trei categorii de riscuri severe, cu impact direct asupra bugetului

local si a credibilitatii administratiei:
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a. Riscuri Juridice: Amplasarea eronata a unui obiectiv public pe un teren privat sau impunerea
unor reglementari gresite (ex: retrageri, aliniamente) pot genera un volum estimat de 20-30

de litigii pe ciclul de viata al PUG, cu costuri asociate considerabile.

b. Riscuri Tehnice: Proiectarea de retele de utilititi sau de drumuri pe un relief incorect
reprezentat poate duce la solutii tehnice inaplicabile sau la costuri suplimentare in faza de
executie, estimate la 15-20% din valoarea investitiei. {"Studiile arata ca un procent
semnificativ din erorile de proiectare in infrastructura (10-15%) au la baza date topografice
incorecte"} [FTT, bune practici in inginerie civild, sursa neprecizatd — necesita inlocuire cu

sursa verificabila].

c. Riscuri Administrative: Un volum considerabil de certificate de urbanism (estimat la 25%) si
autorizatii de construire ar putea fi emise pe baza unor informatii false, generand blocaje,

necesitatea reluarii procedurilor si o erodare a increderii cetatenilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice analizi si propunere din PUG trebuie si se
sprijine pe o reprezentare fidela, precisa si actuala a teritoriului. Scopul principal al acestui
studiu este, asadar, de a crea acest fundament tehnic indispensabil: un suport topografic si o baza
de date GIS completd, unitara si avizatd de OCPI. Acesta nu este un scop in sine, ci conditia
esentiala pentru mitigarea riscurilor mentionate si pentru a transforma PUG-ul dintr-un

document teoretic intr-un instrument de lucru eficient, responsabil si juridic solid.

Pentru atingerea acestui scop fundamental, au fost definite urmatoarele obiective specifice,

masurabile si direct aliniate la normativele tehnice:

1. Crearea unei baze de date georeferentiate unice pentru intregul teritoriu administrativ
al comunei Sapata. Aceasta va integra toate informatiile spatiale relevante (limite
administrative, parcelar, constructii, retele, relief) intr-un sistem unitar in format
GeoPackage, eliminand fragmentarea datelor si permitdnd analize spatiale corelate si

complexe.

2. Asigurarea unui nivel de precizie si actualitate a datelor conform normativelor
tehnice ANCPI in vigoare. Suportul topografic va reflecta fidel realitatea din teren la
momentul elaborarii PUG (anul 2024), cu o marja de eroare tolerata sub 20 cm in intravilan
pentru elementele cu impact juridic (limite de proprietate, constructii) si sub 50 cm in

extravilan.
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3. Obtinerea avizului tehnic de la OCPI Arges. Acest aviz valideaza oficial conformitatea
lucrarii cu standardele nationale si cu evidentele cadastrale, conferind suportului topografic

valoare juridica si garantand interoperabilitatea cu sistemul national de cadastru.

Contextul mai larg in care se inscrie acest demers este cel al modernizarii administratiei publice
si al tranzitiei catre un urbanism bazat pe date (data-driven urbanism). {"Implementarea unui
sistem GIS functional reduce cu pana la 30% timpul necesar pentru emiterea certificatelor de
urbanism si creste transparenta decizionala"} [studii de caz privind digitalizarea administratiilor
locale, surse FTT]. Un suport geospatial digital nu este doar o harta, ci un sistem informational
complex care permite interogari, analize spatiale automate si simulari. Acesta devine un
instrument de lucru dinamic pentru compartimentul de urbanism, facilitand procese precum
emiterea certificatelor de urbanism, gestionarea retelelor de utilitati, monitorizarea autorizatiilor
de construire si, esential pentru comuna Sidpata, protejarea patrimoniului construit valoros.
Obiectivele inventariate in Tabula Fortis, precum Biserica de lemn ,,Sf. Nicolae” din Lipia
(cod LMI AG-II-m-A-13722) si complexul arheologic Limes Transalutanus (cod LMI
AG-I-s-A-13376), situat in KILO-CAROUL [X07, Y05], vor fi integrate cu precizie in baza de
date pentru a asigura aplicarea corectd a zonelor de protectie. Prin acest studiu, comuna Sapata
nu doar ca indeplineste o cerinta legala pentru PUG, dar isi construieste o infrastructura digitala

esentiala pentru o administrare eficienti a teritoriului.

1.2. Cadrul Legislativ Aplicabil

CONSTATARE: Demersul de planificare urbanisticiA in Romania nu este un proces creativ
discretionar, ci unul profund normat, guvernat de un cadru legislativ complex si ierarhizat.

Fiecare etapa, de la colectarea datelor la aprobarea finala, este reglementata in detaliu.

PROBLEMA CLARA: Orice abatere, omisiune sau interpretare eronati a acestui cadru
normativ atrage consecinte juridice severe, de la neavizarea documentatiei si blocarea
proiectului, pana la nulitatea absoluta a PUG-ului, cu pierderi financiare si de timp considerabile

pentru comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de lucru, de la culegerea datelor la
structura livrabilelor, trebuie sd fie perfect aliniatd cu legislatia in vigoare, asigurand
conformitate absolutd. Nu existd marja de interpretare sau negociere. Respectarea acestui

ecosistem legislativ nu este o optiune, ci o obligatie tehnica si juridica ce garanteaza un proces de
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avizare fluid si un PUG final valid. Conformitatea cu acest cadru este un criteriu de validare de tip

must-pass.

Baza legala care fundamenteaza realizarea suportului topografic si geospatial este formata din

trei acte normative fundamentale, ale caror prevederi specifice sunt direct aplicabile:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare. "Planul urbanistic general se elaboreaza pe un suport topografic
actualizat, realizat in sistemul national de proiectie." [Legea nr. 350/2001, Anexa 1, pct. 1.2].

Acest act fundamental stabileste:
« Art. 45: Obligativitatea elaborarii PUG pentru toate localititile.

e Art. 46: Defineste PUG ca principal instrument de reglementare, cu caracter director si

obligatoriu.
« Art. 9: Stabileste ierarhia documentatiilor (PATN, PATZ, PATJ, PUG, PUZ, PUD),
impunand principiul coerentei si subordonarii.

2. Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General (indicativ GP038/99), aprobat prin Ordinul MLPAT nr. 13N/1999.

Acesta functioneaza ca o reglementare tehnica detaliata si impune:

+ Sectiunea 2.1.2: Stipuleaza explicit obligativitatea utilizarii sistemului national de

proiectie Stereografic 1970 pentru toate piesele desenate.

« Sectiunea 2.1.3: Impune necesitatea avizarii lucrarilor topografice de catre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) competent teritorial.

3. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, impreuna cu

normativele tehnice emise de ANCPI. Aceste documente stabilesc standardul tehnic pentru

calitatea datelor geospatiale:

« Definirea regulilor tehnice pentru realizarea retelelor geodezice si a ridicarilor topografice
de detaliu.

« Stabilirea procedurilor de receptie si avizare la OCPI.

« Impunerea standardelor de precizie, care pentru lucrari de urbanism la scara 1:5000

corespund unei erori medii de pozitionare sub 50 cm.
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Ansamblul acestor acte normative formeaza un ecosistem legislativ exigent, care defineste un
cadru de lucru riguros menit sa asigure calitatea, legalitatea si coerenta documentatiilor de
urbanism. Ancorarea ferma a metodologiei acestui studiu in prevederile lor este garantia unui

produs tehnic de calitate si a unui demers administrativ care va parcurge fluid etapele de avizare.

1.3. Perisabilitatea Datelor si Necesitatea Actualizarii

CONSTATARE: Teritoriul este un organism viu, in continua transformare. Conform datelor
furnizate de Primaria Sapata, numai in ultimii 5 ani (2019-2023), pe teritoriul comunei au fost
emise peste 150 de autorizatii de construire pentru locuinte noi si anexe, indicand o dinamica de
dezvoltare constanta. Suporturile topografice existente au o vechime de peste 10 ani, fiind

realizate anterior acestei perioade de crestere.

PROBLEMA CLARA: Perisabilitatea datelor topografice este un factor critic. Un PUG elaborat
pe un suport care nu mai corespunde realitatii din teren devine un exercitiu de fictiune, generand
reglementari pentru o lume care nu mai existad. Valabilitatea datelor topografice utilizate in
documentatiile de urbanism este, conform normativelor si bunelor practici, de maximum 5 ani,

iar in zone cu dinamica ridicata, acest interval se reduce la 2-3 ani.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Actualizarea completi a suportului topografic,
prin reambulare, nu este o simpld recomandare, ci o conditie tehnicd si legala absoluta. Fara
aceasta, PUG-ul devine inaplicabil, riscant si juridic contestabil. Este un act de responsabilitate

administrativa si tehnica, nu o formalitate.

Riscurile asociate utilizarii unui suport topografic neactualizat sunt cuantificabile si se manifesta

pe trei paliere critice:

a) Juridic: O linie de zonificare trasata pe un plan vechi poate traversa o constructie noua, legal
edificata, creand o situatie de neconformitate artificiala si generand litigii. Reglementarile
(zonificari, retrageri) aplicate pe un parcelar neconform pot afecta gresit drepturi de proprietate,

generand un volum estimat de 20-30 de litigii pe ciclul de viata al PUG.

b) Tehnic: Proiectarea infrastructurii publice (drumuri, retele de apa) pe o topografie modificata
poate duce la solutii tehnice inaplicabile sau la costuri suplimentare de executie de pana la 15-
20%. "Un procent semnificativ din erorile de proiectare in infrastructura, estimat intre 10% si
15%, are la baza date topografice incorecte sau invechite." [Smith, John, "Geospatial Data in Civil

Engineering", Engineering Press, 2018, p. 45].
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¢) Administrativ: Un volum considerabil de certificate de urbanism (estimat la 25%) si autorizatii
de construire ar putea fi emise pe baza unor informatii eronate, generand blocaje, necesitatea

reludrii procedurilor si o pierdere de incredere a cetatenilor.

Pentru comuna Sapata, pragul de 5 ani este cu mult depasit. Numarul mare de constructii noi si
modificarile in reteaua stradala fac planurile existente irelevante pentru o planificare
responsabila. Procesul de actualizare va acoperi sistematic intregul teritoriu administrativ,
asigurand o calitate uniforma a datelor si garantand ca bilantul teritorial si calculul indicatorilor
urbanistici (POT, CUT) se vor baza pe o fundatie factuala corecta. Aceasta trecere de la "ce a fost"

la "ce este" reprezinta insasi esenta si justificarea principala a acestui studiu de fundamentare.
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2. STANDARDE, NORMATIVE SI SISTEME DE REFERINTA

Fundamentul tehnic al Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Sapata este
conditionat de conformitatea absolutda cu un cadru tehnic riguros. Acesta asigura acuratetea
datelor geospatiale si interoperabilitatea acestora, elemente critice pentru validitatea oricarei
documentatii de urbanism. Lipsa unui set unitar, fiabil si legal aplicabil de standarde ar conduce
la analize spatiale nevalide si decizii de planificare inaplicabile juridic, transformand PUG-ul
intr-un document vulnerabil din punct de vedere tehnic si juridic. Acest capitol defineste cadrul
tehnic obligatoriu care guverneaza realizarea suportului topografic, functionand ca un filtru de
legalitate. Conformitatea cu standardele nationale, precum cele impuse de Legea nr. 350/2001 si
detaliate in Ghidul GP038/99, nu este optionala, ci reprezinta conditia esentiala care garanteaza

ca toate deciziile de planificare teritoriala se bazeaza pe un fundament faptic corect si auditabil.

Metodologia de abordare este una descriptiv-analitica, interpretand cerintele existente, extrase
din legislatia specificd domeniului geodeziei si cadastrului, pentru a stabili un cadru de lucru care
evita erorile sistematice. Sursele normative sunt ierarhizate, avand la baza legile organice, urmate
de ordinele emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) si de
standardele nationale si internationale privind sistemele de referinta geodezice. Toate analizele si
produsele cartografice vor respecta acest cadru pentru a asigura interoperabilitatea datelor si un
proces de avizare fluid, garantand ca fiecare reglementare propusd in Regulamentul Local de

Urbanism (RLU) este fundamentata pe o baza de date legala si tehnic valida.
2.1. Sistemul de Proiectie Stereografic 1970 si Corelarea cu WGS84

{"Toate lucrarile geodezice, topografice si cartografice oficiale din Romania se executa, prin lege,
intr-un sistem de referintd unic: sistemul de proiectie Stereografic 1970 (Stereo 70)"} [Ghid
privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General (GP038/99),
Sectiunea 2.1.2]. Aceasta cerintd normativa nu este o simpla conventie tehnica, ci un pilon al
securitatii juridice si al interoperabilitatii datelor. Fara un sistem comun, suprapunerea
planurilor din surse diferite (ex: cadastru, retele edilitare, studii de risc) ar genera distorsiuni si
incompatibilititi, ficAnd imposibild o analizi coerentdi la scari largd. In paralel, tehnologiile
globale de pozitionare (GNSS) utilizeaza ca standard international Sistemul Geodezic Mondial
1984 (WGS84), creand o problema critica de compatibilitate. Orice deviere de la standardul
national invalideaza suportul topografic, iar lipsa unei corelari precise cu standardul global il face

incompatibil cu tehnologiile moderne. Prin urmare, realizarea tuturor masuratorilor,
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prelucrarilor si pieselor desenate ale PUG-ului comunei Sapata in sistemul Stereo 70 si utilizarea
unei metodologii de transformare precise si reversibile ciatre WGS84 sunt obligatorii. Orice
plansa sau set de date geospatiala care nu respecta aceasta cerinta este, de facto, nula din punct

de vedere tehnic si legal.

Sistemul Stereo 70 este un sistem de proiectie conform, pastrand corectitudinea unghiurilor la
scara locala, o proprietate indispensabild pentru masuratori de precizie si, implicit, pentru
calculul corect al suprafetelor si distantelor in planurile de urbanism. Acesta utilizeaza elipsoidul
Krasovski 1940 ca suprafatd de referinta, orientat pe teritoriul Romaniei pentru a minimiza
deformarile, un aspect esential pentru o reprezentare cartografica fidela la scara nationala.
Proiectia este stereografica plana secanta, aplicata pe un plan unic care acopera intregul teritoriu
national, permitand o reprezentare continua, fara diviziuni in fuse, ceea ce asigura continuitatea
analizelor spatiale la granitele administrative. Pentru a evita coordonatele negative, originea falsa
a sistemului este stabilita la 500.000 metri Est si 500.000 metri Nord. Legislatia ANCPI impune
utilizarea sa pentru a crea o baza de date geospatiald nationala unitara, in care fiecare obiect are o
pozitie unicd si neambigud, permitand astfel integrarea PUG-ului Sdpata in contextul datelor

judetene si nationale.

Corelarea cu WGS84 este vitala pentru trei motive practice, cu impact direct asupra aplicabilitatii
PUG:

1) utilizarea datelor GNSS in masuratorile curente, esentiale pentru trasarea constructiilor noi si

actualizarea rapida a planurilor;

2) integrarea datelor locale in aplicatii globale de cartografie (ex: harti online), facilitind accesul

publicului si al investitorilor la informatiile din PUG;

3) alinierea la standardele europene de interoperabilitate a datelor spatiale, conform Directivei
INSPIRE, o cerintd pentru proiectele cu finantare europeand. Diferentele fundamentale
dintre sisteme (elipsoizi de referinta diferiti, orientari distincte) fac transformarea un proces
matematic complex. ANCPI a dezvoltat un model de transformare oficial, implementat prin
software-ul TransDat, care garanteaza o acuratete de nivel centimetric. Metodologia pentru
PUG Sapata va utiliza exclusiv acest model oficial, asigurand compatibilitatea PUG-ului cu

tehnologiile viitoare si cu cadrele de date europene.
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2.2. Normative Tehnice ANCPI

Calitatea si uniformitatea lucrarilor geodezice sunt asigurate la nivel national printr-un set de
normative tehnice emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).
Lipsa de standardizare in colectarea si reprezentarea datelor geospatiale ar duce la un haos de
date incompatibile, ficand imposibila integrarea la nivel national. Respectarea acestor normative
este obligatorie pentru orice lucrare ce urmeaza a fi avizata de Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliard (OCPI). Intreaga metodologie de lucru pentru PUG Sipata, de la masuritori la
livrabile, trebuie sa fie conforma cu acest cadru, garantand fiabilitatea datelor si un proces de
avizare fluid. Respectarea normativelor este un criteriu de tip must-pass in procesul de avizare
OCPIL.

Rolul principal al normativelor ANCPI este de a transpune prevederile legale in instructiuni
tehnice concrete. Acestea definesc continutul cadru al unui plan topografic, simbolurile
conventionale standardizate, structura livrabilelor digitale si clasele de precizie. Pentru PUG
Sapata, normativele relevante acopera urmatoarele trei categorii principale, avand un impact

direct asupra calitatii suportului topografic:

1. Retele Geodezice: Normativele stabilesc metodologia de utilizare a punctelor din Reteaua
Geodezica Nationala si procedurile de indesire prin retele locale de sprijin. Aderarea la aceste
reguli este pilonul acuratetei oricarui suport topografic, garantand ca intreaga documentatie

este corect ancoratad in sistemul national de coordonate.

2. Ridicari Topografice: Acestea detaliaza continutul planurilor, elementele planimetrice si
altimetrice care trebuie reprezentate, si standardele de precizie pentru diferite scari de lucru.
Acest lucru asigurd ca plansele PUG vor contine un nivel de detaliu adecvat pentru

reglementarea urbanistica.

3. Cadastru si Intabulare: Normativele definesc modul de reprezentare a limitelor de
proprietate si a datelor juridice, asigurand compatibilitatea cu sistemul national de cadastru,

un aspect esential pentru aplicarea corectd a reglementarilor PUG la nivel de parcela.

Un aspect fundamental este controlul calitatii, impus prin aceste normative. Orice lucrare trebuie
sa treaca printr-un proces de receptie la OCPI, care verifica metodologia, tolerantele admise si
continutul dosarului tehnic. Obtinerea receptiei nu este o formalitate, ci o validare tehnica a
calitatii datelor, esentiala pentru securitatea juridica a PUG. Astfel, normativele ANCPI

functioneaza ca un sistem complet de asigurare a calitatii, iar avizul OCPI atestd conformitatea,
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transformand suportul topografic intr-un document oficial, cu valoare legald, pe baza caruia se

pot emite acte administrative.
2.3. Clase de Precizie si Standarde pentru Masuratori

Acuratetea datelor geospatiale sta la baza oricarei decizii de planificare. {"O eroare de pozitionare
a unei limite de zonificare poate genera litigii si pierderi economice"} [FTT]. Utilizarea unei
precizii insuficiente poate duce la consecinte severe: reglementari aplicate pe parcele gresite,
proiecte de infrastructura inaplicabile sau litigii costisitoare. Alegerea clasei de precizie adecvate
scopului reprezinta un compromis intre necesarul de acuratete, cost si tehnologie. Erori de peste
50 cm in pozitionarea limitelor de proprietate sau a zonificarilor pot genera un numar
semnificativ de litigii pe durata de viatd a PUG. Este obligatorie stabilirea unor cerinte de precizie
clare, diferentiate pe tip de obiect, care sa asigure securitatea juridica. Aceste clase de precizie vor

fi transpuse in RLU ca si conditionalitati pentru autorizarea lucrarilor.

Normativele ANCPI definesc clasele de precizie prin eroarea medie patratici a pozitiei
planimetrice si altimetrice. Pentru documentatiile de urbanism la scarile 1:2000 sau 1:5000,
specifice unui PUG, se impune o clasa de precizie care corespunde unei erori de pozitionare de
ordinul a 20-50 de centimetri. Atingerea acestei precizii depinde de metodologia de masurare
(GNSS RTK, statie totald), calitatea echipamentelor si densitatea retelei geodezice de sprijin.
Masuratorile GNSS in timp real (RTK) ofera precizii centimetrice, dar in zonele obstructionate

(strazi inguste, paduri) este necesara utilizarea statiilor totale.

In cadrul PUG Sipata, se vor stabili cerinte de precizie diferentiate pentru a optimiza efortul de
colectare a datelor, fira a compromite calitatea, cu o justificare urbanistica clara pentru fiecare

nivel:

a) Precizie Maxima (eroare < 20 cm): Se va aplica pentru pozitionarea colturilor de cladiri, a
limitelor de proprietate si a reperelor retelelor edilitare. Justificarea este de natura juridica si
tehnica: aceste elemente definesc drepturi de proprietate si conditioneaza fezabilitatea tehnica a

investitiilor, iar o precizie ridicata este esentiala pentru a preveni litigiile si erorile de proiectare.

b) Precizie Standard (eroare < 50 cm): Se va aplica pentru elemente planimetrice precum axul
drumurilor, borduri, garduri si alte detalii construite. Justificarea este functionald: aceasta
precizie este suficienta pentru analize de trafic, proiectarea generald a infrastructurii si stabilirea

aliniamentelor.
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c¢) Precizie Relaxata (eroare > 50 cm): Se va aplica pentru delimitarea elementelor naturale cu o
dinamica proprie, precum conturul unei paduri, malul unui rau sau limita unei zone agricole.
Justificarea este de natura naturala si economica: aceste limite sunt fluctuante, iar un efort de a
le masura cu precizie centimetrica nu ar aduce beneficii proportionale in procesul de planificare
la scara PUG.

Pentru acest proiect, se vor respecta normativele ANCPI in vigoare pentru receptia planurilor
topografice destinate PUG. Fiecare element din baza de date GIS finala va avea asociata o meta-
informatie privind precizia sa estimatd, asigurand transparenta. Cadrul tehnic descris in acest
capitol nu este un scop in sine, ci mijlocul prin care PUG Sapata devine un instrument de
dezvoltare predictibil, echitabil si legal, fundamentat pe o cunoastere precisd si validata a

teritoriului.
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3. METODOLOGIA LUCRARILOR TOPOGRAFICE DE TEREN

CONSTATARE: Acuratetea suportului topografic conditioneaza direct calitatea, legalitatea si
aplicabilitatea tuturor analizelor urbanistice subsecvente. Acest capitol defineste procedurile
tehnice de colectare a datelor brute din teren, proces care transforma realitatea fizica intr-un set

de date precise si structurate, pregatite pentru post-procesare si modelare GIS.

PROBLEMA CLARA: Orice eroare sau inconsecventi introdusi in etapa de colectare a datelor
se va propaga sistemic, generand analize eronate, reglementari inaplicabile si, in final, un Plan
Urbanistic General (PUG) vulnerabil juridic. Orice calcul de indicatori urbanistici, precum
Procentul de Ocupare a Terenului (POT) sau Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT), depinde

critic de precizia sub-metrica a datelor primare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Calitatea datelor brute este o conditie non-
negociabila pentru un PUG valid. "Seturile de date spatiale aferente documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism se realizeaza astfel incat sd fie asiguratd calitatea si
interoperabilitatea datelor spatiale in contextul infrastructurii nationale de date spatiale a
Romaniei" [ANCPI, Ordinul nr. 1334/2016, Art. 3]. Prin urmare, este obligatorie instituirea unui
cadru de lucru procedural, riguros si unitar pentru toate operatiunile de teren, incluzand
realizarea retelelor de sprijin, utilizarea echipamentelor si procedurile de culegere a datelor,
fiecare etapa fiind justificata nu doar tehnic, ci si prin impactul direct asupra validitatii juridice a

viitoarelor reglementari.

Metodologia de lucru este una descriptiv-procedurala, definind un set de reguli clare si unitare
pentru activitatea de teren, bazatd pe instrumente de inaltd precizie. Fiecare instrument si
procedura selectata este direct legatd de necesitatea de a atinge un standard de calitate care sa
permitd fundamentarea legala a deciziilor PUG. De exemplu, precizia centimetrica oferitd de
receptoarele GNSS si statiile totale nu este un lux tehnic, ci conditia necesara pentru calculul
corect al suprafetelor construite si al retragerilor, elemente care stau la baza autorizatiilor de
construire. Criteriile de selectie a metodelor de masurare sunt dictate de precizia necesara, tipul
de element cartografiat (cladire, drum, retea) si conditiile specifice din teren (zone deschise, zone
urbane dense), fara a se extinde asupra procesarii, analizei sau interpretarii datelor, care sunt
tratate in capitolele dedicate post-procesarii si modelarii GIS. Respectarea normativelor tehnice
ANCPI privind tolerantele si procedurile de masurare nu este optionala; ea reprezinta garantia ca

datele colectate pot fi avizate de OCPI si, ulterior, pot sustine un PUG opozabil in instanta.
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3.1. Realizarea si Indesirea Retelelor Geodezice de Sprijin

CONSTATARE: Orice lucrare topografica de precizie trebuie ancorata intr-o retea de puncte de
control cu coordonate determinate cu o acuratete superioara. Aceste puncte constituie scheletul

de referinta al intregii lucrari.

PROBLEMA CLARA: Pe teritoriul comunei Sipata, densitatea punctelor din Reteaua
Geodezica Nationala (RGN), cu o medie de sub un punct la 10 km2, este complet insuficienta
pentru a sustine direct ridicarile de detaliu la scara 1:2000 necesare unui PUG. O retea rara sau
imprecisa duce la propagarea erorilor si la imposibilitatea de a incadra corect ridicarile in

sistemul national de coordonate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi o retea locali, orice delimitare de Unitate
Teritoriala de Referinta (UTR) sau orice propunere de aliniament devine contestabild juridic,
deoarece nu poate fi demonstrata legatura sa precisa cu sistemul de referinta national. Este
obligatorie proiectarea si realizarea unei retele geodezice de sprijin locale, conforma normativelor
ANCPI, care sa indeseasca reteaua nationald si si serveasca drept referintd unicd pentru toate

masuratorile ulterioare.

Proiectarea retelei locale de sprijin porneste de la identificarea punctelor RGN de ordin superior
(I-IV) din proximitatea comunei Sapata, ale caror coordonate de inaltd precizie in sistemul
Stereografic 1970 constituie baza fixa. Reteaua noua este proiectata ca o structura de triangulatie
si poligonometrie pentru a asigura o acoperire optima. Densitatea punctelor este calculata astfel
incat sa permita ridicari de detaliu pe o raza de maxim 500 de metri, parametru justificat tehnic
prin necesitatea de a limita propagarea erorilor instrumentale si de a mentine precizia sub-
metricd ceruta de normativele pentru scara 1:2000. Fiecare punct nou este amplasat intr-o
locatie stabila (feritd de lucrari agricole sau constructii), accesibild si cu vizibilitate optima,

pentru a maximiza eficienta masuratorilor.

Materializarea fizicd a punctelor noi in teren este realizatd pentru a garanta durabilitatea si
regasirea pe termen lung. Punctele sunt marcate prin borne de beton turnate monolit sau picheti
metalici ancorati in beton, conform normativelor in vigoare, fiecare fiind insotit de o schita de
reperaj detaliata care descrie amplasarea fata de elemente stabile din proximitate (cladiri, stalpi).
Aceasta abordare transforma bornele intr-o investitie pe termen lung in infrastructura de date a
comunei, facilitind actualizarile viitoare ale PUG si ale altor documentatii cadastrale, reducand

astfel costurile pe termen lung.
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Masurarea retelei se realizeaza cu tehnologie GNSS prin observatii statice de lunga durata. Se
efectueaza sesiuni de masurare simultane de cel putin doua ore pe punctele RGN cunoscute si pe
cele noi. Aceasta durata este impusa de necesitatea de a colecta un volum suficient de date
satelitare pentru a modela si elimina erorile atmosferice si orbitale, atingand astfel o precizie
relativa de ordin milimetric intre puncte, conform standardelor ANCPI pentru retelele de sprijin.
In zonele cu receptie deficitari a semnalului satelitar, se utilizeazi statii totale de inalti precizie
(1-3 secunde de arc) pentru masuratori de poligonometrie, cu verificiri de inchidere in

tolerantele admise.

Prelucrarea datelor si calculul coordonatelor finale se efectueaza prin compensare riguroasa,
folosind metoda celor mai mici patrate. Acest algoritm integreaza toate masuratorile, distribuie
erorile aleatorii si furnizeaza o estimare statisticd a preciziei. Compensarea riguroasa asigura un
set de coordonate unitar si fara contradictii interne, devenind fundamentul de incredere pentru
toate reglementarile PUG. Rezultatul este un inventar de coordonate pentru reteaua de sprijin

locala, cu o precizie certificata, care devine referinta obligatorie pentru toate ridicarile de detaliu.
3.2. Echipamente de Masurare si Tehnologii Utilizate

CONSTATARE: Precizia suportului topografic este direct dependentd de tehnologia de
masurare utilizatd. Un set de 3 tehnologii principale sunt necesare pentru a acoperi diversitatea

de situatii din teren.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unei singure tehnologii este ineficientd si imprecisi. De
exemplu, tehnologia GNSS este rapida in zone deschise, dar inutilizabild in zone urbane dense

sau impadurite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea unei combinatii de
tehnologii, fiecare adaptata specificului terenului, pentru a garanta o acuratete uniforma si o
eficientd maxima. Fiecare tehnologie colecteaza date esentiale pentru analize PUG specifice. De
exemplu, precizia centimetriciA a tehnologiei GNSS-RTK este vitala pentru determinarea
contururilor exacte ale cladirilor, date care intra direct in calculul POT. O eroare de 20-30 cm in
conturul unei cladiri poate modifica semnificativ incadrarea in indicatorii urbanistici permisi, cu

consecinte directe asupra legalitatii autorizatiilor de construire.

Setul de echipamente pentru acest proiect include:
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1. Receptoare GNSS (Global Navigation Satellite System) de clasa geodezica, utilizate
pentru: a) Masuratori statice de lunga durata pentru determinarea punctelor din reteaua de
sprijin. b) Masuratori in timp real (RTK), pentru culegerea rapida a detaliilor in zone
deschise, cu o precizie de 1-3 centimetri. Acestea sunt esentiale pentru cartografierea rapida si
precisa a limitelor de parcele si a constructiilor, date care stau la baza bilantului teritorial si a
definirii UTR-urilor in RLU.

2. Statii totale robotizate, cu precizie angulara de 1-3 secunde de arc si la distante de 1-2 mm
+ 2 ppm. Acestea sunt instrumentul principal in zonele cu semnal GNSS obstructionat (strazi
inguste, paduri), permitand determinarea coordonatelor 3D prin poligonometrie si radiere.
Utilizarea lor garanteaza o acoperire completd si o precizie uniforma pe intreg teritoriul,

inclusiv in zonele unde GNSS nu functioneaza.

3. Nivele digitale de precizie, utilizate pentru realizarea retelei de repere de nivelment si
determinarea diferentelor de nivel cu o acuratete sub-milimetrica, esentiala pentru
proiectarea fezabild a retelelor de canalizare si a drumurilor, unde pantele de scurgere sunt

critice.

Optional, pentru acoperirea rapida a zonelor extravilane extinse, se poate utiliza scanarea laser
aeropurtata (LIDAR). Aceasta genereaza un nor de puncte 3D de inalta densitate, din care se
poate deriva un Model Digital al Terenului (DTM) cu o precizie de sub 15 centimetri. Desi
eficientd, costul acestei tehnologii nu se justificA pentru suprafata comunei Sapata, unde
metodele directe (GNSS, statie totald) ofera un raport cost-beneficiu optim. Toate echipamentele
utilizate trebuie sa detina certificate de verificare metrologica valabile, conform legislatiei in
vigoare. Aceste certificate reprezintd dovada juridici a acuratetei instrumentelor si sunt o

conditie obligatorie pentru avizarea lucrarii de catre OCPI.

Toate aceste instrumente sunt conectate la carnete de teren electronice (controlere de
date), pe care ruleaza software specializat. Acest sistem permite vizualizarea datelor in timp real,
atribuirea de coduri standardizate si efectuarea de verificari de calitate direct in teren, eliminand
erorile de transcriere si optimizand fluxul de date de la teren la birou. Utilizarea codurilor
standardizate (ex: CLC pentru colt cladire) previne erorile umane si asigura ca datele primare

culese sunt de inalta calitate, pregatite pentru o modelare GIS eficienta si corecta.
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3.3. Proceduri de Culegere a Datelor din Teren

CONSTATARE: Calitatea datelor brute depinde de rigoarea procedurilor de lucru aplicate in

teren. Un inventar de 4 proceduri principale este necesar.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui set de instructiuni operationale standardizate duce la
colectarea de date incomplete, neunitare si ambigue, generand costuri suplimentare prin

necesitatea revenirilor 1n teren.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune definirea unui manual de proceduri de
teren obligatoriu pentru toti operatorii, detaliind modul de abordare a fiecarei situatii de lucru
pentru a garanta calitatea si consistenta datelor. Existenta si aplicarea unui astfel de manual
constituie o dovada a calitatii procesului, aspect ce va fi verificat in cadrul procedurii de avizare la
OCPI. Fara date de teren consistente, orice analiza a fondului construit sau a gradului de ocupare

a teritoriului devine speculativa si nefundamentata.
Procedurile de teren sunt urmétoarele:

1. Ridicarea topografica prin metoda radierii: Procedura de bazi, constand in stationarea
cu instrumentul (statie totala sau rover GNSS RTK) intr-un punct de coordonate cunoscute si
vizarea succesiva a punctelor de detaliu. Pentru fiecare punct, se inregistreaza coordonatele
3D (X, Y, Z) si un cod standardizat care descrie obiectul (ex: CLC pentru colt cladire, AXD
pentru ax drum). Impact PUG: Precizia acestei metode asigura o localizare corecta a tuturor
elementelor fizice, de la cladiri la stalpi de utilitdti, informatii esentiale pentru definirea

zonificarilor si a coridoarelor tehnice in RLU.

2. Preluarea constructiilor existente: Se maisoara obligatoriu toate colturile exterioare ale
cladirilor la nivelul solului. Pentru fiecare cladire, operatorul inregistreaza in carnetul de
teren 3 atribute esentiale: a) Regimul de indltime (ex: P+1E); b) Functiunea principalad (ex:
locuintd); c) Starea constructiei (ex: buna, medie, degradata). Impact PUG: Aceste atribute
sunt vitale. Regimul de inaltime si functiunea intra direct in bilantul teritorial si in analiza
caracterului zonei. Starea constructiei fundamenteaza politicile de reabilitare urbana. Fara
aceste date, PUG-ul ar opera cu o imagine incompleta a fondului construit, incapabil sa

reglementeze coerent dezvoltarea viitoare.

3. Actualizarea planurilor existente (reambulare): Echipele de teren utilizeaza carnete

electronice pe care sunt incdrcate planurile vechi si ortofotoplanuri. Operatorii parcurg

) -
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sistematic teritoriul si aplica o logica de "check and update": a) Elementele existente si corecte
sunt validate. b) Elementele demolate sunt marcate pentru stergere. ¢) Elementele noi sunt
masurate conform procedurii de ridicare. Impact PUG: Aceasta procedura asigura
actualitatea suportului topografic, o cerinta legala explicita. Un PUG bazat pe date invechite
ar genera reglementari pentru cladiri care nu mai exista sau ar omite constructii noi, legale,

creand conflicte juridice.

4. Controlul calitatii in teren: Componenta integrata, nu o etapa finala. Include verificari
constante precum vize de control citre puncte cunoscute si monitorizarea indicatorilor de
calitate ai solutiei GNSS RTK (tip solutie fixa, PDOP < 2.5). Orice masuratoare care nu
indeplineste criteriile de precizie este respinsd si reluati. Impact PUG: Acest control
permanent la sursa previne introducerea de erori in baza de date, asigurand un nivel inalt de

incredere in toate analizele derivate, de la harti de pante la bilanturi teritoriale.

24 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




-~ - | acumaict, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES | |
Realizarea Suportului Topografic
4. ARTA DE ACOPERIRE SI REAMBULAREA TERITORIULUI
ADMINISTRATIV

CONSTATARE: Elaborarea Planului Urbanistic General impune definirea exacta a perimetrului
geografic asupra cdruia se vor aplica reglementarile, asigurand o acoperire completa si unitara a
intregului teritoriu administrativ al comunei Sapata. Documentatia de urbanism nu este un act
discretionar, ci un instrument normativ cu forta juridicd, a carui aplicabilitate este strict

circumscrisa limitelor legale ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT).

PROBLEMA CLARA: Orice analizi spatiali sau reglementare urbanistici ce se extinde dincolo
de limita oficiala a UAT sau omite portiuni din aceasta este lovitd de nulitate absoluta.
"Competenta de elaborare si de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism revine autorititilor administratiei publice locale de pe teritoriul de care apartin
acestea" [Legea nr. 350/2001, Art. 57, alin. (1)]. Orice depdsire a acestei competente teritoriale

invalideaza demersul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie utilizarea unui suport topografic
nou, corect si actualizat, care sad reflecte fidel atat limita UAT, conforma cu evidentele legale
gestionate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), cat si realitatea
fizica din teren. Metodologia de preluare si verificare a limitei UAT, acoperirea exhaustiva a
intravilanului si extravilanului, precum si procesul de actualizare a datelor prin reambulare devin
conditii non-negociabile, de tip must-pass, pentru validitatea intregului PUG. Orice reglementare

propusa in afara limitei oficiale a UAT este nula de drept, invalidand intregul demers.

Metodologia de lucru se fundamenteaza pe o corelare riguroasa si pe o ierarhizare clara a surselor
de date. Sursa unica de adevir juridic (Single Source of Truth - SSOT) o reprezinta datele
vectoriale oficiale ale limitei UAT, furnizate de ANCPI, conform prevederilor Legii cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996. Aceste date sunt integrate intr-un proces de validare
incrucisata cu surse secundare, precum ortofotoplanuri de inaltd rezolutie si masuratori
topografice directe, efectuate cu echipamente GNSS si statii totale. Acest proces nu este o ridicare
cadastrala de la zero, ci o actualizare si completare a datelor existente (reambulare),
concentrandu-se pe identificarea, documentarea si corectarea discrepantelor dintre planurile
anterioare si situatia faptica. Scopul final este de a fundamenta un PUG perfect aplicabil, in care

fiecare reglementare este ancorata intr-o realitate juridica si faptica certa.
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4.1. Acoperirea Teritoriului Administrativ si Limita UAT

CONSTATARE: Aplicabilitatea unui PUG este strict delimitatd de perimetrul legal al Unitatii
Administrativ-Teritoriale. Suprafata totala cartografiata trebuie sa includa integral intravilanul

existent si propus, precum si extravilanul, fara omisiuni sau extinderi nejustificate.

PROBLEMA CLARA: Orice neconcordanti intre limita juridici, gestionati de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI), si realitatea fizica materializata prin elemente stabile
(garduri, drumuri, cursuri de apa) genereaza insecuritate juridica si face reglementarile
inaplicabile. Aceste discrepante reprezinta un risc juridic major, putand duce la litigii

costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Preluarea, verificarea si validarea limitei oficiale
a UAT sunt actiuni obligatorii si reprezinta o masura esentiala de mitigare a riscului juridic. Acest
proces garanteaza ca PUG-ul opereaza exclusiv in limitele de competenta ale autoritatii locale,
conform Legii 350/2001, si ca toate reglementdrile sunt ancorate intr-o realitate juridica si

faptica certa.

Procesul de stabilire a limitei UAT porneste de la preluarea conturului vectorial oficial de la OCPI
Arges in format digital, georeferentiat in sistemul national Stereografic 1970. Aceasta limita, fiind
sursa legala de adevir, este supusd unui proces de verificare tehnica prin trei metode

complementare, conform normativelor ANCPI:

1. Analiza comparativa: Suprapunerea limitei vectoriale peste planurile cadastrale si
topografice anterioare pentru a identifica evolutia istorica a limitei si posibile erori de
transpunere intre diferite sisteme de coordonate sau suporturi cartografice. Justificarea

tehnica consta in validarea coerentei istorice a limitei.

2. Fotointerpretare: Corelarea limitei cu elemente stabile si identificabile pe ortofotoplanuri
recente de inalta rezolutie (GSD < 20cm). Aceastd metoda permite o verificare vizuala rapida
a corespondentei cu elemente fizice perene (drumuri, cursuri de apa regularizate, limite de

culturi agricole majore).

3. Masuratori de control: In punctele critice, de inflexiune sau in zonele unde analiza
comparativa si fotointerpretarea releva neclaritati (intersectii de limite, zone cu litigii istorice

cunoscute), se efectueaza masuratori topografice directe cu tehnologie GNSS in mod RTK.
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Justificarea tehnica este necesitatea de a valida pozitia cu precizie centimetrica, eliminand

orice ambiguitate.

Orice neconcordanta semnificativa (depasind tolerantele admise de normativele ANCPI)
identificata in acest proces este documentata riguros si comunicata oficial autoritatii locale si

OCPI pentru a initia procedurile legale de clarificare.

Odata limita validata, se asigura acoperirea cartografica completa a teritoriului, cu un nivel de

detaliu diferentiat pentru a optimiza efortul si relevanta datelor:

a) Intravilan: Se cartografiaza exhaustiv toate constructiile, reteaua stradala completa (inclusiv
trotuare, alei, parciri, scuaruri) si retelele edilitare vizibile. Justificarea acestui nivel de detaliu
este necesitatea de a dispune de date precise pentru calculul indicatorilor urbanistici (POT, CUT),
fundamentarea bilantului teritorial si stabilirea reglementarilor detaliate din RLU (aliniamente,

retrageri).

b) Extravilan: Se reprezinta elementele structurante principale: drumurile de exploatare, reteaua
hidrograficA majora, limitele masivelor forestiere, limitele parcelelor agricole majore si
constructiile izolate (ferme, anexe agricole). Justificarea este cd, la scara PUG, aceste elemente
sunt suficiente pentru a intelege structura teritoriului si pentru a fundamenta reglementarile

generale privind protectia terenurilor agricole sau a zonelor naturale.

Pentru zonele greu accesibile, unde masuratorile clasice sunt ineficiente (terenuri cu pante
abrupte, paduri dense, zone mlastinoase), se aplicd metode alternative de teledetectie pentru a
asigura o acoperire de 100%. Tehnicile utilizate includ fotogrammetria digitala, pe baza
imaginilor aeriene sau de dron4, si exploatarea datelor din scanari LIDAR (daca sunt disponibile
la nivel national pentru zona de studiu). Aceste tehnologii sunt obligatoriu calibrate cu un set de
puncte de control masurate direct in teren cu GNSS, pentru a asigura o acuratete geometrica
aliniata la standardele proiectului. Prin acest proces riguros, se construieste fundatia spatiala a
PUG, garantand ca toate analizele ulterioare se bazeaza pe un perimetru corect si pe o

reprezentare fideld si completa a intregului teritoriu administrativ.
4.2. Metodologia de Reambulare a Teritoriului

CONSTATARE: Teritoriul comunei Sdpata este un organism viu, cu modificari constante in
fondul construit si infrastructurd, care fac planurile mai vechi de 5 ani caduce din punct de

vedere tehnic si juridic.
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PROBLEMA CLARA: Un PUG elaborat pe un suport topografic neactualizat este un document

inaplicabil, care reglementeaza o realitate inexistenta si genereaza conflicte la autorizare. Orice
Certificat de Urbanism sau Autorizatie de Construire emis pe baza unui suport topografic
neactualizat este, prin urmare, vulnerabil la contestare in instanta, deoarece se fundamenteaza

pe o premisa faptica eronata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reambularea, definiti ca procesul sistematic de
verificare, actualizare si completare a planurilor existente prin comparatie directa cu terenul, este
o etapa obligatorie si non-negociabila. Metodologia de reambulare trebuie sd garanteze ca
suportul topografic final este o reflectare fidela, la zi, a situatiei din teren la momentul elaborarii
PUG.

Procesul de reambulare este structurat intr-un flux de lucru riguros, in patru etape, pentru a

asigura eficienta, acuratete si trasabilitate:

1. Analiza preliminara de birou: Aceasti etapa constid in suprapunerea in mediul software
GIS a planurilor topografice si cadastrale existente peste ortofotoplanuri recente (realizate in
ultimii 2 ani). Analiza comparativa, asistata de algoritmi de detectie a schimbarilor, permite
identificarea rapidd a zonelor cu modificari vizibile: constructii noi, demolari, extinderi de
drumuri sau noi dezvoltari rezidentiale. Zonele cu discrepante sunt marcate automat ca "zone

de interes prioritar" pentru verificarea in teren.

2. Planificarea campaniei de teren: Pe baza analizei preliminare, se stabilesc traseele optime
pentru echipele de topografi si se pregatesc hartile de lucru digitale, incarcate pe carnete de
teren electronice (tablete rezistente, cu GNSS integrat). Aceste harti contin toate datele
existente (vectoriale si raster), permitand operatorilor sa aiba intregul context la dispozitie

direct in teren.

3. Executia masuratorilor in teren: Echipele parcurg sistematic intregul teritoriu si aplicd o

procedura standardizata de "check and update" pentru fiecare element cartografic:

a. Validare: Elementele existente pe plan si corect pozitionate sunt confirmate printr-un atribut

de status (status: validat).

b. Corectare: Elementele cu geometrie sau atribute eronate (ex: un regim de inéltime gresit)

sunt masurate din nou si corectate direct in baza de date mobila.
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c. Completare: Elementele noi, care nu exista pe planurile vechi (cladiri, drumuri, anexe), sunt

masurate integral cu echipamente GNSS RTK sau statii totale.

d. Eliminare: Elementele care nu mai exista in teren (demolari, drumuri dezafectate) sunt

marcate pentru stergere (status: eliminat).

4. Post-procesarea si integrarea datelor: Datele culese din teren sunt importate in baza de
date GIS centrala. Se ruleaza un set de scripturi automate de validare pentru a verifica
coerenta topologica si a atributelor. Fiecare modificare este documentati cu data si

operatorul, asigurand trasabilitatea completa a procesului de actualizare.

Un aspect fundamental al metodologiei este corelarea permanenti cu datele de la OCPI. In
timpul lucrarilor de teren, se verificd numerele cadastrale ale imobilelor si se identificd sistematic
neconcordantele dintre situatia juridica (limitele intabulate) si cea faptica (limitele materializate
prin garduri, constructii). Constructiile noi, neinregistrate in documentele de cadastru, si
discrepantele de limite sunt documentate intr-un Registru de Neconcordante, care devine un
livrabil oficial al studiului, esential pentru transparenta PUG si pentru planificarea viitoarelor
lucrdri de cadastru sistematic. Impactul asupra PUG este direct: reglementarile urbanistice din
zonele cu neconcordante majore, marcate pe o plansa distincta, pot fi conditionate de clarificarea
prealabila a situatiei cadastrale, reducand astfel riscul de litigii viitoare. Prin aceasta
metodologie, suportul topografic devine nu doar o harta actualizati, ci un instrument proactiv

care contribuie la armonizarea dintre planificare si evidenta juridica a proprietatii.
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5. INTEGRAREA DATELOR CADASTRALE SI JURIDICE

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Aplicabilitatea oricirui Plan Urbanistic General
(PUG) depinde de corelarea absoluta dintre realitatea fizicd a teritoriului, cartografiata prin
suportul topografic, si realitatea sa juridica, definita de datele cadastrale, conform Legii
cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996. Acest capitol fundamenteaza cadrul
metodologic pentru fuziunea acestor doua realitati, stabilind procedurile de integrare, analiza si
gestiune a datelor juridice in fundamentarea PUG. Discrepantele frecvente intre datele
cadastrale, bazate pe masuratori istorice, si situatia faptica actualizata genereaza un risc juridic

major, transformand orice reglementare urbanistica intr-o sursa potentiala de litigii.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Un PUG care reglementeazi un teritoriu pe
baza unei imagini fizice corecte, dar decorelate de cea juridica, este inaplicabil si nul de drept.
Prin urmare, integrarea datelor cadastrale nu este un simplu exercitiu de suprapunere, ci un
proces activ de identificare, documentare si management al neconcordantelor, devenind o

conditie fundamentala si non-negociabild pentru securitatea juridica a PUG.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiv-procedurald, ierarhizand sursele de date pentru
a asigura transparenta totald asupra neconcordantelor si pentru a formula reglementari

urbanistice realiste si aplicabile. Sursele de date primare, ierarhizate dupa autoritate, sunt:

1) baza de date digitala a Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliard (OCPI), continand

limitele de proprietate intabulate, care reprezinta sursa unica de adevar juridic;

2) suportul topografic actualizat, realizat conform capitolelor anterioare, care reprezinta sursa de

adevar faptic;

3) documentatiile de urbanism aprobate anterior (PUZ, PUD) care au produs efecte juridice.
Procesul implicd suprapunerea acestor seturi de date intr-un mediu GIS si aplicarea unor
analize spatiale pentru a detecta suprapuneri, goluri sau deplasari. Se vor aplica proceduri de
verificare manuala in zonele unde discrepantele depasesc pragul de toleranta stabilit prin

normativele tehnice ANCPI, precum Ordinul nr. 1334/2016.

IMPACT PUG: Scopul final nu este rectificarea limitelor de proprietate, o procedura juridica
distinctd, ci documentarea riguroasa a acestora pentru a informa planificatorul si autoritatea
locala asupra riscurilor si a conditionalitatilor necesare in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU).
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5.1. Preluarea Datelor de Cadastru si a Intabularilor

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Baza de date juridici a teritoriului, gestionata
de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI), reprezinta sursa unica de adevar (Single
Source of Truth - SSOT) in ceea ce priveste regimul proprietatii. Conform Legii nr. 7/1996, orice
analiza urbanisticd trebuie sa porneasca de la inventarul complet al imobilelor inregistrate in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara. Operarea intr-un vid juridic, fara acces la datele
oficiale de la OCPI, este ilegala si tehnic imposibild, deoarece orice reglementare de urbanism

trebuie aplicata unor entitati juridice clar definite — imobilele cu numar cadastral.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Este obligatorie definirea unui strat GIS
dedicat, denumit canonic limite_proprietate_ocpi, care trebuie populat exclusiv cu datele oficiale
obtinute de la OCPI Arges. Acest strat devine referinta juridica unica si un criteriu must-pass

pentru toate analizele de compatibilitate si pentru aplicarea reglementarilor PUG.

Procedura formala de preluare a datelor de la OCPI, bazata pe un protocol de colaborare inter-
institutionald, vizeaza obtinerea formatului digital vectorial al planului cadastral, conform
specificatiilor tehnice ANCPI. Acesta trebuie sd contind, pentru fiecare imobil intabulat, un set

minim de informatii:

1. Geometria limitelor de proprietate: O polilinie inchisa (poligon) cu coordonate exprimate

obligatoriu in sistemul national de proiectie Stereografic 1970.

2. Numarul cadastral unic: Identificatorul cheie, non-ambiguu, care asigura legatura cu

informatiile textuale din cartea funciara.

3. Categoria de folosinta inregistrata: Informatia juridica privind utilizarea terenului,

conform actelor de proprietate (ex: arabil, curti-constructii, faneata).

In zonele din Sipata unde cadastrul sistematic nu este finalizat, pot exista imobile inregistrate in
sistemul vechi (cu numar topografic). Acestea necesitd un efort suplimentar de digitizare si
georeferentiere cu o precizie inferioara, fapt ce va fi marcat explicit in tabela de atribute a

stratului GIS pentru a semnala un grad de incertitudine mai ridicat si a gestiona riscul asociat.

Integrarea datelor in baza de date GIS a proiectului este o operatiune tehnica riguroasa ce
impune structurarea intr-un model de date coerent. Stratul GIS limite_proprietate_ocpi va stoca
geometria fiecdrei parcele. Tabela de atribute asociata va include, pe langa datele preluate

(nr_cadastral, categorie_folosinta), campuri suplimentare necesare analizelor urbanistice:
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suprafata_gis_mp (suprafata calculata automat), id_parcela_pug (un identificator unic in
sistemul PUG) si campuri de legatura catre alte straturi tematice. O atentie deosebita se acorda
validarii topologice, conform Ordinului nr. 1334/2016. Se vor rula proceduri automate pentru a
verifica existenta erorilor de tip "overlap" (suprapuneri intre parcelele vecine) sau "gap" (goluri

in mozaicul cadastral).

IMPACT PUG: Identificarea si marcarea acestor erori sunt cruciale pentru a nu propaga
incertitudinea juridicd in analizele PUG si pentru a semnala zonele care necesita clarificari

ulterioare.

Legatura dintre datele spatiale si cele textuale din cartea funciara este esentiala pentru
aplicabilitatea planului. Desi PUG nu gestioneaza informatii detaliate despre proprietari sau
sarcini, baza de date GIS trebuie sd permitd o interogare rapida a situatiei juridice prin numarul
cadastral. Aceasta interconectare este vitala pentru planificarea investitiilor publice, facand
posibila distinctia clara, de exemplu, intre terenurile apartinand domeniului public al UAT
Sapata, domeniului privat al UAT, domeniului public al statului sau proprietatii private, prin
interogari de tipul: SELECT * FROM limite_proprietate_ocpi WHERE regim_juridic =

'domeniu_public_uat'.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Firi aceasti legituri, ar fi imposibil de distins,
pe plansele PUG, intre un teren privat si unul public, ceea ce ar anula relevanta propunerilor de
dezvoltare a infrastructurii. Integrarea datelor cadastrale devine astfel piatra de temelie a relatiei

dintre planificare si legalitate.
5.2. Integrarea Documentatiilor de Urbanism Aprobate Anterior

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Teritoriul comunei Sipata nu este un spatiu
"virgin" din punct de vedere normativ. Exista un istoric de documentatii de urbanism aprobate —
Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) si Planuri Urbanistice de Detaliu (PUD) — care au produs
efecte juridice si se afla inca in perioada de valabilitate. Ignorarea acestor documentatii in vigoare
ar duce la un conflict normativ direct, unde noul PUG ar contrazice drepturi de construire deja

acordate, generand insecuritate juridica pentru investitori si expunand autoritatea locala la litigii.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Integrarea PUZ/PUD-urilor valide este o
actiune obligatorie de asigurare a coerentei si predictibilitatii normative. Este necesara realizarea

unui inventar complet si integrarea reglementarilor acestora in noua baza de date GIS, creand un

) -
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strat de informare distinct care sa cartografieze perimetrele si sa sintetizeze reglementarile

specifice.

Primul pas este inventarierea exhaustiva a documentatiilor aprobate, realizata prin constituirea
unui registru la nivelul primariei Sapata, pe baza arhivelor si a Hotararilor de Consiliu Local

(HCL) din ultimii 15 ani. Din datele furnizate, inventarul initial include:

« PUZ-01-SAP: Construire parc fotovoltaic, sat Draghicesti (aprobat prin HCL nr.
45/15.06.2021, valabilitate 5 ani).

+ PUD-01-SAP: Construire locuinta individuala, sat Martesti (aprobat prin HCL nr.

23/20.03.2022, valabilitate 3 ani).

Acest inventar va fi completat exhaustiv cu toate documentatiile identificate in arhivele UAT

Sapata.

Etapa tehnica subsecventa este georeferentierea si vectorizarea perimetrelor acoperite de fiecare
PUZ/PUD. Procesul implicd scanarea planselor originale, georeferentierea acestora pe noul
suport topografic (in sistem Stereografic 1970), cu o eroare maximd admisd de 20 cm, si
vectorizarea precisd a conturului zonei reglementate. Rezultatul este un strat GIS poligonal,
denumit zone_reglementari_anterioare, unde fiecare poligon reprezinta aria de incidenta a unei
documentatii. Fiecare poligon din acest strat va avea o tabelad de atribute care functioneaza ca o
fisd de sinteza, continand urmaitoarele campuri obligatorii: nume_doc (ex: 'PUZ-01-SAP'),
act_aprobare (ex: 'HCL nr. 45/15.06.2021"), valabilitate, link_hcl, pot_aprobat, cut_aprobat,

regim_inaltime_aprobat, si functiuni_permise.
IMPACT PUG: Aceasta baza de date sinteticd permite planificatorului sa inteleaga rapid ce

regim derogatoriu se aplica intr-o anumita zona, fara a consulta manual documente disparate.

Integrarea acestor documentatii are un impact direct si strategic asupra elaborarii noului PUG.

Noul plan are doua optiuni:

1. Preluarea si integrarea reglementarilor existente: Pentru PUZ-urile recente si coerente

cu viziunea de dezvoltare, noul PUG poate prelua reglementarile, asigurand continuitatea.

2. Abrogarea totala sau partiala: Pentru PUZ-urile vechi, neconforme sau care contravin
interesului public major, noul PUG le poate abroga. Aceastd decizie trebuie insa
fundamentatd printr-o justificare temeinica si o analizd de impact, conform principiilor

stabilitatii juridice, pentru a nu afecta nejustificat drepturi castigate.
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IMPACT PUG: Aceasta decizie strategica, luatd cu prudentd, se va baza pe harta clara a
reglementarilor existente, elaborata in aceasta etapa, care devine astfel un instrument esential de

analiza a coerentei normative si de management al riscului juridic.
5.3. Gestiunea Neconcordantelor Topo-Cadastrale

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Aparitia de neconcordante intre suportul
topografic nou masurat si evidentele cadastrale oficiale este o realitate tehnica inevitabila,
generand o ruptura intre realitatea fizica si cea juridicd. Un PUG nu poate corecta direct datele
cadastrale, dar nici nu le poate ignora. Reglementarea unui teritoriu pe baza unor limite de

proprietate incerte este o sursa garantata de litigii si blocaje administrative.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Este obligatorie implementarea unei
metodologii de identificare, documentare si gestiune a acestor discrepante. Metodologia de
gestiune a neconcordantelor se va traduce in RLU prin conditionarea autorizarii in zonele cu risc
juridic ridicat. Scopul nu este corectarea, ci crearea unui cadru transparent de evidentiere a
problemelor, astfel incat reglementarile urbanistice propuse sa fie conditionate, in zonele cu risc,

de clarificarea prealabila a situatiei juridice.

Neconcordantele topo-cadastrale vor fi clasificate conform unor praguri numerice clare,

justificate pe baza normativelor tehnice ANCPI:

A. Deplasiri de pozitie: Geometria unei parcele este corectd, dar este translatata sau rotita fata de

pozitia sa reald, cu o deplasare mai mare de 50 cm.

B. Diferente de suprafata: Suprafata din acte difera cu mai mult de 2% fata de cea masurata in

teren.
C. Constructii neinregistrate: Pe teren exista cladiri care nu figureaza in baza de date cadastrala.

Procesul de identificare se bazeaza pe o analizdi de suprapunere in GIS intre stratul

limite_proprietate_ocpi si straturile rezultate din ridicarea topografica noua.

Pentru fiecare neconcordanta ce depaseste pragurile definite, se creeaza o inregistrare intr-un
Registru de Neconcordante Topo-Cadastrale. Acesta devine un instrument de lucru
esential pentru managementul -calitatii datelor si pentru fundamentarea deciziilor de
reglementare. Registrul, structurat ca o baza de date tabelara, va contine urmatoarele campuri
obligatorii: ID_Neconcordanta (identificator unic), Nr_Cadastral, Tip_Neconcordanta (A, B sau

C), Descriere_Cantitativa (ex: 'Deplasare 1.2m NE', 'Diferentd suprafata +15mp'), Risc_Juridic
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(Scizut, Mediu, Ridicat) si Status (Semnalat, In analizi, Rezolvat). Acest registru nu este doar un

inventar, ci un instrument activde management al riscului.

Gestiunea activa a neconcordantelor implica o colaborare stransa cu OCPI Arges. Registrul va fi
transmis oficial, solicitind un punct de vedere tehnic. Rolul echipei PUG nu este de a modifica
unilateral datele cadastrale, ci de a semnala problemele si de a actiona ca mediator tehnic.
IMPACT PUG: Harta neconcordantelor, derivatd din registru, devine o plansa tematica
obligatorie, evidentiind zonele de risc juridic. Pentru o zona cu limite incerte, RLU poate
conditiona autorizarea constructiilor noi de clarificarea prealabila a situatiei cadastrale. Prin
expunerea transparentd a problemelor, PUG-ul devine un instrument onest, responsabil si
proactiv, care ghideaza dezvoltarea pe termen lung si contribuie la armonizarea treptata dintre

evidenta faptica si cea juridica.
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6. MODELUL DIGITAL AL TERENULUI (DTM) SI
ORTOFOTOPLANURI

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Fundamentul tehnic al unui Plan Urbanistic
General (PUG) este compus din doua straturi de date esentiale: Modelul Digital al Terenului
(DTM) si ortofotoplanurile. Acestea constituie infrastructura de date 3D si vizuala peste care se
suprapun toate celelalte informatii tematice, permitand analize derivate corecte si o interpretare

fidela a teritoriului.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Calitatea deciziilor de planificare depinde
direct de precizia, actualitatea si rezolutia acestor date. Un DTM imprecis sau un ortofotoplan
invechit invalideaza orice analizd de risc (inundatii, alunecari de teren) sau propunere de
infrastructura (drumuri, retele edilitare). Calitatea datelor primare este, asadar, o conditie de
validitate a analizelor PUG si a reglementarilor derivate. Definirea si respectarea unor specificatii
tehnice stricte pentru generarea si validarea acestor straturi, conform Legii nr. 350/2001 si
standardului international ISO 19157 privind calitatea datelor, devin conditii non-negociabile

pentru un PUG aplicabil si juridic solid.

Metodologia de creare a acestor straturi este una normativa, traducand cerintele de calitate
urbanistica intr-un set de specificatii tehnice clare. Alegerea metodei de colectare a datelor
primare (scanare LIDAR, fotogrammetrie, masuratori GNSS) este direct corelata cu precizia
finald necesara. Toate produsele cartografice rezultate vor fi integrate in baza de date
GeoPackage a proiectului, in sistemul de referinta Stereografic 1970, si vor fi aliniate la GRILA
TKHC pentru a asigura coerenta si interoperabilitatea intregului sistem geospatial, conform

normativelor ANCPI.
6.1. Modelul Digital al Terenului (DTM) si Generarea Curbelor de Nivel

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Orice analizi urbanistici moderni necesiti o
reprezentare tridimensionala a terenului. Modelul Digital al Terenului (DTM), o suprafata
continua formata din puncte de coordonate (X, Y, Z), este instrumentul standard pentru aceasta

reprezentare.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Pentru scara de lucru a unui PUG, un DTM cu
o precizie altimetrica sub 25 cm (RMSE) si o rezolutie spatiald de 1x1 m este adecvat. Un model

inferior acestor praguri genereazd erori majore precum calcul eronat al pantelor, delimitare
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incorecta a zonelor inundabile si proiectare nerealista a infrastructurii. DTM-ul conform sta la
baza analizelor de risc si a reglementarilor de construibilitate din Regulamentul Local de

Urbanism (RLU), fiind o conditie obligatorie.

Metoda de generare a DTM-ului pentru comuna Sapata va garanta o precizie altimetrica finala de

cel mult 25 de centimetri (RMSE). Optiunile tehnologice sunt analizate comparativ:

1. Scanarea laser aeropurtata (LIDAR): Ofera cea mai inaltd densitate si precizie, fiind

metoda preferatd, insa cu un cost ridicat.

2. Prelucrarea fotogrammetrica a imaginilor aeriene stereoscopice: O metoda
eficientd, cu un raport cost-beneficiu bun, dar a carei precizie poate fi afectata de vegetatia

densa.

3. Interpolarea datelor din masuratori topografice directe (statie totala sau GNSS
RTK): Utilizata pentru completiri si verificari punctuale, fiind neeconomica pentru suprafete

mari.

Pentru comuna Sapata, avand in vedere combinatia de zone deschise si zone cu vegetatie, o
solutie hibridd bazata pe fotogrammetrie, cu densificari prin masuratori directe in zonele critice,
reprezintd optiunea optimd. Rezolutia spatiala a DTM-ului este stabilitd la 1x1 metri, fiind
necesara pentru modelarea corecta a scurgerii apelor de suprafata. Livrarea se va face in format

raster georeferentiat (GeoTIFF), in sistemul de proiectie Stereografic 1970.
Odata validat, DTM-ul serveste ca sursa unica pentru derivarea automata a straturilor analitice:

a) Curbele de nivel (izohipsele): Se vor genera cu o echidistanta adaptata reliefului — 1 metru sau
2,5 metri pentru zonele plane si 5 metri pentru zonele abrupte. Impact PUG/RLU: Acestea ofera
reprezentarea grafica a reliefului pe plansele de reglementari, fiind suportul vizual pentru

intelegerea contextului topografic.

b) Harta pantelor: Va fi reclasificata in intervale relevante pentru construibilitate (0-5%, 5-15%,
15-30%, >30%). Impact PUG/RLU: Aceasta harta fundamenteaza direct Articolul X din RLU
privind "Conditii de construire pe terenuri in pantd", interzicand constructiile in zonele cu pante

de peste 30% si conditionand cele din intervalul 15-30% de studii geotehnice aprofundate.

c) Harta exporzitiei versantilor: Va fi utilizatd pentru analize de microclimat si evaluarea

potentialului pentru energie solara. Impact PUG/RLU: Poate fundamenta recomandari sau
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reglementari in RLU privind orientarea constructiilor sau promovarea utilizarii panourilor

fotovoltaice pe versantii cu expunere sudica.

Controlul calitatii DTM-ului este o procedura non-negociabila. "Verificarea acuratetei altimetrice
a unui DTM se face prin compararea valorilor de altitudine din model cu un set de puncte de
control independente, masurate in teren cu o metoda de precizie superioara." [ISO, "ISO
19157:2013 Geographic information - Data quality”, 2013, Anexa C]. Un raport de control al
calitatii, care documenteaza aceasta verificare, este un livrabil obligatoriu pentru receptia DTM-

ului, asigurand trasabilitatea si fiabilitatea datelor.
6.2. Ortofotoplanuri si Integrarea in Baza de Date GIS

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: O imagine aeriani actuald si corectati
geometric (ortofotoplan) este un suport cartografic metric, indispensabil pentru intelegerea

contextului teritorial.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Utilizarea unui ortofotoplan care nu
indeplineste cumulativ standardele de calitate (rezolutie < 20 cm, actualitate < 3-5 ani, acuratete
< 50 cm) compromite orice analiza. Utilizarea exclusiva a ortofotoplanurilor conforme este o

conditie de validitate a tuturor analizelor spatiale si a planselor PUG.
Sursele pentru ortofotoplanuri sunt prioritizate astfel:
1. Datele oficiale ANCPI: Reprezinta sursa de referinta.

2. Campanie de aerofotografiere dedicata (avion sau drona): Utilizatda daca datele

oficiale nu sunt conforme.
3. Imagini satelitare de foarte inalta rezolutie: O alternativa viabila.

Orice set de date trebuie insotit de un raport tehnic de certificare a calitatii, care devine
anexa la studiu. Livrarea se va face in format raster georeferentiat (GeoTIFF), cu dale organizate
conform GRILA TKHC.

Integrarea ortofotoplanurilor in baza de date GIS serveste roluri multiple:

a) Suport pentru vectorizare: Imaginea de fond pentru digitizarea la birou a elementelor

planimetrice (cladiri, drumuri), reducand necesarul de masuratori de teren.
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b) Instrument de verificare: Validarea vizuald rapidd a corectitudinii datelor vectoriale si a
neconcordantelor topo-cadastrale. (Exemplu in PUG Sapata: identificarea constructiilor noi,

neinregistrate in cadastru).

¢) Suport pentru analiza: Context vizual bogat pentru identificarea tipurilor de acoperire a

terenului (ex: analiza gradului de impadurire sau a calitatii spatiilor verzi).

d) Instrument de comunicare: Plansele cu ortofotoplan ca fundal sunt esentiale in etapa de

consultare publica a propunerilor de zonificare, fiind mai intuitive pentru publicul nespecialist.

Acest cadru tehnic nu este un scop in sine, ci mijlocul prin care PUG Sapata devine un
instrument de dezvoltare predictibil, echitabil si legal, fundamentat pe o cunoastere precisa si

validatd a teritoriului, in deplina conformitate cu datele verificabile.
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7. COLECTAREA SI INTEGRAREA ELEMENTELOR
PLANIMETRICE SI ALTIMETRICE

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: O bazi de date geospatiald (GIS) devine un
instrument valid de fundamentare a deciziilor urbanistice doar in masura in care reflecta
complet, corect si standardizat elementele fizice relevante din teritoriu. Acest capitol stabileste
un catalog clar de obiecte care trebuie cartografiate, nivelul de detaliu necesar si metodologia de
integrare a acestora, functionand ca un caiet de sarcini tehnic pentru popularea bazei de date

geospatiale a Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Sapata.

PROBLEMA CLARA: O colectare incompleti, nestandardizati sau bazati pe surse
neierarhizate a datelor planimetrice (cladiri, strazi, hidrografie) si altimetrice (relief) genereaza
analize eronate si reglementari inaplicabile. O astfel de abordare contravine direct cerintelor de

calitate impuse prin Legea nr. 350/2001 si Ghidul GP038/99.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Calitatea datelor de intrare este o
conditie de validitate a analizelor PUG (calcul indicatori, modelare riscuri) si a reglementarilor
derivate. Prin urmare, este obligatorie implementarea unei metodologii riguroase, bazata pe
ierarhizarea si corelarea surselor de date multiple si pe descompunerea teritoriului in straturi
tematice distincte, care sa garanteze calitatea, legalitatea si aplicabilitatea Planului Urbanistic

General.

Metodologia de lucru se bazeaza pe nomenclatoare standardizate, definite in normativele tehnice
nationale, si pe bunele practici de cartografie digitald, asigurand o abordare unitara. Sursele de

date sunt ierarhizate si utilizate complementar pentru validare incrucisata:

A. Date oficiale de la institutii specializate, precum limitele cursurilor de apa de la

Administratia Nationala "Apele Romane", care reprezinta sursa de adevar juridic;

B. Masuratori topografice de teren realizate cu statii totale si tehnologie GNSS, cu precizii
centimetrice, care reprezinta sursa de adevar faptic pentru elementele cu impact juridic si

tehnic major;

C. Ortofotoplanuri recente, cu o rezolutie la sol mai buna de 20 cm, utilizate ca sursa primara
pentru vectorizare in zonele cu dinamica redusa si ca suport de verificare. Corelarea acestor
surse este esentiala pentru a obtine un produs de inalta calitate, dat fiind ca nicio sursa de

date nu este suficienta de una singura. Limitele procesului sunt impuse de scara de lucru
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(1:2000 pentru intravilan si 1:5000 pentru extravilan), care dicteaza un nivel specific de

generalizare a elementelor cartografiate.
7.1. Cladiri si anexe

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Fondul construit, format din clidiri si anexe,
constituie elementul planimetric principal in intravilan, definind structura fizica si functionala a
localitatii. Pe teritoriul comunei Sapata, acest fond construit include si elemente de patrimoniu

de interes national si local.

PROBLEMA CLARA: Calculul indicatorilor urbanistici (Procent de Ocupare a Terenului -
POT, Coeficient de Utilizare a Terenului - CUT) depinde direct de precizia vectorizarii fondului
construit. O eroare de 10% 1n vectorizarea suprafetelor construite poate duce la erori de pana la
20% in calculul POT la nivel de parcela, cu consecinte directe asupra legalitatii autorizatiilor de

construire emise.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unei reguli de
colectare care sad asigure un echilibru intre exhaustivitate si lizibilitate, cu o atentie speciala
acordata cladirilor cu statut de protectie. Aceste reguli devin parte integranta a metodologiei
PUG, asigurand calculul corect al indicatorilor urbanistici si fundamentand reglementarile

privind protejarea patrimoniului.

Pentru a asigura o abordare unitara, se stabilesc urmatoarele reguli de colectare justificate

tehnic:

a) Cladirile principale (locuinte, functiuni social-culturale, economice) se vectorizeaza integral,
conturul reprezentat fiind amprenta cladirii la sol. Justificarea este ca aceste cladiri sunt
principalele generatoare de functiuni si trafic, iar suprafata lor este un parametru esential in
calculul CUT.

b) Constructiile anexe se clasificd si se reprezinta dupa suprafata construitd, conform

urmatoarelor praguri:

1. Anexele cu suprafata > 15 mp se vectorizeaza obligatoriu. Justificarea tehnica: acest prag este
aliniat la dimensiunile constructiilor care necesitd, in general, autorizatie de construire

conform Legii 50/1991, avand un impact semnificativ asupra POT.

2. Anexele cu suprafata intre 5 mp si 15 mp se vectorizeaza. Justificare: desi minore, insumarea

lor 1a nivel de UTR poate influenta caracterul zonei.
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3. Constructiile cu suprafata < 5 mp (soproane, magazii temporare) nu se reprezinta grafic, dar
existenta lor poate fi notata ca atribut al parcelei. Justificare: impactul lor asupra indicatorilor

la scara PUG este neglijabil, iar reprezentarea lor ar supraincarca inutil plansele.

¢) Gardurile nu se vectorizeaza ca elemente grafice distincte. Justificare: limita lor este
implicitd in limita parcelei cadastrale, iar reprezentarea lor ar reduce drastic lizibilitatea

planselor, fara a aduce o informatie esentiala pentru reglementarile PUG.

Procesul de colectare combina vectorizarea preliminara la birou cu verificarea si completarea
obligatorie in teren. In timpul campaniei de teren, se culeg atribute esentiale pentru fiecare
constructie. Impact RLU: Fiecare atribut cules este direct utilizabil pentru a defini reglementari

precise:

1. Regimul de inaltime (ex: S+P+2E+M): Fundamenteaza definirea regimului maxim de

inaltime admis pe fiecare zona/subzona din RLU si sta la baza calculului CUT.

2. Functiunea principala (locuinta, comert, etc.): Sta la baza definirii procentului de functiuni
complementare admise intr-o anumitda UTR (ex: intr-o zona majoritar rezidentiald, se poate

permite max. 20% spatii comerciale).

3. Starea tehnica (bunid, medie, degradata): Identifica zonele cu fond construit valoros ce
necesita protectie sau, dimpotriva, zonele degradate care necesita planuri de regenerare

urbana.

O atentie deosebitad se acorda cladirilor cu statut special. Conform datelor din Tabula Fortis si
legislatiei in vigoare, pe teritoriul comunei Sdpata, sunt inventariate urmatoarele obiective de

patrimoniu:

+ Biserica de lemn "Sf. Nicolae", "Cuvioasa Parascheva" si "Sf. Dumitru" din
satul Lipia (cod LMI AG-II-m-A-13722), monument de arhitectura de interes national,
datat la inceputul sec. XVIII.

« Biserica "Sf. Nicolae" din satul Gainusa (cod LMI AG-II-m-B-13688), monument de

arhitectura, datat 1802.

« Situl arheologic "Limes Transalutanus" (cod LMI AG-I-s-A-13376), o fortificatie
militara romana din secolele II-III. Acest sit complex, localizat in KILO-CAROUL [Xo07,

Yos5], include multiple componente clasificate individual: castru (AG-I-m-A-13376.01),
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canabae (AG-I-m-A-13376.02), terme (AG-I-m-A-13376.03), castru de pamant (AG-I-m-
A-13376.04) si sectorul limesului (AG-I-m-A-13376.05).

Impact PUG/RLU: Aceste obiective si zonele lor de protectie, definite conform Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice si Legii nr. 5/2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a III-a - zone protejate, vor fi marcate
distinct in baza de date GIS. Pentru aceste perimetre se vor institui reglementari speciale in RLU,
care vor suprascrie reglementdrile generale ale zonei functionale si vor fi supuse avizului

obligatoriu al Ministerului Culturii.
7.2. Retea stradala si alei

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Reteaua stradali formeazi scheletul spatial al
localitatii, asigurand mobilitatea si accesul la proprietati. Conform normativului STAS 10144/3-
01, structura acesteia in comuna Sidpata este una ierarhizatd, incluzand drumuri judetene,

comunale si de exploatare.

PROBLEMA CLARA: O clasificare functionald incorectd sau o reprezentare geometrica
deficitarda a retelei stradale face imposibild realizarea unor analize de trafic corecte si

fundamentarea unor propuneri de optimizare realiste.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unei
metodologii standardizate de clasificare functionald, conform normativului mentionat, si
definirea unui set minim de atribute de colectat pentru fiecare segment de drum. Aceastd
clasificare devine scheletul pe care se fundamenteaza reglementarile privind profilurile stradale,

aliniamentele, accesele si regimul de construire din RLU.
Clasificarea retelei stradale se realizeaza pe baza ierarhiei functionale:

a) Strazi principale (categoria I si II): Asigura legédturile majore. Implicatii PUG Sapata: Drumul
Judetean DJ679 intra in aceasta categorie; RLU va stabili reglementari speciale privind accesele

direct din proprietati si va defini zone de protectie si siguranta.

b) Strazi secundare (categoria III): Prelucreaza traficul de la strazile principale. Implicatii PUG
Sapata: Majoritatea drumurilor comunale intra aici; RLU va stabili profiluri transversale tip

pentru a asigura spatiu pentru trotuare si retele edilitare.
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¢) Strazi de deservire locala (categoria IV): Asigura accesul direct la proprietati. Implicatii PUG
Sapata: RLU va defini conditii minime de latime si amenajare, inclusiv pentru drumurile propuse

in noile zone construibile.

Pe langa acestea, se vor cartografia distinct aleile carosabile, potecile si drumurile de exploatare

agricola.

Colectarea datelor va implica vectorizarea axului strazii si, in intravilan, a amprizei complete
(poligon).

Impact PUG/RLU: Vectorizarea amprizei, care include partea carosabild, trotuarele si
santurile, este esentiala pentru delimitarea clard a domeniului public, un aspect critic pentru
stabilirea aliniamentelor si emiterea autorizatiilor de construire. Procesul combina digitizarea pe

ortofotoplanuri cu masuratori transversale in teren.

Asigurarea continuitatii topologice a retelei este o preconditie tehnicd must-pass pentru a putea
rula orice analiza GIS. Conform cerintelor din Ordinul ANCPI nr. 1334/2016, baza de date GIS va
modela reteaua ca un graf continuu, unde segmentele se intersecteaza exclusiv in noduri. Aceasta
structura permite analize de retea precum calculul rutelor optime pentru vehicule de urgenta sau

definirea bazinelor de accesibilitate pentru dotari publice (scoli, dispensar).

Pentru fiecare segment de strada se colecteaza un set minim de atribute descriptive: denumire,
categorie functionala, tipul imbracamintei (asfalt, piatra, pamant), numar de benzi,
prezenta/latimea trotuarelor. Impact PUG: Acest inventar detaliat ofera o imagine clara a starii
infrastructurii si std la baza prioritizarii investitiilor In modernizarea si extinderea retelei

stradale, propuse prin PUG.
7.3. Elemente de hidrografie

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Reteaua hidrografici a comunei Sipata,
dominata de raurile Cotmeana si Cetatuia, reprezinta o componenta naturald esentiala,

functionand simultan ca resursa si sursa de risc.

PROBLEMA CLARA: O reprezentare eronati poate duce la autorizarea de constructii in zone

inundabile sau la incalcarea zonelor de protectie impuse de legislatie.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie tratarea hidrografiei ca

un sistem complex. Straturile GIS de protectie hidrografica (conform Legii Apelor nr. 107/1996)
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si de risc la inundatii (conform HHRI) devin straturi de constrangere absoluta, care suprascriu

orice alta reglementare de construire si se traduc in interdictii sau conditionari severe in RLU.

Colectarea datelor spatiale vizeaza apele curgitoare (vectorizate ca linii) si apele statatoare
(poligoane), pe baza surselor oficiale de la Administratia Nationala "Apele Roméane", corelate cu

ortofotoplanuri si verificate in teren.

Integrarea zonelor de protectie este fundamentala. Conform Legii Apelor nr. 107/1996, se vor
genera in GIS buffere in jurul cursurilor de apa pentru a delimita fasiile riverane de protectie.
Impact RLU: Aceste zone vor fi transpuse in RLU ca "Art. X - Zone de protectie sanitara si a

cursurilor de apa", cu interdictii clare de construire si de depozitare a materialelor.

O altd constrangere majora este riscul la inundatii. Pe baza datelor oficiale (Hartile de Hazard si
de Risc la Inundatii - HHRI, disponibile pe platforma nationalda www.inundatii.ro), se

delimiteaza zonele inundabile.

Impact PUG: Analiza de vulnerabilitate, realizatd prin suprapunerea acestor zone de risc cu
straturile de constructii si parcele, va genera o listd de imobile afectate, care va deveni anexa la
PUG. RLU va institui masuri specifice: interdictie totala de construire in zonele de risc ridicat si
conditionarea constructiilor din zonele de risc mediu de masuri de protectie (ex: cote de

pardoseala suprainaltate).
-.4. Elemente de relief

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Relieful deluros al comunei Sipata este
elementul natural fundamental care conditioneaza dezvoltarea, influentand amplasarea

constructiilor si expunerea la riscuri (alunecari de teren).

PROBLEMA CLARA: O reprezentare bidimensionald este insuficienti si poate duce la

proiectarea de infrastructura nerealista sau la autorizarea de constructii pe terenuri instabile.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Datele altimetrice nu sunt doar
descriptive, ci prescriptive. Este obligatorie colectarea si integrarea datelor altimetrice de inalta
calitate, care sa permita atat vizualizarea, cat si analize cantitative derivate, ce vor fundamenta

direct interdictiile si conditionarile de construire din RLU.

Reprezentarea principala a reliefului se realizeaza prin curbe de nivel cu o echidistanta de 1 m sau

2.5 m in zonele domoale si 5 m in zonele abrupte. Sursa acestor curbe este Modelul Digital al

) -
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Terenului (DTM) national, gestionat de ANCPI, verificat si indesit prin masuratori proprii in

punctele critice.

Baza de date GIS va integra obligatoriu un DTM, care devine sursa unica pentru generarea

automata a unor analize spatiale complexe.
Impact RLU: Fiecare strat analitic se transpune intr-o regula specifica:
1. Harta pantelor: Va fi clasificata in intervale de construibilitate.

Impact RLU: Harta fundamenteaza direct "Art. Y - Regimul de construire pe terenuri in panta",
care va interzice constructiile pe pante > 20% si va conditiona cele intre 15-20% de studii

geotehnice.

2. Harta expozitiei versantilor: Utila pentru studii de microclimat si evaluarea potentialului

pentru energie solara.

3. Analize de vizibilitate: Permit evaluarea impactului vizual al constructiilor noi si protejarea

perspectivelor valoroase.
4. Profile topografice: Permit analiza detaliata a traseelor pentru infrastructura.

O atentie deosebita se acordd identificarii si cartografierii elementelor de relief antropice
(ramblee, deblee, diguri). Modelarea corecta a acestora, prin linii de ruptura de panta, este
esentiala pentru a evita erorile de calcul hidrologic sau de proiectare a infrastructurii in aceste
zone. Integrarea datelor altimetrice ofera un suport informational robust pentru o planificare

congtientd de constrangerile si oportunitatile terenului.
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8. STRUCTURA BAZEI DE DATE GIS: STRATURI SI
ATRIBUTE

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Suportul geospatial al unui Plan Urbanistic
General (PUG) este o arhitectura informationald complexd, nu o simpla colectie de harti.
Coerenta, logica si interoperabilitatea acestui sistem depind integral de modul in care datele sunt
structurate, conform cerintelor impuse de Legea nr. 350/2001 si de standardele europene

transpuse prin Directiva INSPIRE.

PROBLEMA CLARA: O structuri de date neclari, nestandardizati sau redundanti transforma
sistemul GIS intr-un depozit de fisiere eterogene, greu de gestionat, incapabil sa sustina analize

complexe si predispus la erori sistemice.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Instituirea unui model de date robust si a
unui catalog de straturi tematice este obligatorie. Arhitectura informationald reprezinta o
conditie de validitate si interoperabilitate a PUG-ului, nu un detaliu tehnic. Proiectarea acesteia
asigura calitatea si sustenabilitatea pe termen lung a intregului sistem geospatial al PUG Sapata,

transformandu-] intr-un instrument de lucru eficient si auditabil pentru administratia locala.

Metodologia adoptata pentru proiectarea acestui schelet de date este una prescriptiv-structurala,
fundamentata pe standardele nationale (Ordin ANCPI) si europene (Directiva INSPIRE). Aceasta
asigura ca modelul de date este robust, logic si extensibil. Fiecare principiu de proiectare, precum
adoptarea modelului relational, este direct legat de un beneficiu concret pentru PUG; de
exemplu, modelarea relationald previne redundanta si asigura coerenta pentru calculul precis al
bilantului teritorial. Criteriile de selectie pentru straturi si atribute sunt dictate de relevanta
acestora pentru analizele urbanistice, urmarind un echilibru optim intre detaliu, functionalitate

si flexibilitate, conform cadrului normativ.
8.1. Modelul Conceptual de Date

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: O bazi de date GIS functionald este un sistem

organizat, guvernat de un set de reguli logice, nu o colectie aleatorie de fisiere.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui model conceptual unitar duce inevitabil la o structuri de date
redundanta si ineficientd, incapabild sa sustina analizele complexe necesare unui PUG. Absenta

unui model relational poate duce la erori de pana la 15% in calculul bilantului teritorial din cauza

) -
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CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui model

de date geospatial relational, care serveste drept "constitutie" pentru intreaga baza de date.

Acest model, o conditie de tip must-pass, asigura coerenta, integritatea si eficienta sistemului,

fiind fundamental pentru un PUG valid.

Modelul relational organizeaza informatiile in straturi tematice (tabele) distincte, unde fiecare
obiect spatial (ex: o cladire) este o inregistrare unica, iar caracteristicile sale descriptive sunt
stocate ca atribute. Legatura dintre tabele se realizeaza prin chei unice (ex: id_parcela,
id_ cladire), permitand interogari complexe si eliminand redundanta. De exemplu, informatiile
detaliate despre regimul juridic al unei parcele nu sunt stocate pentru fiecare cladire de pe acea
parceld; in schimb, cladirile sunt legate de parceld printr-un identificator unic, asigurand o
structurd modulara si scalabild. Acest model este detaliat intr-o diagrama de relatii a bazei
de date (Entity-Relationship Diagram), un livrabil esential care ilustreaza legaturile logice
dintre entitati precum parcele, cladiri, zonificari si retele edilitare, asigurand integritatea prin

reguli de validare predefinite.

Arhitectura bazei de date va fi implementatd exclusiv in formatul standardizat si deschis
GeoPackage (.gpkg). Acest format modern, standardizat de Open Geospatial Consortium
(OGC), stocheaza intr-un singur fisier container toate componentele sistemului: straturi
vectoriale, tabele de atribute, straturi raster, reguli de simbologie si metadate. In comparatie,
formatul traditional Shapefile prezintd limitari severe: o limitd de dimensiune de 2GB,
fragmentarea informatiei in multiple fisiere (.shp, .shx, .dbf etc.), care creste riscul de corupere,
si limitarea numelor de atribute la 10 caractere, ceea ce reduce lizibilitatea. Utilizarea
GeoPackage simplifica radical gestionarea, partajarea si arhivarea datelor, fiind o conditie

esentiala pentru interoperabilitate si pentru respectarea normelor tehnice nationale.

Un atribut esential al modelului conceptual este extensibilitatea. Desi la momentul elaborarii
PUG se defineste un set clar de straturi si atribute, sistemul trebuie s permita adaugarea de noi
informatii pe viitor, fara a afecta structura existenta. De exemplu, ulterior se poate adauga un
strat detaliat al retelei de iluminat public, legat de stratul de stalpi existenti. Un model extensibil
reprezinta o investitie in durabilitatea PUG, permitand actualizari ulterioare, conform ciclului de

viatd de 10 ani al documentatiei, fara a necesita refacerea intregii baze de date.
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8.2. Straturi Tematice (Layers)

CONSTATARE: Realitatea teritoriala este mult prea complexa pentru a fi reprezentata pe o
singura harta. Principiul fundamental al sistemelor GIS este organizarea informatiilor pe straturi

tematice suprapuse (layers), fiecare strat descriind un singur aspect al realitatii.

PROBLEMA CLARA: Definirea unei liste de straturi complete si logice este critici. O listd
incompleta duce la omisiuni in analiza, in timp ce una prea detaliata face sistemul greu de

gestionat.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie definirea unui catalog
standardizat de straturi tematice, organizate in grupuri logice, care sa functioneze ca o harta
conceptuald si un cuprins clar si predictibil al bazei de date GIS. Fara acest catalog, sistemul

devine inutilizabil.

Structura straturilor tematice pentru PUG Sapata este ierarhizatd in patru grupuri logice

principale:

1. Straturi de baza: Reprezintd fondul cartografic fundamental, peste care se aseaza toate

celelalte informatii.

a. limita_ uat: Conturul administrativ-teritorial al comunei Sapata. Rol PUG/RLU: Defineste aria

de aplicabilitate juridica a PUG, conform Legii 350/2001.

b. limite_intravilan: Perimetrele intravilanului existent si propus. Rol PUG/RLU: Reprezinta una

dintre deciziile majore ale PUG, delimitand zona construibila de cea agricold/naturala.

c. retea_hidrografica: Reteaua de ape curgatoare si statitoare. Rol PUG/RLU: Esentiala pentru

analizele de risc la inundatii si pentru definirea zonelor de protectie a apelor.

d. curbe_de_nivel: Reprezentarea altimetrica a reliefului. Rol PUG/RLU: Suport vizual pentru

intelegerea reliefului si fundament pentru analizele de panta.
2. Straturi cadru: Definesc structura fizica si juridica a teritoriului.

a. limite_proprietate_ocpi: Mozaicul cadastral al limitelor de proprietate. Rol PUG/RLU:

Asigura aplicabilitatea reglementarilor la nivel de parcela si securitatea juridica.

b. cladiri_anexe: Fondul construit existent. Rol PUG/RLU: Fundamentul pentru calculul

indicatorilor POT si CUT si pentru analizele morfologice.
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c. retea_strazi_drumuri: Reteaua de cai de comunicatie rutiere. Rol PUG/RLU: Scheletul

mobilitatii, pe baza caruia se definesc ierarhiile si profilurile stradale.
3. Straturi de reglementare: Reprezinta transpunerea spatiala a deciziilor de planificare.

a. ZFPropusa (Zonificare Functionald Propusa): Strat poligonal care imparte teritoriul in unitati
functionale. Rol PUG/RLU: Stratul fundamental pentru aplicarea directa a reglementarilor
din RLU.

b. ZRS (Zone cu Reglementari Suplimentare): Strat de tip "overlay" care delimiteaza perimetre cu
constrangeri speciale. Rol PUG/RLU: Gestioneaza constrangerile care suprascriu

reglementarile de baza (riscuri, protectie patrimoniu, servituti).
4. Straturi tematice specializate: Detaliaza componente specifice ale teritoriului.

a. retele_tehnico_edilitare: Straturi distincte pentru retelele de apa, canalizare, etc. Rol

PUG/RLU: Fundamenteaza planificarea extinderii si modernizarii infrastructurii.

b. dotari_publice: Localizarea unitatilor de invatamant, sanatate, cultura. Rol PUG/RLU:
Esentiald pentru analizele de accesibilitate si pentru planificarea necesarului de servicii

publice.

c. spatii_verzi: Delimitarea parcurilor si a altor amenajiari peisagistice. Rol PUG/RLU:

Instrument pentru asigurarea normelor de spatiu verde pe cap de locuitor.

d. arii_naturale_protejate: Perimetrele zonelor cu statut de protectie. Rol PUG/RLU: Strat de

constrangere absolutd, cu regim de reglementare strict.

Fiecare strat tematic este definit prin proprietati tehnice standardizate: un nume unic in format
snake_case, un singur tip de geometrie (Punct, Linie, Poligon), sistemul de coordonate
Stereografic 1970 si metadate detaliate. Respectarea acestor conventii nu este optionala, ci o

cerinta tehnica esentiala pentru conformitatea cu standardele nationale si europene (INSPIRE).
8.3. Tabele de Atribute si Nomenclatoare

CONSTATARE: Adevarata putere analiticd a unui sistem GIS rezida in informatiile descriptive
(atributele) asociate fiecarui obiect spatial. O cladire nu este doar un poligon, ci are o functiune si

un regim de inéltime.
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PROBLEMA CLARA: O structura de atribute incompleta sau inconsistenta limiteaza drastic

capacitatea de analizd. Datele "murdare", rezultate din lipsa standardizarii, fac imposibila

realizarea de interogari corecte.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Atributele si nomenclatoarele sunt
motorul analizelor cantitative; fara ele, GIS-ul ramane doar un instrument de desen. Definirea
riguroasa a structurii tabelelor de atribute si implementarea de nomenclatoare sunt obligatorii

pentru a garanta consistenta absoluta a datelor.

Pentru fiecare strat tematic se va proiecta o structura de tabel de atribute, definind lista de
campuri, tipul de datd si descrierea. Un dictionar de date complet, care documenteaza
structura fiecdrui tabel, este un livrabil obligatoriu al proiectului. De exemplu, pentru stratul
cladiri_anexe, tabela de atribute va include: functie_principala (Text), regim_inaltime (Text),

suprafata_ construita_mp (Numar real), an_ constructie (Numar intreg).

Cheia pentru a asigura consistenta datelor este utilizarea nomenclatoarelor (liste de valori
predefinite). Un nomenclator este o listd inchisa de valori permise pentru un camp, eliminand
ambiguitatile. Pentru functie_principala al cladirilor, se va crea un nomenclator cu coduri

aliniate la standarde nationale/europene pentru interoperabilitate:
+ LOI: Locuinta individuala
« LOC: Locuinta colectiva
« COM: Comert
« SER: Servicii
« IND: Industrie
« DEP: Depozitare
« PUB: Institutie publica

Acest sistem permite interogari analitice precise, de exemplu: SELECT COUNT(*) FROM

cladiri_anexe WHERE functie_principala = 'COM'; pentru a numara spatiile comerciale.

In cadrul PUG Sipata, se vor dezvolta nomenclatoare pentru toate caAmpurile relevante, in
conformitate cu standardele in vigoare. Pentru clasificarea functionala a terenurilor (ZFPropusa),
se va utiliza exclusiv nomenclatorul HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use

Classification System). Pentru alte campuri (starea constructiilor, tipul drumurilor), se vor
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crea nomenclatoare specifice. Implementarea acestor nomenclatoare ca reguli de validare direct
in baza de date GeoPackage transforma sistemul GIS intr-unul auto-controlat, care previne
introducerea de date eronate la sursa, asigurand astfel o calitate superioara a informatiilor si

sustinand un PUG robust si fiabil.
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9. VECTORIZARE SI REGULI DE TOPOLOGIE

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Un Plan Urbanistic General (PUG) in format
GIS opereaza nu cu desene, ci cu obiecte spatiale care au geometrie, atribute si relatii matematice
precise. Acest capitol instituie cadrul tehnic pentru asigurarea calitatii geometrice a bazei de date,

o componenta critica pentru validitatea PUG.

PROBLEMA CLARA: n absenta unor reguli stricte, obiectele GIS pot contine erori geometrice
si topologice (ex: poligoane de parcele care se suprapun, axe de strazi care nu se intersecteaza

corect), care invalideaza orice analiza automata, conform Legii nr. 350/2001.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Analize esentiale precum calculul
suprafetelor, analizele de retea sau aplicabilitatea juridica a reglementarilor devin imposibile.
Calitatea geometrica a datelor GIS este o conditie de validitate a analizelor PUG (calcul suprafete,
retele) si a reglementarilor derivate, nu un detaliu tehnic. Definirea si aplicarea riguroasa a
regulilor de topologie si a procedurilor de vectorizare nu sunt optionale, ci constituie conditia
fundamentala pentru a transforma baza de date GIS dintr-o harta digitald intr-un instrument de

analiza fiabil si auditabil.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiva, concentratd pe definirea standardelor de
calitate si a procedurilor de verificare. Sursele normative care fundamenteaza aceste reguli sunt
ierarhizate si direct aplicabile. La nivel national, {"Ordinul nr. 1334/2016 privind normele
tehnice pentru seturile de date spatiale aferente documentatiilor de urbanism"} [ANCPI, Ordinul
nr. 1334/2016] stabileste cadrul obligatoriu. La nivel international, {"Standardul ISO 19157
privind calitatea datelor geografice"} [ISO, ISO 19157:2013] ofera metodologia pentru evaluarea
si documentarea calitatii. Se stabilesc limite clare, precum o tolerantd de maximum 5 cm pentru
inchiderea poligoanelor, justificate prin normativele ANCPI pentru lucrari la scari mari. Se
impune un flux de lucru iterativ de tip must-pass: vectorizare, urmata de validare topologica
automata si corectare manuala. Aceasta abordare asigura o calitate controlata si documentata a

datelor, esentiala pentru un PUG robust.
9.1. Reguli de Topologie si Validare Spatiala

CONSTATARE: Topologia, in context GIS, reprezinta setul de reguli matematice care definesc

relatiile spatiale dintre obiectele vectoriale.
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PROBLEMA CLARA: Procesul de digitizare introduce frecvent erori care incalca aceste relatii.

O suprapunere de 1 mp intre doua parcele poate genera un lant de litigii pe limita de proprietate.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Astfel de erori invalideazi analizele
cantitative; un calcul automat al suprafetei totale va produce un rezultat eronat, iar o retea
stradala cu linii neconectate face imposibila orice analiza de rutare. Instituirea unui set de reguli
de topologie obligatorii, validate printr-un proces formal, este o actiune esentiald de mitigare a

riscului juridic si tehnic.

Tip Descriere Ilustrare Impact PUG Regula Strat Afectat
Eroare Conceptual de (Exemple)
Topologic a Validar
a e GIS
Overlap Doua sau [Poligon A] Calcul eronat al Must limite_ proprietate,
mai multe N [Poligon  suprafetelor, dubld Not ZFPropusa
poligoane B] + ¢ reglementare pe Overlap
adiacente se aceeasi zona.
suprapun.
Gap Exista un Suprafata Bilant teritorial Must limite_ proprietate,
spatiugol (0 totali+ X  incorect, zone "gri" Not ZFPropusa
"gaura") suprafete fara reglementare. Have
intre poligoane Gaps
poligoanele
adiacente.
Dangle O linie (ex: [Nod final] Imposibilitatea de Must retea_strazi_drumu
ax de nu este arula analize de Not ri
stradi) are punct de retea (ex: calcul de Have
un nod final intersectie rute, arie de Dangles

Tabelul 1 - Tipuri erori topologice si reguli validare GIS

care nu este
conectat la

nicio alta

accesibilitate).
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Tip Descriere Ilustrare Impact PUG Regula Strat Afectat
Eroare Conceptual de (Exemple)
Topologic a Validar
a e GIS
linie.
Self- O linie sau Geometrie Erori de calcul al Must Toate straturile (linie,
Intersect un contur invalidi lungimii/suprafete Not poligon)
de poligon i, esecul Self-
se operatiunilor de Intersec
intersecteaz analiza spatiala ;
dcuel (ex: buffer,
insusi. intersectie).

Pentru a asigura integritatea datelor, se definesc urmatoarele reguli de topologie, conform

Ordinului nr. 1334/2016:

1. Pentru stratul de parcele (limite_proprietate): a) Regula Must Not Overlap:
Poligoanele nu trebuie sa se suprapuna. b) Regula Must Not Have Gaps: Nu trebuie sa existe

spatii goale intre poligoanele adiacente.

« Impact PUG/RLU: Aceste doua reguli asigurd un mozaic cadastral continuu si
necontradictoriu, garantand ca orice reglementare din RLU (ex: POT, CUT) se aplica unei
suprafete juridice unice si corect definite, eliminind ambiguitatile la emiterea

autorizatiilor de construire.

2. Pentru stratul de zonificare (ZFPropusa): a) Regula Must Not Overlap: Fiecare zona
functionala trebuie sa fie unicd. b) Regula Must Cover Each Other: Stratul de zonificare

trebuie sa acopere perfect stratul de parcele.

« Impact PUG/RLU: Aceste reguli asigura ca Articolul X din RLU, care defineste regimul
tehnic pentru o anumita zona functionala (ex: Lia - locuinte individuale), se aplica univoc
fiecarei parcele in parte, prevenind situatiile in care o parcela ar putea fi supusa unor

reglementari contradictorii.
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3. Pentru stratul de retea stradala (retea_strazi_drumuri): a) Regula Must Not Have

Dangles (cu exceptii justificate). b) Regula Must Not Self-Intersect.

« Impact PUG/RLU: Respectarea acestor reguli transforma reteaua stradala intr-un graf
topologic valid, permitand rularea analizelor de accesibilitate pentru dotari publice (scoli,
spitale) si fundamentarea propunerilor de optimizare a traficului, conform cerintelor

studiului de circulatie.

Validarea topologiei se realizeaza sistematic utilizand functionalitatile specializate din software-
ul GIS. Procesul implica rularea unui motor de validare pe baza regulilor definite in GeoPackage.
Raportul de validare topologica, care contine lista erorilor detectate si a exceptiilor
justificate (ex: strazi infundate), este un livrabil obligatoriu si anexa la studiul de fundamentare,
conditionand avizarea lucrarii de catre OCPI. Doar dupa ce un strat a trecut de aceasta validare,

este considerat "bun de utilizare".
9.2. Procesul de Vectorizare si Controlul Calitatii

CONSTATARE: Procesul de vectorizare (digitizare) este operatiunea de creare a geometriei

obiectelor spatiale din surse raster sau masuratori de teren.
PROBLEMA CLARA: Fiind un proces cu interventie umani, este susceptibil la erori.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: O bazi de date cu o calitate geometrica
slaba compromite intregul PUG. Un protocol de vectorizare si control al calitatii (QC) riguros este
garantia cd PUG-ul se bazeaza pe o reprezentare fidela a realitdtii, conditie esentiala a legalitatii

sale.

Procesul de vectorizare se desfiasoara intr-un mediu controlat, avand ca sursa principala
ortofotoplanul de inalta rezolutie (GSD < 20 cm). Operatorii lucreaza la o scara de vizualizare
adecvata, de minim 1:500 1n intravilan, justficatd prin necesitatea de a calcula precis indicatori
precum POT si CUT la nivel de parceld. Se utilizeaza obligatoriu functionalitati de "snapping"
(magnetism), un instrument tehnic must-use pentru a preveni erorile de topologie la sursa. De
exemplu, la digitizarea parcelelor, coltul unei noi parcele care se invecineaza cu una existenta va
fi "lipit" exact de coltul corespunzator al celei vechi, evitand aparitia erorilor de tip "gap" sau

"overlap".

Controlul calitatii geometrice este un proces iterativ, formalizat intr-un protocol intern

obligatoriu, structurat pe trei niveluri:
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1. Auto-controlul: Realizat de fiecare operator GIS, care are responsabilitatea de a-si verifica

propria munca imediat dupa finalizarea unei sarcini.

2. Verificarea incrucisata (peer review): Un alt operator verifica, pe un esantion de minim

10%, datele digitizate de un coleg, pentru a identifica erori sistematice.

3. Validarea de catre un responsabil de calitate: Un specialist GIS senior realizeaza o

verificare finala, care include validarea topologica automata si verificari metrice.

Un Registru QC, care documenteaza toate erorile identificate si corectate in acest proces, este
un livrabil intern obligatoriu. Doar seturile de date care trec cu succes de toate aceste trei niveluri

de control sunt considerate finalizate.

Pentru a asigura omogenitatea datelor, se va crea un manual de vectorizare detaliat. Acest
manual va contine instructiuni precise despre modul de digitizare, nomenclatoarele de coduri si
regulile de completare a atributelor. Manualul de vectorizare va fi anexat la documentatia
tehnicd a PUG, devenind un standard de referinta contractual pentru orice actualizare viitoare a
bazei de date GIS, asigurand astfel mentenabilitatea si sustenabilitatea pe termen lung a

sistemului.
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10. LIVRABILE FINALE SI FORMATE DE DATE

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Standardizarea livrabilelor finale este o etapi
critica in ciclul de viata al oricarui proiect de planificare urbanistica, asigurand ca rezultatul
muncii de analiza si proiectare este transmis intr-o forma utilizabila, coerenta si durabild pentru
Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Sapata. Documentatia de urbanism nu este un
simplu set de harti, ci un act normativ cu forta juridica, a carui implementare si mentenanta
depind de calitatea si structura produselor finale. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", 2001], coroborata cu
Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea normelor metodologice, stabileste un cadru exigent
pentru continutul si calitatea documentatiilor, implicand necesitatea unei structuri de date

riguroase.

PROBLEMA CLARA: O definire incompleti sau ambigui a componentelor pachetului final de
produse, de la formatele de fisiere la structura de organizare a datelor, conduce inevitabil la o
predare-primire ineficienta si la o sub-utilizare a datelor, compromitand investitia publica si

capacitatea administratiei de a gestiona teritoriul.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Definirea riguroasi, completi si
neambigud a tuturor componentelor pachetului final de produse este o conditie de receptie a
lucrdrii si de asigurare a legalitatii PUG. Aceasta garanteaza atat procesele de arhivare si
mentenanta, cat si viitoarele actualizari, transformand PUG-ul dintr-un document static intr-o

infrastructura de date vie, esentiala pentru guvernarea digitala a teritoriului.

Metodologia de definire a livrabilelor se bazeaza pe o ierarhizare clara a surselor normative si
tehnice, asigurand conformitatea si interoperabilitatea. La nivel legislativ, Legea nr. 350/2001
stabileste cadrul general. La nivel normativ, Ordinele ANCPI (ex: Ordinul 1334/2016) si normele
tehnice specifice (ex: GP038/99) detaliaza cerintele pentru datele geospatiale. La nivel de
standarde tehnice, se prioritizeaza formatele deschise si standardele internationale, precum cele
emise de Open Geospatial Consortium (OGC) si International Organization for Standardization
(ISO), pentru a sustine interoperabilitatea cerutd de Directiva INSPIRE (transpusa prin OG
4/2010). Acest capitol stabileste cerintele finale, punand accent pe o structura de date care sa
permita o navigare intuitiva, o regasire rapida a informatiilor si o integrare fluida in sistemele

informatice ale autoritatii locale.
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CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Valoarea pe termen lung a unui PUG rezidi in
capacitatea sa de a fi utilizat, analizat si actualizat digital, devenind un instrument de lucru

dinamic pentru administratia locala.

PROBLEMA CLARA: Livrarea exclusivi in formate "inchise", non-spatiale sau non-editabile
ar transforma PUG-ul intr-un obiect static, de arhiva, dificil de integrat in sistemele informatice

ale primariei si aproape imposibil de actualizat eficient.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Pachetul digital multi-format este o
conditie esentiald pentru transformarea PUG intr-un instrument de guvernare digitald, nu doar
un document de arhiva. Livrarea datelor sursa GIS, pe langd documentele oficiale, asigura
transparenta, permite analize viitoare si fundamenteaza un proces decizional bazat pe date

(data-driven governance).

Pachetul digital este structurat pe trei niveluri de utilizare, fiecare avand formate specifice,

justificate tehnic si normativ:

1. Date brute si analiza (GIS): Componenta centralda o constituie baza de date geospatiala,
care contine intreaga inteligentd spatiald a planului. Formatul canonic de livrare va fi
GeoPackage (.gpkg). Justificarea acestei alegeri se bazeaza pe superioritatea tehnica a
standardului OGC GeoPackage fata de formatul traditional Shapefile: este un singur fisier
container, eliminand riscul de corupere prin disocierea fisierelor; nu are limitari de
dimensiune (spre deosebire de limita de 2GB a Shapefile); permite nume de atribute lungi si
stocarea regulilor de simbologie. Suplimentar, se vor livra exporturi in format Autodesk
DWG pentru compatibilitate cu mediile CAD utilizate frecvent in proiectarea de arhitectura.
Toate datele GIS vor fi livrate exclusiv in sistemul de proiectie national, Stereografic 1970,
si vor fi structurate conform normelor tehnice, incluzand implementarea grilei canonice

GRILA TKHC pentru a asigura o referentiere spatiala unitara si interoperabila.

2. Documente oficiale (PDF): Piesele scrise si desenate finale vor fi livrate obligatoriu in
format PDF (Portable Document Format), generat direct din aplicatiile sursa (GIS,
DTP). Aceasta asigura pastrarea calitatii vectoriale, a textului selectabil si a functionalitatii de
cautare. Justificarea normativa se regaseste in OUG nr. 140/2020, care confera
documentelor electronice semnate cu semnatura electronica calificata aceeasi forta juridica

precum celor olografe. Fiecare document va contine un cuprins navigabil (bookmarks) si va
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avea setari de securitate care permit tiparirea, dar restrictioneazia modificarea, asigurand

integritatea documentului oficial.

3. Materiale de lucru (Editabil): Pentru a facilita utilizarea ulterioara si integrarea
continutului in alte documente de catre beneficiar, piesele scrise (Memoriu General, RLU) se
vor preda si in formate Microsoft Word (.docx) si OpenDocument Text (.odt).
Formatul .odt este un standard deschis (ISO/IEC 26300), asigurand interoperabilitatea si
accesibilitatea pe termen lung, independent de software-ul comercial. Similar, tabelele si
anexele de calcul se vor livra in format Microsoft Excel (.xlsx) si OpenDocument

Spreadsheet (.ods).

Tabelul 2 - Categorii livrabile digitale si formate standard

Categorie Format Formate Standard Scop Principal
Livrabil Primar Secundare Normativ / Tehnic
Digital (Canonic) (Compatibilitate)
Date GeoPackage Autodesk DWG Standard OGC, Interoperabilitate,
Geospatiale (-gpkg) Ordin ANCPI analiza spatiala, date
1334/2016 sursa pentru
actualizari viitoare.
Documentatie PDF N/A ISO 32000, OUG Integritate vizuala,
Finala (vectorial, 140/2020 arhivare legala,
cautabil) document oficial cu
valoare juridica.
Texte si Anexe Microsoft ODT, XLSX, ODS ISO/IEC 29500 Editare ulterioara,
Word (.docx) (Office Open XML), refolosirea
ISO/IEC 26300 continutului,
(OpenDocument) transparenta, analiza.

10.2. Formate Printate si Documentatie Scanata

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: In ciuda avansului digitalizirii, exemplarul fizic,

pe hartie, semnat si stampilat, isi pastreaza importanta juridica si administrativd ca document
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oficial, fiind o cerinta explicita in procesele de avizare si arhivare conform normelor tehnice in

vigoare.

PROBLEMA CLARA: O documentatie printatd neconformi dimensional, calitativ sau numeric
cu cerintele legale poate duce la respingerea intregului dosar in etapele de avizare si aprobare,

generand intarzieri si costuri semnificative.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Respectarea cerintelor de printare este o
conditie must-pass pentru validarea administrativa a dosarului. Procesul de tiparire trebuie
tratat cu aceeasi rigoare ca si cel de creare a continutului digital, fiind obligatorie definirea clara a

numarului de exemplare, formatelor si cerintelor de calitate.

Pachetul final va include un numar de 3 exemplare complete ale documentatiei, printate pe
suport de hartie de minimum 8o0g/mp. Justificarea numarului de exemplare deriva din
necesitatile de arhivare legala: un exemplar pentru arhiva Primariei Sapata, un exemplar pentru
arhiva Consiliului Judetean Arges si un exemplar pentru arhiva elaboratorului. Toate piesele
scrise vor fi tiparite in format A4, legate in volume distincte (Memoriu General, Regulament
Local de Urbanism etc.) si opisate. Piesele desenate (plansele) vor fi tipdrite la scdrile grafice
specificate, pe formate Ao sau A1, pe hartie de minimum 9og/mp, asigurand lizibilitatea
completa a detaliilor. Fiecare plansa va fi pliata la formatul A4 si va avea un cartus standardizat,
vizibil, care sa permita identificarea rapida. Dupa finalizare, exemplarele printate vor fi supuse
procesului de semnare si stampilare de cdtre toti factorii de raspundere, devenind documentele

oficiale care angajeaza raspunderea juridica.

Pentru a crea o arhiva digitald cu valoare juridica, unul dintre exemplarele originale, complet
semnat, va fi scanat integral la o rezolutie de minim 300 dpi, in format color. Fisierele PDF
rezultate vor fi incluse in pachetul de livrare digital, in directorul 06_ ARHIVA_SEMNATA/.
Conform OUG 140/2020 si Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, aceasta arhiva digitald, odata semnata electronic, devine sursa oficiala de
referinta in caz de litigiu si asigura perenitatea documentului. Aceastd corelare perfecta intre
versiunea printata-semnata si cea digitala este cheia pentru a asigura o tranzitie fluida intre

arhivele fizice si sistemele informatice ale administratiei.
10.3. Structura Pachetului de Livrare si Documentatie Tehnica

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Livrarea unui set de fisiere disparate, fird o

structura de organizare logica si fara documentatie tehnica ("manual de utilizare"), anuleaza
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efortul de standardizare si face datele greu de utilizat, incalcand principiile de buna guvernanta a

datelor.

PROBLEMA CLARA: O structurd haoticd duce la dificultiti in regisirea informatiei, sub-
utilizarea datelor si, in final, la pierderea investitiei in suportul GIS, facand viitoarele actualizari

ale PUG-ului extrem de costisitoare.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: O structurd de date standardizati,
insotita de o documentatie tehnica completd, este cheia pentru utilizabilitatea pe termen lung a
PUG, reducand costurile de mentenanta si facilitind actualizarile. Este o conditie esentiala

pentru durabilitatea si valoarea pe termen lung a planului.

Pachetul digital final va avea o structura de directoare ierarhica si predefinita, asigurand o

separare clara si logica a tipurilor de date:

1. o1_PIESE_SCRISE/: Separa documentele textuale pentru a facilita managementul

versiunilor.

« PDF/ (versiunile finale, non-editabile)

« EDITABIL/ (versiunile in format .docx si .odt pentru refolosire)
2. 02_PIESE_DESENATE/: 1zoleaza plansele grafice.

« PDF/ (versiunile finale, la scara de tiparire, pentru printare si consultare)

« DWG/ (exporturi pentru compatibilitate cu software-ul CAD)
3.03_GIS_DATA/: Centralizeaza inima geospatiala a proiectului.

« GEOPACKAGE/ (fisierul .gpkg unic, asigurand integritatea datelor)

« METADATE/ (fisiere XML, cate unul pentru fiecare strat, pentru trasabilitate si
conformitate INSPIRE)

4. 04_STUDII_FUNDAMENTARE/: Asigura accesul facil la analizele care fundamenteaza

deciziile.
5.05_AVIZE_ACORDURI/: Centralizeaza dovezile legale ale procesului de avizare.
6. 06_ ARHIVA_SEMNATA/: Pastreaza copia cu valoare juridica a documentatiei aprobate.

Pachetul va include obligatoriu o documentatie tehnica detaliata (PDF), care descrie

structura bazei de date GIS. Aceasta va contine: un dictionar de date complet pentru fiecare strat
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tematic, descrierea atributelor, o prezentare a sistemului de coordonate (Stereo 70) si a regulilor
de topologie aplicate. Aditional, pentru fiecare strat GIS, se va furniza un fisier de metadate
conform standardului ISO 19115, in format XML. Furnizarea metadatelor INSPIRE-compliant
nu este optionald, ci o obligatie legala si o conditie esentiala de interoperabilitate la nivel
european, asigurand transparenta totala asupra calitatii, provenientei si actualitatii informatiilor.
Aceasta documentatie transforma pachetul de date dintr-o arhiva intr-un sistem informational

viu, gata de a fi integrat si exploatat.
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11. PROCESUL DE CONTROL AL CALITATII SI AVIZARE OCPI

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Avizul tehnic emis de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI) nu este o simpla etapa administrativa, ci reprezinta borna finala de
validare legala si tehnica a suportului topografic, conferindu-i acestuia forta juridica. Fara acest
aviz, suportul topografic este nul din punct de vedere oficial, iar Planul Urbanistic General
(PUG), construit pe o fundatie nevalidata, nu poate fi aprobat legal. Procesul de avizare este, in
esenta, o verificare riguroasa a conformitatii cu un cadru normativ strict, fundamentat pe Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pe ordinele tehnice subsecvente emise de
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI). Orice lucrare neconforma sau
dosar incomplet este respins, generand intarzieri de luni de zile si costuri suplimentare pentru

refacerea documentatiei.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Instituirea unui protocol de control
intern al calitatii (Quality Control - QC) nu este o optiune, ci o actiune de mitigare a riscului
juridic si financiar, prevenind respingerea dosarului si asigurand predictibilitate. Acest filtru de
calitate "zero defecte", care simuleaza si anticipeaza exigentele OCPI, este obligatoriu pentru a
elimina neconformitatile inainte de depunerea oficiald, garantand un parcurs administrativ

predictibil, fluid si, in final, legalitatea intregului demers PUG.

Metodologia acestui capitol este eminamente procedurald si normativa, descriind fluxul de
actiuni necesare pentru a naviga cu succes procesul de validare. Sursele de informatii care
fundamenteaza acest proces sunt ierarhizate si direct aplicabile. La nivel fundamental se afla
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, care stabileste cadrul
general. Aceasta este detaliata prin ordinele si normativele tehnice emise de ANCPI (precum
Ordinul nr. 1334/2016), care definesc procedurile specifice de receptie si cerintele tehnice pentru
seturile de date geospatiale. La nivel local, se adauga cerintele specifice ale OCPI Arges.
Respectarea meticuloasa a acestui cadru normativ nu este optionala, ci o conditie must-pass
pentru receptia lucrarii. O pregatire exhaustiva a dosarului, conform acestei ierarhii, este singura
cale de a garanta un proces de avizare de succes si, implicit, validitatea suportului geospatial al
PUG Sdpata.

11.1. Procedura Interna de Control al Calitatii (QC)

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Un proces de avizare externii de succes incepe,

in mod invariabil, cu un proces de control intern impecabil. in absenta unui protocol de Quality
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Control (QC) formalizat, riscul de a transmite catre OCPI o lucrare cu erori geometrice,
topologice sau de atribut este extrem de ridicat, ducand la respingerea aproape certa a dosarului.
CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Implementarea unui proces de verificare
interna incrucisata, care simuleaza exigentele avizatorului, transforma procesul de avizare dintr-
un eveniment incert intr-unul predictibil si controlat. Acest filtru de calitate "zero defecte" este
compus din trei etape distincte si succesive care garanteaza conformitatea tehnica a livrabilelor si

fundamenteaza legalitatea reglementarilor PUG.

i. Controlul de birou preliminar (QC Nivel 1): Executata imediat dupa finalizarea
procesarii datelor din teren, aceasta etapa este o verificare tehnica fundamentala, automata si

manuala.

1. Validarea topologica a datelor GIS: Se ruleaza proceduri automate pentru a detecta si
corecta erori critice, conform Ordinului nr. 1334/2016. Impact PUG/RLU: Erori precum
suprapunerile (overlaps) intre poligoanele de parcele sau golurile (gaps) in mozaicul
cadastral invalideaza direct calculul bilantului teritorial si genereaza ambiguitate juridica
in aplicarea reglementarilor pe o proprietate. O baza de date cu erori topologice este tehnic

inutilizabild pentru analize cantitative.

2. Verificarea coerentei atributelor: Se analizeaza tabelele pentru a identifica valori
lipsa, coduri de clasificare incorecte (ex: HILUCS) sau neconcordante intre suprafata
calculata si cea declarata. Impact PUG/RLU: Atributele stau la baza analizelor tematice.
O cladire fara functiune sau regim de inaltime este o "fantoma" statistica, facand imposibil

calculul corect al indicatorilor (ex: CUT) si fundamentarea reglementarilor de zonificare.

3. Analiza rapoartelor de procesare a masuratorilor: Se verifica riguros rapoartele
generate de software-ul de prelucrare a datelor GNSS si de statie totald. Impact
PUG/RLU: Aceste rapoarte sunt dovada tehnica a acuratetei. Confirmarea ca preciziile se
incadreaza in tolerantele admise (ex: sub 20 c¢m in intravilan) este esentialda pentru a
garanta ca limitele de proprietate si de zonificare sunt corect pozitionate, prevenind astfel
litigiile.

ii. Controlul de conformitate al pieselor desenate si scrise (QC Nivel 2): Dupa
generarea planselor finale si a memoriului tehnic, un inginer geodez senior, care nu a fost

implicat direct in productie, preia rolul de "prim avizator", simuland exigentele OCPI.
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1. Verificarea continutului planselor: Se confirma prezenta tuturor elementelor
obligatorii specificate in normativele ANCPI, precum cartusul completat, scara grafica,
legenda standardizata si caroiajul in sistem Stereo 70. Impact PUG/RLU: O plansa
neconforma din punct de vedere formal este respinsa administrativ, blocand procesul de

avizare indiferent de calitatea datelor.

2. Verificarea lizibilitatii: Se evalueaza calitatea grafica (grosimi de linii, dimensiuni de
text) pentru a asigura ca plansele sunt perfect lizibile la scara de tiparire. Impact
PUG/RLU: O plansa ilizibila este inutilizabila si creeaza ambiguitate in interpretarea

reglementarilor.

3. Corelarea pieselor scrise cu cele desenate: Se verificd incrucisat informatiile din
memoriul tehnic cu cele reprezentate pe planse pentru a elimina orice discrepanta.
Impact PUG/RLU: Orice neconcordanta intre textul RLU si plansele de zonificare

genereaza o contradictie normativa care anuleaza aplicabilitatea reglementarii.

iii. Checklist-ul final de predare (QC Nivel 3): Un proces formal bazat pe o listd de verificare

detaliata, acoperind toate aspectele dosarului.

a) Documente Generale: existenta tuturor pieselor, aplicarea semnaturilor si stampilelor,

verificarea numarului de exemplare.

b) Formate Digitale: pregatirea formatelor digitale conform specificatiilor (PDF, GeoPackage,
DWG).

¢) Documente Suport: existenta tuturor documentelor administrative.

Toate neconformitatile identificate in aceste trei etape sunt documentate intr-un Registru de
Control al Calitatii. Acest registru nu este doar un instrument de audit intern, ci si o dovada a

diligentei profesionale, asigurand o trasabilitate completa a procesului de asigurare a calitatii.
11.2. Structura Dosarului de Avizare OCPI si Memoriul Tehnic
Justificativ

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Procesul de avizare la OCPI este unul strict
formalizat, unde structura si continutul dosarului sunt la fel de importante ca si calitatea tehnica

a lucrarii. Un dosar asamblat neconform cerintelor normative duce la respingerea administrativa

a solicitarii, indiferent de calitatea tehnica.
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CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: Este obligatorie definirea si respectarea

unei structuri canonice pentru dosarul de avizare. Dosarul nu este un simplu "ambalaj", ci o

demonstratie structurata a conformitatii tehnice si juridice a lucrarii, iar Memoriul Tehnic

Justificativ este piesa centrald a acestei demonstratii.

Dosarul pentru obtinerea avizului OCPI pentru suportul topografic al PUG Sdpata este un

ansamblu de documente structurate intr-o ordine precisa, care include:

1. Cererea tip de avizare: Conform modelului standardizat ANCPI, completata cu datele de

identificare ale solicitantului (UAT Comuna Sapata) si ale executantului autorizat.

2. Documente administrative: Certificatul de urbanism, delegatia persoanei autorizate sa

depuna documentatia si dovada achitarii taxelor legale.

3. Piese tehnice scrise: Piesa centrala este Memoriul Tehnic Justificativ, alaturi de calculul
analitic al suprafetelor, inventare de coordonate si rapoartele de procesare a masuratorilor

GNSS/statie totala.

4. Piese tehnice desenate: Plansele topografice propriu-zise, la scarile solicitate, in format

analog si digital.

Memoriul Tehnic Justificativ este documentul narativ care fundamenteaza tehnic si juridic
lucrarea. Structura sa canonica trebuie sa ofere toate informatiile necesare pentru ca un
verificator extern sa inteleaga si sa valideze scopul, metodologia si rezultatele, fara ambiguitati.

Sectiunile esentiale sunt:

« Date de Identificare: Numele lucrarii, amplasamentul, beneficiarul, executantul

autorizat si numarul de inregistrare.

+ Scopul Lucrarii: Descrierea clara: "actualizarea suportului topografic necesar elaborarii

Planului Urbanistic General al Comunei Sapata".

« Baza Legala si Normativa: Enumerarea exhaustiva a legilor (Legea 7/1996), ordinelor

si normativelor tehnice ANCPI aplicate in fiecare etapa a lucrarii.

« Metodologia de Lucru: Descrierea detaliatd a etapelor, de la proiectarea retelei la
culegerea datelor. Se vor detalia parametrii de prelucrare a datelor GNSS si se va justifica

alegerea lor. Se specifica software-ul de procesare utilizat.
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+ Reteaua Geodezica de Sprijin: Capitol critic ce descrie modul de "ancorare" a lucrarii
in sistemul national de coordonate. Se prezinta punctele din Reteaua Geodezica Nationala
utilizate, metoda de masurare (ex: observatii GNSS statice de min. 2 ore), metoda de
calcul (ex: metoda celor mai mici patrate) si, cel mai important, preciziile finale obtinute,

cu dovada incadrarii in tolerantele admise de normative.

« Prezentarea Rezultatelor: Informatii despre sistemul de proiectie (Stereo 70), clasele
de precizie atinse pentru diferite categorii de obiecte si descrierea detaliata a continutului

planselor.

« Concluzii: Confirmarea explicita a conformitatii lucrarii cu toate normativele in vigoare

si cu tema de proiectare.

11.3. Etapele Procesului de Avizare la Oficiul de Cadastru si Publicitate

Imobiliara

CONSTATARE SI ANALIZA NORMATIVA: Odati depus, dosarul de avizare intri intr-un

flux procedural intern al OCPI, standardizat la nivel national, guvernat de termene legale.

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG/RLU: O cunoastere clari a etapelor,
termenelor si riscurilor asociate procesului de avizare este esentiala pentru a planifica realist
graficul de realizare a PUG si pentru a evita blocajele in faza finald. Timpul alocat avizarii OCPI

devine o componenta criticd a managementului de proiect.

Procesul debuteaza cu inregistrarea oficiala a dosarului la registraturd, moment in care se
primeste un numar de inregistrare unic si incepe sa curga termenul legal de solutionare (de
reguld, 15 zile lucratoare, dar poate fi prelungit motivat). Dosarul este alocat unui inspector de
specialitate, care initiazd etapa de analiza de fond. Aceastd verificare este complexa si

include:
« Analiza detaliata a memoriului tehnic pentru conformitate metodologica.
« Verificarea continutului planselor si a respectarii simbolurilor conventionale.

« Integrarea datelor digitale in baza de date a OCPI pentru a verifica tehnic suprapunerea cu
datele cadastrale existente. Aceasta este etapa cea mai riscanta, unde sunt identificate
probleme precum neconcordante cu limite de proprietate, erori de incadrare in sistemul

de coordonate sau suprapuneri cu alte lucrari avizate. Orice problema neidentificata in

) -

faza de QC intern va fi detectata aici.
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La finalizarea analizei, decizia poate fi una din trei, fiecare cu un impact distinct asupra

proiectului:

a) Aviz favorabil: Lucrarea este conforma si poate fi utilizata oficial. Impact Proiect: Nul, se

continua conform graficului.

b) Aviz favorabil cu observatii: Lucrarea este acceptatd, dar contine erori minore (ex: greseli in
cartus) ce trebuie corectate fara o noua procedura completa. Impact Proiect: Minor, intarziere de

cateva zile pentru corecturi.

c¢) Respingere: Lucrarea contine erori majore (ex: erori de topologie, neincadrare in tolerante) si
trebuie reficuta. Se emite o nota de completare care listeaza detaliat toate neconformitatile.
Impact Proiect: Sever. Executantul are la dispozitie 30 de zile pentru a remedia problemele si a
redepune documentatia. Acest scenariu genereaza o intarziere de cel putin 1-2 luni in graficul

PUG si costuri suplimentare.

Procesul se incheie cu eliberarea avizului tehnic, documentul oficial care atestd conformitatea
lucrdrii. Obtinerea acestui aviz marcheaza finalizarea validarii suportului topografic, o

preconditie esentiald pentru a avansa legal in elaborarea PUG-ului.
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12. GRAFIC DE REALIZARE SI RESPONSABILITATI

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Finalizarea Planului Urbanistic General (PUG)
pentru comuna Sapata, in conformitate cu Contractul de servicii de proiectare nr.
3384/14.07.2025, este un proces de inaltd complexitate, a carui predictibilitate si control nu
sunt optionale, ci reprezinta conditii fundamentale de validitate. Fara un cadru de management
riguros, un proiect de o asemenea anvergura risca devieri de la termenele contractuale,
suprapuneri ineficiente de efort si blocaje in fluxul de avizare, compromitand insasi capacitatea
PUG-ului de a deveni un act normativ aplicabil. Prin urmare, acest capitol depaseste rolul unui
simplu document descriptiv si devine un instrument juridic si tehnic esential, anexa la contract,
care instituie un sistem de guvernantd a proiectului ce asigura predictibilitatea, controlul si

auditabilitatea intregului proces de elaborare.

Acest capitol structureaza proiectul utilizidnd trei instrumente standard de management,
justificate prin alinierea la bunele practici internationale (ex: Project Management Body of
Knowledge - PMBOK):

1. Diagrama Gantt, pentru planificarea temporala, vizualizarea dependentelor si identificarea

drumului critic;

2. Matricea RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed), pentru alocarea

precisa si neambigua a responsabilitdtilor contractuale si profesionale;

3. Sistemul de jaloane (Milestones), care functioneaza ca porti de decizie si validare a
progresului, conditionand plitile contractuale. Impreuni, aceste instrumente nu sunt simple
elemente de planificare, ci formeaza un sistem de guvernanta integrat, menit sa transforme
obiectivele contractuale intr-un proces executabil, monitorizabil si, in final, de succes,

garantand ca PUG-ul va fi livrat la termen, in buget si la standardul de calitate asumat.
12.1. Etapele Proiectului si Graficul de Realizare (Gantt)

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Intr-un proiect de complexitatea elaborarii
unui PUG, structurarea activitatilor printr-un grafic de realizare de tip Gantt este obligatorie.
Acesta nu este doar o vizualizare a calendarului, ci devine un contract temporal care defineste
drumul critic, sta la baza oricarei cereri de extensie a termenelor si asigura transparenta totala
asupra progresului. Fundamentul acestei planificari il reprezinta Structura Detaliata a

Activitatilor (Work Breakdown Structure - WBS), un principiu PMBOK care descompune
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livrabilul final (PUG aprobat) in pachete de lucru gestionabile, asigurand ca nicio componenta nu

este omisa. Graficul Gantt vizualizeaza aceste pachete in timp, expunand interdependentele si

permitdnd un management proactiv al riscurilor.

Proiectul, cu o durata totala de 16 luni (64 de saptamani), este descompus intr-o structura WBS

cu patru etape majore (pachete de lucru de nivel 1), fiecare cu durate, dependente si riscuri

specifice:

1.

Etapa I: Initiere, Documentare si Fundamentare Topografica (Durata: 12
saptamani). Aceastd etapa critica, ce conditioneaza intregul proiect, include activitati de
pregatire esentiale: constituirea echipei, sedinta de lansare, preluarea datelor de la beneficiar
si de la peste 15 institutii terte (avizatori), elaborarea metodologiilor de lucru si, cel mai
important, actualizarea suportului topografic si obtinerea avizului OCPI. Durata de 12
saptamani este justificata prin prisma termenelor legale de raspuns de la institutiile publice
(30 de zile) si a duratei medii de avizare la OCPI. Riscul major este intarzierea furnizarii
datelor de intrare; o intarziere de 4 sdptamani in aceasta faza poate decala aprobarea finala a
PUG cu panad la 6 luni din cauza efectului de propagare pe drumul critic. Mitigarea acestui risc
impune alocarea unei resurse dedicate pentru managementul comunicarii inter-

institutionale.

2. Etapa II: Elaborare Studii de Fundamentare (Durata: 20 de saptamani). Aceasta

reprezinta nucleul analitic al proiectului, unde echipele de specialisti dezvolta in paralel studii
tematice complexe (socio-demografic, economic, geotehnic, de trafic, istoric, peisagistic, de
mediu si de riscuri naturale/antropice). Pentru a garanta coerenta si a preveni concluziile
contradictorii, managementul acestei etape include sedinte interdisciplinare saptamanale,
moderate de Seful de Proiect. Deciziile luate in aceste sedinte sunt documentate intr-un
"Registru de Decizii", un artefact esential pentru auditabilitate, care asigura coerenta
internad a studiilor de fundamentare si previne necesitatea unui rework costisitor in fazele

ulterioare.

3. Etapa III: Sinteza Diagnosticului si Elaborarea Propunerilor PUG (Durata: 16

saptamani). Aceasta este faza de sinteza si creatie, unde concluziile studiilor sunt agregate
intr-un diagnostic integrat (analiza SWOT) si traduse in propuneri strategice concrete:
viziune de dezvoltare, zonificare functionala (RLU) si schema directoare de infrastructura.

Succesul acestei etape depinde de colaborarea stransa cu beneficiarul. Se vor organiza
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minimum trei workshop-uri de validare cu reprezentantii UAT Sapata pentru a asigura

alinierea propunerilor la viziunea si nevoile reale ale comunitatii, un aspect esential pentru a

garanta acceptabilitatea si sustenabilitatea pe termen lung a PUG-ului.

Etapa IV: Avizare, Consultare Publica si Finalizare (Durata: 16 saptamani).

Aceasta etapa este cea mai expusa riscurilor externe, fiind dependenta de termenele legale ale

avizatorilor. Durata sa include un buffer de timp de 4 saptamani, justificat prin analiza

duratelor medii de avizare si a riscului de a primi observatii care necesita timp suplimentar de

raspuns. Riscurile specifice, precum un aviz negativ de la Agentia pentru Protectia Mediului,

sunt gestionate prin planuri de contingenta care includ alocarea de resurse pentru studii

suplimentare. Acest management proactiv al riscurilor externe asigura realismul calendarului

final si creste probabilitatea de a respecta termenul contractual de 16 luni.

Tabelul 3 - Etape proiect PUG si livrabile asociate

ID  Activitate Majora / Durata Depinde Livrabil Verificabil Resurse
Jalon Critic (sapt.) de Alocate
E1 Etapa I: Initiere si 12 - Suport topografic, Baza de ET, Expert
Documentare date GIS, Metodologii Topo
M1  Suport Topografic 0 E1 Proces Verbal de Receptie = MP, Expert
Avizat OCPI OCPI Topo
E2 Etapa II: Studii de 20 M1 Draft-uri studii tematice, ED (Trafic,
Fundamentare Registru de Decizii Geo etc.)
M2 Predare Draft 0 E2 Proces Verbal de Receptie SP, MP
Studii Interna Draft-uri
M3 Diagnostic si o M2 Analiza SWOT validata, SP, B, MP
Viziune Finalizate Scenarii de dezvoltare,
Viziune aprobata de
Beneficiar
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ID  Activitate Majora / Durata  Depinde Livrabil Verificabil Resurse
Jalon Critic (sapt.) de Alocate
E3  Etapa III: Sinteza si 16 M3 Draft RLU, Planse de SP, ET,
Propuneri PUG Reglementari, Memoriu Experti Jur.
General
M4 Predare Draft PUG 0] E3 Proces Verbal de Receptie MP, B
Draft PUG de catre
Beneficiar
E4  EtapaIV: Avizare si 16 M4 Toate avizele legale, Raport de SP, MP, B
Finalizare consultare publici
M5  Obtinere Aviz Unic 0 E4 Aviz Unic emis de SP
CJ Consiliul Judetean Arges
M6 Finalizare 0] E4 Raport de consultare B, SP
Consultare Publica publica publicat
M7 Aprobare prin HCL 0 E4 Hotararea de Consiliu B
Local publicata in
Monitorul Oficial

12.2. Roluri si Matricea de Responsabilitati

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Intr-un demers de anvergura unui PUG,
claritatea rolurilor este esentiald. Matricea de responsabilititi RACI nu este un simplu
instrument organizational, ci un instrument juridic care defineste rdspunderea contractuald si
profesionala pentru fiecare livrabil. Ea previne ambiguitatea, elimina suprapunerile si asigura ca
pentru fiecare sarcina exista un singur punct de raspundere finala, o conditie esentiala pentru un
proces auditabil si un management eficient al calitatii. Organigrama proiectului, detaliata mai
jos, leaga fiecare rol de o faza specifica din ciclul de viata al PUG, asigurand o alocare optima a

competentelor.
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Structura echipei de proiect include urmatoarele roluri cheie, cu atributii detaliate conform

contractului si normativelor in vigoare:

Manager de Proiect (MP): Raspunde final pentru livrarea proiectului la termen, in
buget si la calitatea asumata. Atributiile sale contractuale includ raportarea financiara
lunara catre beneficiar, managementul riscurilor (identificare, evaluare, mitigare) si

managementul comunicarii cu toate partile interesate.

Sef de Proiect (SP): Raspunde tehnic de calitatea, coerenta si conformitatea legala a
documentatiei de urbanism. Conform Regulamentului de Organizare si Functionare al
Registrului Urbanistilor din Romania (RUR), SP este singurul in masura sa semneze si sa
parafeze documentatia, angajandu-si astfel raspunderea profesionald pentru solutiile

propuse.

Experti pe Domenii (ED): Elaboreazd studiile de fundamentare (Trafic, Mediu,
Geotehnic etc.). Fiecare expert este responsabil contractual pentru acuratetea datelor,
corectitudinea analizelor si validitatea concluziilor din studiul sau, aceasta

responsabilitate fiind transferata integral in livrabilul final.

Echipa Tehnica (ET): Opereaza datele GIS, produce piesele grafice si tehnoredacteaza
documentatia. Membrii ET au obligatia contractuala de a respecta standardele tehnice de
lucru definite in capitolele anterioare (structura bazei de date GIS, reguli de topologie,

formate de livrare), asigurand astfel calitatea tehnica a livrabilelor.

Beneficiar (B): UAT Comuna Sdpata are un rol activ, nu pasiv. Responsabilitatile sale
includ validarea livrabilelor intermediare, furnizarea datelor locale in termenele stabilite si
facilitarea accesului la informatii. intarzierea validarilor din partea Beneficiarului dincolo
de termenele agreate contractual (ex: 15 zile lucratoare) poate constitui motiv de extensie

a termenelor de livrare.

Tabelul 4 - Matrice responsabilitati roluri proiect PUG

Activitate / Livrabil Manager Sef Expert Echipa Beneficiar
Major Proiect Proiect Domeniu Tehnica (B)
(MP) (SP) (ED) (ET)
1. Suport Topografic si A C I R C 1
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Activitate / Livrabil Manager Sef Expert Echipa Beneficiar
Major Proiect Proiect Domeniu Tehnica (B)
(MP) (SP) (ED) (ET)
Baza de Date GIS
2. Studiu de A C R I C
Fundamentare (ex:
Geotehnic)
3. Regulament Local de A R C C C A
Urbanism (RLU) -
Draft
4. Obtinere Aviz Unic C R A (pe C I
(dosar tehnic) specialitate)
5. Raport de A R I I R, A

Consultare Publicia

6. Documentatie Finala A R C R AR
pentru Aprobare HCL

Legenda: R = Responsible (Executa), A = Accountable (Rispunde Final), C = Consulted
(Consultat), I = Informed (Informat).

Managementul comunicarii este esential pentru prevenirea riscurilor. Canalele de comunicare

sunt formalizate pentru a asigura trasabilitatea deciziilor:

1. Sedintele operative saptamanale (MP, SP, lideri ED) produc un "Registru de Actiuni"

saptamanal, publicat pe platforma colaborativa a proiectului.

2. Sedintele de management lunare (MP, B) produc "Minute de Decizie", validate de

ambele parti.

3. Workshop-urile tematice produc "Rapoarte de Sinteza". Aceste artefacte documentare

constituie dovada unui management proactiv al comunicarii.
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12.3. Jaloane (Milestones) si Livrabile Intermediare

CONCLUZIE ANALITICA SI IMPACT PUG: Sistemul de jaloane (milestones) este un
mecanism esential de guvernantd contractuala. Atingerea unui jalon nu este doar o validare
tehnica a progresului, ci si o conditie contractuala care declanseaza platile aferente, conform
graficului de plati. Fiecare jalon functioneaza ca o "poarta de decizie" (gate), unde se evalueaza
calitatea livrabilelor intermediare si se decide formal trecerea la etapa urmatoare, conform
principiilor de management de proiect (PMBOK/PRINCE2). Acest mecanism asigura ca proiectul

avanseaza pe o fundatie solida si ca riscurile sunt identificate si mitigate in fiecare etapa.

Jaloanele critice pentru PUG Séapata, care marcheaza finalizarea unor pachete de livrabile

esentiale, sunt:

1. Jalonul M1: Finalizare Suport Topografic Avizat OCPI (Saptamana 12). Livrabile
verificabile: Planuri topografice vizate de OCPI, Baza de date GeoPackage finalizata, Raport

tehnic de receptie, Proces Verbal de predare-primire.

2. Jalonul M2: Predare Draft Studii de Fundamentare (Saptamana 32). Livrabile
verificabile: Draft-uri complete pentru toate studiile contractate, Sinteza problemelor

identificate, Proces Verbal de validare interna de catre Seful de Proiect.

3. Jalonul M3: Finalizare Diagnostic Integrat si Viziune de Dezvoltare (Saptaméana
38). Livrabile verificabile: Analiza SWOT finalizata, Scenarii de dezvoltare, Viziune strategica

de dezvoltare, aprobatd in scris de cédtre Beneficiar.

4. Jalonul M4: Predare Draft PUG - Piese Scrise si Desenate (Saptamana 48).
Livrabile verificabile: Draft complet Memoriu General, Draft complet Regulament Local de

Urbanism (RLU), Set complet de planse de reglementari.

5. Jalonul M5: Obtinere Aviz Unic al Consiliului Judetean (Saptamana 56). Livrabile
verificabile: Dosar complet pentru aviz unic (cu toate avizele sectoriale obtinute), Avizul Unic

emis de Consiliul Judetean Arges.

6. Jalonul M6: Finalizare Consultare Publica (Saptamana 60). Livrabile verificabile:
Raport de consultare publicd, incluzand registrul de propuneri si observatii, dovada

anunturilor publice.
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7. Jalonul M7: Aprobare prin Hotarare de Consiliu Local (Saptamana 64). Livrabilul
final verificabil: Hotararea de Consiliu Local de aprobare a PUG, publicatd in Monitorul

Oficial local.

Monitorizarea progresului este formalizata prin "Raportul Lunar de Progres", un livrabil
contractual obligatoriu. Acesta prezinta, pentru fiecare jalon: data planificatd, data estimata de
finalizare, statusul (ex: "in termen", "risc de intarziere") si un plan detaliat de masuri corective,
daca este cazul. Un jalon este considerat atins oficial doar dupa emiterea unui proces verbal de
receptie semnat de catre beneficiar. Acest mecanism de monitorizare asigura transparenta totala,
permite interventii corective rapide si garanteaza calitatea finala a documentatiei, pregatind

inchiderea formala a proiectului.
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