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Realizare Suport Topografic

Suportul topografic constituie baza geospatiala esentiala pentru elaborarea Planului Urbanistic
General (PUG) al comunei Sapata, asigurand reprezentarea precisa si actualizata a elementelor
naturale si antropice din teritoriu. Acesta permite fundamentarea corecta a analizelor, a

diagnosticelor teritoriale si a propunerilor de reglementare urbanistica.

Prin aceasta etapa se asigura un suport unitar, coerent si validat, utilizabil atat pentru analiza
situatiei existente, cat si pentru elaborarea planselor de reglementari urbanistice si integrarea in

sistemele GIS aferente PUG.
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Acest capitol stabileste fundamentele tehnice, normative si metodologice pentru realizarea
suportului topografic, o componenta esentiala in elaborarea Planului Urbanistic General (PUG).
Calitatea, acuratetea si legalitatea intregului proces de planificare urbanistica depind in mod
direct de rigoarea acestui demers initial. Traseul informational urmat este unul riguros: pornind
de la surse normative {"precum Legea nr. 350/2001 si Ghidul GP038/99"} [Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul; Ghid privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99] si de la date oficiale, se
realizeaza o analiza detaliata a contextului, se interpreteaza constrangerile si oportunitatile, iar
impactul fiecarei concluzii asupra PUG este explicitat. Prin definirea unui cadru procedural clar,
se urmareste crearea unei baze de date geospatiale unitare, actualizate si avizate oficial, care sa
devina o sursa unica de adevar (SSoT) la nivelul administratiei locale, capabild sa sustina analize

complexe si sd fundamenteze reglementari durabile si aplicabile.

Metodologia adoptatd urmeaza un flux logic, de la analiza cerintelor legale la colectarea,
procesarea si livrarea datelor geospatiale avizate. Abordarea este ghidata de principiile
interoperabilitatii, impunand utilizarea sistemului de proiectie national Stereografic 1970.
Nerespectarea acestei conditii tehnice fundamentale invalideaza juridic intregul demers PUG si
blocheaza in mod garantat obtinerea avizului de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI). Demersul se concentreazd exclusiv pe componenta tehnica a suportului topografic,
livrand datele primare necesare analizelor tematice ulterioare (mediu, trafic, socio-economice),
fara a le realiza in aceastd etapa. Astfel, se creeazd o fundatie solida pentru un management

teritorial integrat, eliminand redundanta si ambiguitatea informationala.
1.1. Scopul, Obiectivele si Rolul Studiului in Cadrul PUG

Constatare factuala: Elaborarea Planului Urbanistic General, ca principal instrument de
planificare strategica si de reglementare la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, necesita
un fundament de date geospatiale care sa reflecte cu acuratete maxima realitatea fizica si juridica
a teritoriului. Acest fundament este materializat prin suportul topografic si baza de date GIS

integrala.
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Problema clara: Utilizarea unor suporturi topografice vechi, neactualizate sau elaborate in

sisteme de proiectie diferite genereaza 5 probleme majore:
1. Erori geometrice de suprapunere;
2. Neconcordante juridice intre plan si cadastru;

3. Decizii de planificare viciate, care pot duce la costuri suplimentare de proiectare de peste 15-

20% in faza de implementare;
4. Consecinte financiare negative;

5. Imposibilitatea obtinerii avizelor legale. Lipsa unei surse unice de adevar (SSoT) la nivelul

administratiei locale duce la utilizarea unor seturi de date paralele si contradictorii.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Scopul principal al acestui studiu este definirea cadrului
tehnic si metodologic pentru realizarea unui suport topografic unitar si a unei baze de date GIS
integrale, actualizate si avizate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI). Acest
demers este o conditie non-negociabila pentru demararea analizelor din PUG, asigurand ca toate
reglementarile viitoare (zonificari, aliniamente, indicatori urbanistici) se vor baza pe o

reprezentare corecta si legala a teritoriului.

Obiectivele specifice ale studiului sunt derivate direct din acest scop si sunt orientate spre

producerea unor livrabile concrete si verificabile, esentiale pentru fundamentarea PUG:

1. Crearea unui Model Digital al Terenului (DTM) pentru intregul teritoriu administrativ,
care sa reprezinte cu inaltd precizie relieful si sd permita analize hidrologice, de panta si de

impact vizual. Livrabil de validare: DTM_ Sapata.gpkg.

2. Actualizarea planimetrica si altimetrica a tuturor elementelor relevante din teren, prin
procese de ridicare topografici noua si reambulare, pentru a obtine o imagine faptica
completa a fondului construit, a infrastructurii si a cadrului natural. Livrabil de validare:

Baza_Date_GIS_ Existenta.gpkg.

3. Integrarea datelor cadastrale oficiale si a celor din documentatii de urbanism anterioare
aprobate, pentru a asigura o suprapunere coerenta intre situatia fizica si cea juridica a

proprietétilor. Livrabil de validare: Raport_Integrare_Juridica.pdf.
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4. Asigurarea conformitatii depline cu normativele tehnice emise de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), o conditie obligatorie pentru validitatea tehnica a

lucrarii. Livrabil de validare: Checklist _Conformitate ANCPI.xlIsx.

5. Obtinerea avizului tehnic de la OCPI, care certifica oficial calitatea si conformitatea
suportului topografic, conferindu-i valabilitate juridica pentru a fi utilizat in PUG. Livrabil de
validare: Aviz_ OCPL.pdf.

Rolul acestui studiu in ansamblul procesului de elaborare a PUG este unul de fundatie. El
furnizeaza "materia prima" esentiala pentru toate celelalte studii de fundamentare. Fara un
suport topografic precis, analizele de risc la inundatii ar fi incorecte, planificarea retelei stradale
ar ignora obstacole reale, iar bilantul teritorial ar fi viciat. O reglementare privind alinierea
constructiilor, bazatd pe un plan topografic vechi si neactualizat, ar putea genera conflicte
juridice si probleme practice insurmontabile in teren. Prin urmare, acest studiu nu este doar o
etapa preliminara, ci garantia fundamentala a calitatii, coerentei si aplicabilitatii intregului PUG.
Consecinta directd pentru PUG este cd orice reglementare (UTR, ZRS) bazatd pe un suport
neconform este vulnerabild la anulare in instantd, conform {"prevederilor Legii 350/2001"}
[Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul]. Crearea unei baze de date
GIS unitare si avizate devine, astfel, piatra de temelie pentru o administratie publici moderna,
capabila sa practice un management teritorial integrat, aliniat la principiile guvernarii digitale si
ale oraselor inteligente. Aceasta baza de date permite simuldri esentiale pentru o planificare
proactivd, precum analiza de impact vizual a noilor constructii sau simularea extinderii retelelor
edilitare. In concluzie, prin asigurarea unei reprezentiri corecte si complete a teritoriului, acest
demers tehnic devine garantul realismului propunerilor ce vor urma, facand o punte semantica

naturala catre cadrul normativ care il guverneaza.
1.2. Cadrul Legislativ si Normativ General

Constatare factuala: Orice activitate de natura topografica, cadastrala sau geodezica in Romania
este strict reglementatd de un ansamblu de acte normative la nivel national, care asigura

standardizarea, precizia si legalitatea datelor geospatiale.

Problema clara: Necunoasterea sau nerespectarea acestui cadru normativ complex duce la
elaborarea unor documentatii neconforme, care nu pot fi avizate de autoritatile competente si,

prin urmare, nu pot fi utilizate in scopuri oficiale.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie ancorarea intregului demers tehnic in cadrul
legislativ in vigoare. Suportul topografic trebuie sa respecte cumulativ legislatia din domeniul

urbanismului, "...stabilind cadrul juridic pentru desfasurarea activitatilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism..." [direct quotation: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, Art. 2], al cadastrului, {"...avand ca principal scop realizarea unui
sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnicd, economica si juridica a tuturor imobilelor..."}
[Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, Art. 1], si normativele tehnice specifice,
pentru a asigura atat corectitudinea tehnica, cat si validitatea sa juridica. Orice reglementare din

PUG se va baza implicit pe conformitatea suportului sau tehnic cu aceste norme.

Principalul pilon legislativ care ghideaza elaborarea documentatiilor de urbanism, inclusiv a
studiilor de fundamentare, este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest act normativ stabileste principiile
generale ale planificarii spatiale, ierarhia documentatiilor si rolul PUG-ului ca instrument
principal de reglementare la nivel local. Corelarea cu aceastd lege este fundamentald, deoarece
calitatea PUG-ului depinde direct de calitatea datelor sale de intrare. De exemplu, o limita de
intravilan gresit trasatd pe un suport topografic vechi poate duce la impozitarea eronata a
terenurilor, generand litigii financiare pentru UAT si contestarea in instanta a reglementarilor
PUG.

Al doilea pilon legislativ este cel specific domeniului cadastrului si geodeziei, unde Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, joaca un rol central.
Aceasta defineste sistemul unitar de evidenta a proprietatilor imobiliare si stabileste
obligativitatea utilizarii sistemului national de proiectie Stereografic 1970. Toate masuritorile,
planurile si datele GIS create in cadrul acestui studiu trebuie sa fie compatibile si integrabile cu
sistemul national de cadastru. Orice documentatie tehnica elaborata in alt sistem de proiectie
este respinsa automat la avizarea OCPI, fara analiza de fond, conform normativelor ANCPI. Acest
mecanism asigura nu doar corectitudinea tehnica, ci si validitatea juridica a datelor, permitand

corelarea dintre situatia faptica din teren si cea juridica, din actele de proprietate.

Pe langa legile fundamentale, activitatea este reglementata in detaliu de o serie de normative
tehnice emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).
Aceste normative, aprobate prin ordine ale directorului general al ANCPI, detaliazd aspecte
specifice precum clasele de precizie pentru masuratori, continutul documentatiilor tehnice,

metodologia de executie a lucrarilor si procedura de avizare tehnica de catre OCPI. Respectarea
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acestor normative este obligatorie si reprezinta principalul criteriu de evaluare in procesul de
avizare. O lista completa a normativelor aplicabile, cu indicarea exacta a numarului si a anului de
publicare, va fi inclusi in anexele studiului. In plus, cadrul normativ poate include si alte acte
legislative cu impact asupra teritoriului, precum legislatia privind protectia mediului, protejarea
monumentelor istorice sau regulamente specifice pentru zone cu regim special, care trebuie

identificate si integrate.
1.3. Metodologia Generala si Necesitatea Avizarii OCPI

Constatare factuala: Transformarea datelor brute de teren in informatii geospatiale structurate si
precise, apte sa fundamenteze un PUG, necesitd o metodologie de lucru riguroasa si

standardizata.

Problema clarda: O metodologie de lucru nestructurata, fara etape clare si puncte de control al
calitatii, duce la acumularea de erori, la ineficienta si, in final, la un produs care nu indeplineste

cerintele tehnice si legale, fiind imposibil de avizat.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Adoptarea unei metodologii generale, care acopera intregul
flux de la planificare la avizare si se aliniazd la principiile de management al calitatii (ex: ISO
9001), este obligatorie. Finalitatea acestui proces este avizarea de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI), care nu este o simpla formalitate, ci mecanismul principal de
validare tehnica si legala a suportului topografic. Fara acest aviz, suportul topografic nu are
valabilitate oficiala, iar un PUG construit pe o astfel de baza {"este nul"} [Legea nr. 350/2001,

Art. 65], fiind vulnerabil la anulare in instanta.

Etapele principale ale metodologiei asigura un flux logic si verificabil, care trebuie parcurs

secvential:

1. Analiza datelor existente si a cerintelor: Inventarierea tuturor surselor de date si a

cerintelor din caietul de sarcini. 1.1. Livrabil de validare: Raport de analiza a datelor existente.

2. Proiectarea retelei geodezice de sprijin: Stabilirea "scheletului" geometric de inalta

precizie care va ancora toate masuratorile. 2.1. Livrabil de validare: Schita retelei de sprijin.

3. Executarea masuratorilor pe teren: Realizarea de ridicari topografice noi si actualizarea
datelor existente prin reambulare. 3.1. Livrabil de validare: Carnete de teren digitale si
rapoarte GNSS.
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4. Prelucrarea si compensarea masuratorilor: Procesarea datelor brute pentru a calcula

coordonatele finale. 4.1. Livrabil de validare: Raport de compensare a retelei.

5. Vectorizarea si structurarea datelor in baza de date GIS: Crearea straturilor tematice

digitale. 5.1. Livrabil de validare: Baza de date GIS preliminara.

6. Verificari interne de calitate si topologie (QC): Rularea de validari automate si

manuale. 6.1. Livrabil de validare: Raport de control al calitatii.

7. Pregatirea documentatiei pentru avizare: Compilarea dosarului tehnic conform

normativelor. 7.1. Livrabil de validare: Dosar tehnic complet.

Avizul OCPI este indispensabil deoarece certifici faptul cd lucrarea a fost executatd in
conformitate cu normativele tehnice in vigoare, ca respecta sistemul national de proiectie
Stereografic 1970 si ca datele pot fi integrate in sistemul national de cadastru. Argumentarea
necesitatii acestui aviz este legata direct de principiul securitatii juridice a proprietatii si a
investitiilor. Un PUG bazat pe un suport topografic neavizat ar putea contine erori de localizare a
limitelor de proprietate, ceea ce ar genera litigii costisitoare si blocaje in procesul de autorizare a
constructiilor. Avizul OCPI actioneaza ca un filtru de calitate, garantind ca deciziile de
planificare se bazeazd pe o reprezentare corectd a realitatii. Procedura de avizare, desi poate
parea un proces birocratic, este un dialog tehnic esential intre elaborator si autoritatea de stat,
menit sa asigure calitatea si conformitatea lucrarilor la nivel national. Astfel, prin aplicarea unei
metodologii corecte, se ajunge la un produs finit validat, gata sa serveasca drept fundament solid

pentru planificarea urbanistica.
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2. STANDARDE, NORMATIVE SI SISTEME DE REFERINTA

Acest capitol fundamenteaza arhitectura tehnica esentiala care asigura acuratetea, coerenta si
interoperabilitatea datelor geospatiale, elemente critice pentru validitatea oricarui Plan
Urbanistic General (PUG). Sunt definite reperele tehnice obligatorii, ancorate in pilonii
normativi nationali si europeni: sistemul de proiectie national, impus de {"legislatia cadastrului"}
[Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996], cadrul normativ pentru calitatea
datelor, stabilit de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), si
standardele de interoperabilitate dictate de directivele europene (INSPIRE) si de strategiile
nationale (Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR). Prin stabilirea acestui cadru
riguros, se garanteaza ca intregul demers de planificare se bazeaza pe un fundament de date

corect, unitar si legal.

Metodologia aplicatd este una de conformare normativa absolutd. Traseul informational este
explicit: fiecare cerintda dintr-un act normativ sau document strategic (sursa) este interpretata
pentru a deveni un principiu director al proiectului (analizd), care se traduce ulterior intr-o
regula tehnica specifica, aplicabila bazei de date GIS si Regulamentului Local de Urbanism
(impact PUG). De exemplu, jaloanele PNRR privind digitalizarea (sursi) impun principiul
interoperabilitatii (analizd), care se materializeaza in obligatia de a utiliza formate standard
deschise, precum OGC GeoPackage (impact PUG). Alinierea la acest cadru standardizat este o
conditie esentiald, non-negociabila, pentru durabilitatea si utilitatea pe termen lung a bazei de
date GIS aferente PUG-ului.

2.1. Sistemul de Proiectie Stereografic 1970

Constatare factuald: {"Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996"} [Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996] impune utilizarea obligatorie a sistemului de
proiectie national Stereografic 1970 (cod EPSG: 3844) pentru toate lucririle geodezice,
cadastrale si cartografice cu valoare oficiala pe teritoriul Romaniei. Acesta este un sistem de
referinta geodezic proiectat specific pentru a oferi o reprezentare conforma a teritoriului

national, minimizand deformatiile inerente proiectiilor cartografice.

Problema clara: Utilizarea unor sisteme de proiectie multiple sau a unor transformari de

coordonate neconforme duce la 4 probleme majore:

1) Erori geometrice severe la suprapunerea straturilor de date;

) -
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2) Incompatibilitati cu baza de date nationald de cadastru;
3) Analize spatiale viciate;

4) Invalidarea juridica a documentatiilor de urbanism. Orice proiect de infrastructura, de
exemplu, risca intarzieri si costuri suplimentare daca traseul sau, proiectat intr-un sistem de
referinta neconform, se suprapune incorect peste limite de proprietate sau retele subterane

existente.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Toate datele vectoriale si raster produse si utilizate in cadrul
acestui PUG vor fi create, stocate si livrate nativ si exclusiv in sistemul de proiectie Stereografic
1970. Aceasta conformitate absoluta este o conditie de validitate si asigura integrarea directa si
fara erori cu datele cadastrale oficiale de la ANCPI, garantand coerenta geometrica a tuturor
analizelor si reglementirilor. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU), orice referire la limite
(proprietate, UTR) se va face cu mentiunea "conform coordonatelor in sistem Stereografic 1970",

pentru a asigura opozabilitate juridica.

Lucrul nativ in Stereo70 asigurd o integrare directd cu baza de date a cadastrului sistematic,
gestionata de ANCPI, care reprezintd sursa unicd de adevar (SSoT) in ceea ce priveste regimul
juridic al proprietatilor. Aceastd coerenta faciliteaza schimbul de date intre diferitele institutii
publice si private la nivel local si national. Desi surse de date globale utilizeaza sisteme de
referinta geografice bazate pe elipsoidul WGS84, acestea vor fi utilizate doar ca suport vizual
contextual, prin mecanisme de transcalcul "on-the-fly". Orice analiza spatiald care std la baza
unei decizii de planificare va fi realizatd exclusiv pe datele din sistemul national. Acest principiu
se va materializa intr-un articol din Dispozitiile Generale ale RLU, care va stipula obligativitatea
utilizarii sistemului national pentru orice documentatie tehnica ulterioara depusa spre avizare

sau autorizare in baza PUG-ului.
2.2, Norme Tehnice ANCPI si Clase de Precizie

Constatare factuala: Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) a emis un
set de normative tehnice, aprobate prin ordine ale directorului general (precum {"Ordinul nr.
700/2014"} [Ordinul nr. 700/2014 al directorului general al ANCPI privind aprobarea
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara]), care
reglementeaza detaliat metodologia de executie, clasele de precizie si continutul documentatiilor

pentru lucrarile de geodezie, topografie si cadastru.

) -
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Problema clara: Elaborarea unor documentatii neconforme cu aceste normative duce la
respingerea garantata a dosarului de avizare de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara

(OCPI). O lucrare neavizata este lipsita de valoare juridica si nu poate fundamenta un PUG.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Intreaga metodologie de lucru aderd strict la aceste
standarde. Conformitatea cu normativele ANCPI este criteriul principal de validare tehnica si
legala a suportului geospatial, conditionand direct aplicabilitatea oricarei reglementari
urbanistice viitoare. O reglementare bazata pe un suport neconform este vulnerabila la anulare in
instanta in baza {"Legii 350/2001"} [Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul].

Un concept central in normativele ANCPI este cel al claselor de precizie, care definesc tolerantele
admise pentru erorile de masurare. Pentru un PUG, unde scara de referintd este 1:5000,
toleranta pentru punctele de detaliu in zonele construite dense este de £10-20 cm. Respectarea
acestor praguri este un criteriu esential de validare in procesul de avizare OCPI. Implicatia
directd pentru PUG este cd in RLU se vor putea defini conditionari diferite pentru zonele cu
precizie cadastrala ridicatd (unde retragerile pot fi fixe, exprimate in metri) fata de cele cu
precizie scazuta (unde se pot impune masuratori suplimentare de actualizare cadastrala ca o

conditie prealabila autorizarii).

Pe langa aspectele geometrice, normativele acopera cerinte stricte privind structurarea datelor
digitale. Traseul informational este clar: {"Ordinul nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al
directorului general al ANCPI privind aprobarea specificatiilor tehnice pentru seturile de date
spatiale tematice] (sursa) impune un model de date standard (analiza), care la randul sau este
conditia tehnicad fundamentald pentru a asigura interoperabilitatea la nivel national (impact
PUG). Un strat care reprezinta cladirile, de exemplu, trebuie sa aiba atribute predefinite pentru
functiune sau regim de inaltime, populate cu valori dintr-un nomenclator standard. Procesul de

avizare OCPI este, in esentd, un audit al conformitatii cu aceste norme tehnice.
2.3. Interoperabilitate, Metadate si Conformitate PNRR

Constatare factuala: Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) impune, prin jaloane
specifice (ex: Jalonul 288 - Platforma digitald geografica pentru instrumentele de amenajare a
teritoriului, planificare urbana si autorizarea constructiilor), obligatii clare privind digitalizarea si

standardizarea datelor in administratia publica.
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Problema clara: Crearea unor baze de date GIS in formate proprietare sau farda o documentatie
adecvata ("silo-uri informationale") blocheaza schimbul de informatii, duce la duplicarea

eforturilor si impiedica dezvoltarea unor servicii digitale integrate.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Baza de date GIS a PUG-ului este proiectata pentru a
respecta integral principiile interoperabilitatii. PUG-ul va livra obligatoriu un pachet de date GIS
conform modelului national, ca o conditie pentru validarea conformitatii cu cerintele PNRR.

Aceasta implica 3 actiuni obligatorii:

1) Utilizarea exclusiva a unor formate deschise, precum OGC GeoPackage;
2) Documentarea completa a datelor prin metadate standard;

3) Conformarea la modelul de date national.

O componentd cheie a interoperabilitédtii este documentarea riguroasa prin metadate, conform
standardului {"ISO 19115:2014"} [ISO 19115:2014, Geographic information — Metadatal].
Metadatele ofera informatii esentiale: originea, sistemul de proiectie, acuratetea, autorul si
restrictiile de utilizare. In contextul actual, conformarea PUG-ului in format GIS la cerintele
PNRR este o conditie pentru eligibilitatea la finantari viitoare. Un element specific este utilizarea
sistemului HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System), conform Directivei
INSPIRE. Astfel, stratul de zonificare (ZF) din RLU va folosi coduri HILUCS, permitand

raportari agregate la nivel european privind utilizarea terenurilor.

Respectarea acestor cerinte transforma baza de date GIS a PUG-ului dintr-un simplu suport
grafic intr-un activ digital strategic pentru administratia locald, permitand dezvoltarea de servicii
de e-guvernare si proiecte de tip "smart city". Prin urmare, standardizarea tehnicid nu este un
capitol tehnic auxiliar, ci fundamentul care asigura ca fiecare reglementare propusa in capitolele

urmatoare va fi aplicabila, auditabila si durabila.
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3. METODOLOGIA LUCRARILOR TOPOGRAFICE DE TEREN

Acest capitol defineste procedurile practice si standardele tehnice care guverneaza colectarea
datelor primare din teren, etapa ce constituie fundamentul tehnic de la care deriva validitatea
juridica a intregului suport geospatial si, implicit, a oricarei reglementari viitoare (UTR, ZRS) din
cadrul Planului Urbanistic General, conform {"prevederilor Legii 350/2001"} [Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul]. Demersul detaliazd metodologia
masuratorilor de completare, procedura de actualizare a planurilor existente prin reambulare si
specificatiile tehnologice, stabilind cadrul procedural pentru obtinerea datelor care vor
fundamenta reglementarile urbanistice. Acuratetea masuratorilor de teren reprezintd coloana
vertebrald a bazei de date GIS, iar orice eroare propagata din aceasta faza initiala poate vicia

iremediabil analizele ulterioare.

Metodologia descrisd este strict procedurala, avand ca scop standardizarea procesului de
colectare a datelor. Sunt utilizate exclusiv tehnologii moderne, de la statii totale robotice si
receptoare GNSS multi-constelatie, la aplicatii mobile GIS pentru colectarea digitala integrata a
datelor, ancorate in respectarea normativelor ANCPI privind clasele de precizie si a standardelor
de interoperabilitate. Aceastd abordare demonstreazid cum tehnologia moderna serveste
conformitdtii legale si tehnice. Limitele capitolului se opresc la faza de colectare a datelor brute;
procesarea, validarea topologicd si structurarea bazei de date sunt tratate in capitolele

subsecvente, asigurand astfel un flux de lucru secvential, transparent si perfect auditat.
3.1. Procedura de Realizare a Ridicarilor Topografice Noi

Constatare factuald: Dinamica urbanisticd acceleratd si existenta unor teritorii insuficient
cartografiate, in special in zonele de extindere a intravilanului, impun realizarea de ridicari
topografice noi pentru a garanta o reprezentare completd si precisa a tuturor elementelor

planimetrice si altimetrice.

Problema clara: Utilizarea unor planuri neactualizate in zonele de dezvoltare recenta genereaza 4

probleme majore:
1. Proiecte de infrastructura nealiniate la realitatea fizica;
2. Reglementari urbanistice inaplicabile;

3. Conflicte juridice la autorizare;
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4. Analize fundamentale viciate, din cauza absentei informatiilor despre constructii noi, retele de

utilitati vizibile si elemente de relief modificate.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Stabilirea unei proceduri riguroase pentru ridicarile noi este
obligatorie. Datele colectate vor fundamenta bilantul teritorial, calculul indicatorilor urbanistici
si proiectarea infrastructurii necesare. Toate masuratorile vor fi executate exclusiv in sistemul
national de proiectie Stereografic 1970, pentru a garanta compatibilitatea deplind cu datele
cadastrale oficiale si cu restul documentatiei PUG. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU),
zonele care necesita ridicari noi vor fi marcate ca "Zone de Studiu Aprofundat", unde autorizarea

constructiilor poate fi conditionata de realizarea prealabila a suportului topografic.

Procesul de realizare a ridicarilor noi este structurat pe trei faze distincte pentru a asigura un

control riguros al calitatii:

1. Faza de planificare: Include identificarea precisa a zonelor ce necesita ridicari noi si
proiectarea retelei geodezice de sprijin. Aceastd retea, formata din puncte cu coordonate
determinate cu 1nalta precizie si ancorate in reteaua nationala ROMPOS, constituie osatura

geometrica a Intregii lucrari. 1.1 Livrabil de validare: Proiectul retelei geodezice, avizat intern.

2. Faza de executie in teren: Presupune materializarea punctelor de sprijin si realizarea
efectivd a masuratorilor. Se utilizeaza echipamente performante: statii totale robotice de
inalta precizie (+2-5 mm) in zonele dense si receptoare GNSS multi-constelatie (GPS,
GLONASS, Galileo) operand in sistem RTK (Real-Time Kinematic) pentru zonele deschise.

2.1 Livrabil de validare: Raport de masuratori brute si carnete de teren digitale.

3. Faza de verificare preliminara: Datele sunt verificate direct pe teren pentru
completitudine si coerenta logica, utilizand aplicatii GIS pe terminale mobile. Aceasta
verificare in timp real reduce necesitatea revenirilor si asigura calitatea datelor inca din faza

de colectare. 3.1 Livrabil de validare: Jurnal de verificare in teren.

Acuratetea masuratorilor, un parametru non-negociabil, este garantata prin respectarea
normativelor tehnice ANCPI privind clasele de precizie si prin calibrarea periodica a
echipamentelor. Densitatea punctelor masurate se adapteaza la specificul zonei: mai mare in
zonele construite (cladiri, anexe, garduri) si mai redusa in extravilan. O constructie noua trebuie
ridicatd prin masurarea tuturor colturilor, a regimului de inaltime si a functiunii. Elementele
liniare (drumuri, garduri, cursuri de apa) sunt vectorizate cu o densitate de puncte care sa

asigure o reprezentare fidela a geometriei. O densitate ridicatd a punctelor in intravilan este
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conditia tehnica pentru a putea defini cu precizie juridica aliniamentele si retragerile cladirilor in

RLU. Urmatorul tabel defineste densitatea minima recomandata:

Tabelul 1 - Densitati minime puncte elemente topografice

Tip Element Densitate Minima Observatii
Topografic Recomandata de Puncte
Cladiri (contur) 1 punct / colt + puncte Minim 4 puncte; puncte suplimentare la
intermediare <10m pentru laturi curbe.
Drumuri (ax) - 1 punct / 10-15 m in aliniament Puncte obligatorii in curbe si intersectii.
intravilan
Drumuri (ax) - 1 punct / 25-50 m in aliniament Puncte obligatorii in curbe si intersectii.
extravilan
Garduri, limite 1 punct / 15-20 m Puncte obligatorii la fiecare schimbare de
vizibile directie.
Cursuri de apa 1 punct / 10-25 m, in functie de Se va asigura o reprezentare fidela a
(maluri) sinuozitate meandrelor.

Nota: Densitatile recomandate sunt conforme cu bunele practici si cerintele normativelor

ANCEPI pentru lucrari la scarile 1:1000 - 1:5000.

Standardizarea colectarii in sistemul Stereografic 1970 este fundamentala. Masuratorile GNSS se
realizeaza prin integrarea in reteaua nationald de statii permanente (ROMPOS), garantand o
georeferentiere absolutii corecti. In zonele cu semnal GNSS obstructionat (vii inguste, paduri,
zone urbane dense), se utilizeaza metode clasice cu statia totala, cu plecare si inchidere pe puncte
din reteaua de sprijin. Aceasta abordare hibrida asigura o acoperire topografica omogena,
garantand ca reglementarile PUG se vor aplica unitar, fara zone "gri" din punct de vedere al
calitatii datelor. Documentarea riguroasa, prin carnete de teren digitale si rapoarte de procesare,

este obligatorie pentru a garanta trasabilitatea.
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3.2. Actualizarea Planurilor Existente prin Reambulare

Constatare factuala: Teritoriul dispune, in mare parte, de planuri topografice sau cadastrale

elaborate anterior, reprezentand o resursa valoroasa, dar cu un grad de actualitate variabil.

Problema clara: Utilizarea directa a acestor planuri, fira o verificare sistematica in teren,
introduce erori majore, deoarece acestea nu reflecta constructii noi, demolari, modernizari de

drumuri sau extinderi de retele. Planificarea bazata pe o realitate inexistenta este sortita esecului.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Procedura de reambulare devine o etapa obligatorie. Acest
proces, constand in verificarea in teren a datelor existente si completarea lor cu elementele noi,
asigurd o actualizare eficienta a bazei de date. Toate completarile respecta aceleasi standarde de
precizie si sistem de proiectie ca ridicarile noi, garantdnd o baza de date omogena pentru
reglementirile PUG. Datele actualizate prin reambulare vor permite calculul corect al
indicatorilor POT si CUT existenti si vor fundamenta delimitarea UTR-urilor in functie de

caracterul real al fondului construit.
Procesul de reambulare este structurat astfel:

1. Etapa de birou (planificare): Toate sursele de date cartografice (planuri vechi,
ortofotoplanuri, imagini satelitare) sunt colectate, georeferentiate si suprapuse pentru a
identifica zonele cu modificari probabile. Pe baza analizei comparative, se genereaza harti de

lucru digitale pentru echipele de teren.

2. Etapa de teren (verificare si colectare): Echipele utilizeaza hartile de lucru pe tablete

pentru a naviga in zonele de interes. Fiecare element este verificat vizual si clasificat astfel:
A. Validat (element neschimbat);
B. Modificat (elementul a suferit transformari si este remasurat);
C. Suprimat (elementul a disparut si este marcat pentru eliminare);

D. Adaugat (element nou, ridicat topografic complet). Constructiile noi identificate in teren, dar
care nu apar in evidentele oficiale, vor fi marcate distinct in baza de date GIS pentru a fi

analizate in etapa de diagnostic PUG in vederea reglementarii situatiei juridice.

Accentul se pune pe preluarea tuturor constructiilor, indiferent de regimul lor juridic, pentru a

obtine o imagine faptica exhaustiva a fondului construit.
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O atentie speciald se acorda colectarii atributelor descriptive pentru fiecare cladire, fie ea noua
sau existenta. Se inregistreaza obligatoriu: conturul la sol, numarul de niveluri (subsol, parter,
etaje, mansarda), functiunea principala (locuinta, comert, anexa) si materialele de constructie
vizibile. Aceste date sunt colectate direct in format digital prin formulare predefinite pe o
aplicatie mobila GIS, care permite si atasarea de fotografii, reducand erorile de transcriere si
accelerand integrarea. De exemplu, atributul "functiune" va permite generarea hartilor de

utilizare a terenului (Land Use), esentiale pentru definirea zonificarii functionale propuse.

Reambularea este si o oportunitate de a imbogati baza de date cu informatii semantice detaliate.
Pentru reteaua stradala, de exemplu, se colecteaza date despre tipul imbracamintei (asfalt, piatra,
pamant), prezenta trotuarelor si a pistelor de biciclete. Pentru spatiile verzi, se delimiteaza
perimetrul si se noteaza tipul (parc, scuar, gradina). Toate aceste informatii adaugd valoare bazei
de date si permit analize complexe in fazele ulterioare ale PUG. Datele despre tipul
imbracamintei drumurilor vor fundamenta capitolul de infrastructura, permitand prioritizarea

investitiilor in modernizarea retelei stradale.
3.3. Scara de Lucru, Echipamente si Tehnologii de Teren

Constatare factuala: Scara de lucru determina nivelul de detaliu si precizia suportului topografic,

influentand direct granularitatea la care pot fi formulate reglementarile urbanistice.

Problema clara: Alegerea unei scari prea generale (1:10.000) face imposibila reglementarea la
nivel de parceld, in timp ce o scara prea detaliatd (1:500) pentru intreg teritoriul este ineficienta

economic.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Se impune o abordare multiscalara. Scara de lucru de baza
pentru PUG este 1:5000, completata cu sciri detaliate, 1:2000 sau 1:1000, in zonele construite
dense si de interes. Prin urmare, scara de lucru nu este o alegere tehnicd arbitrara, ci conditia
fundamentala care determind capacitatea PUG de a reglementa la nivel de detaliu. Orice
reglementare de parcela (ex: retrageri, aliniamente) este nula de facto in absenta unui suport la o

scara de 1:2000 sau mai mare.

Atingerea preciziei necesare impune utilizarea unei analize a tehnologiilor performante de

masurare, combinate in functie de specificul terenului:

1. Tehnologia GNSS-RTK (Global Navigation Satellite System - Real-Time

Kinematic): Utilizata in zonele deschise, asigura ancorarea juridica a PUG in sistemul

) -
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national prin integrarea in reteaua ROMPOS, esentiala pentru avizarea OCPI si determinarea

rapida a coordonatelor cu precizii centimetrice.

2. Statiile totale robotice: Folosite in zonele construite dense, sub coronamentul arborilor sau
unde receptia satelitara este deficitara, permit masurarea detaliilor cu o precizie milimetrica,

garantand calitatea datelor pentru reglementarile de detaliu.

Eficienta lucrarilor de teren este maximizata prin utilizarea unei aplicatii mobile GIS dedicate, cu
urmatoarele functionalitati cheie: vizualizarea datelor existente, colectarea de date noi
(geometrice si atributive) prin formulare digitale, functionare in mod off-line si instrumente de
masurare simple. Aceastd abordare standardizeaza colectarea, elimina carnetele de teren pe
hartie si asigura un flux de date digital integrat. Acest flux reduce erorile umane si timpul de
procesare, permitand o alocare mai mare a resurselor ciatre faza de analiza si interpretare a

datelor, crescand astfel calitatea studiilor de fundamentare.

In completarea misuritorilor directe, se utilizeaza tehnologii de teledetectie. Ortofotoplanurile
de inaltd rezolutie (20-40 cm/pixel), provenite de la ANCPI, sunt esentiale pentru reambulare,
permitand identificarea vizualad a modificarilor. Pentru zone greu accesibile sau care necesita
detalii ridicate (monumente istorice, studii de peisaj), se poate apela la tehnologia dronelor
(UAV) pentru a genera ortofotoplanuri si modele 3D la rezolutie de ordinul centimetrilor. Este
esential de retinut ca aceste tehnologii complementare nu pot inlocui masuratorile topografice

directe pentru stabilirea limitelor juridice, conform normelor in vigoare.
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4. ARTA DE ACOPERIRE SI REAMBULAREA TERITORIULUI
ADMINISTRATIV

Acest capitol fundamenteaza perimetrul de lucru si metodologia de actualizare a datelor
geospatiale, doua procese esentiale care conditioneaza nu doar acuratetea tehnica, ci si
validitatea juridica a intregului suport topografic pentru Planul Urbanistic General (PUG),
conform {"prevederilor Legii 350/2001"} [Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul]. Acoperirea exhaustiva a teritoriului administrativ si reflectarea fidela a realitatii din
teren prin reambulare sunt premise non-negociabile pentru o planificare urbanistica coerenta si
legala. Se stabileste astfel un cadru de referinta stabil pentru toate analizele si propunerile
ulterioare, ancorat in principiul suprematiei datelor oficiale si al necesitatii de a fundamenta

orice reglementare pe o baza factuala actualizata.

Metodologia aplicata se axeaza pe doua directii, urmand un traseu informational explicit si
auditat: definirea riguroasa a ariei de studiu pe baza surselor oficiale (sursd) si actualizarea
sistematica a informatiilor cartografice preexistente prin verificari directe in teren (analiza).
Traseul informational este explicit: o sursd de date oficiald, precum {"fisierul GIS al limitei UAT
de la ANCPI"} [Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard], se transforma intr-o
constrangere directa in PUG, respectiv perimetrul de reglementare (impact PUG). Procesul de
reambulare este recunoscut ca un mecanism eficient pentru a reflecta dinamica recenta a
fondului construit. Toate operatiunile sunt ancorate in sistemul de proiectie national Stereografic

1970 si 1n grila canonica TKHC, asigurand o corelare tehnicd unitara si trasabilitate spatiala.
4.1. Delimitarea Ariei de Studiu si Limita Teritoriului Administrativ

Constatare factuala: Aria de studiu pentru elaborarea Planului Urbanistic General corespunde
integral limitei administrativ-teritoriale a comunei Sapata, judetul Arges, cu o suprafata de 3.838
hectare. Aceasta delimitare este ancorata in fisierul GIS oficial al limitei Unitatii Administrativ-
Teritoriale (UAT), preluat de la {"ANCPI/OCPI Arges"} [Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara / Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Arges], constituind singura

sursa unica de adevar (SSoT) si referinta juridica valida.

Problema clara: Orice discrepanta intre suportul topografic utilizat si limita oficiala UAT poate

genera 3 erori majore:

1. Erori de planificare, cu reglementari aplicate in afara competentei teritoriale;
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2. Neconcordante juridice la avizarea documentatiei;
3. Dificultati in implementarea proiectelor la limita UAT.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Utilizarea limitei UAT oficiale devine perimetru de referinta
absolut pentru toate lucrarile topografice si plansele PUG. Orice analiza spatiala se va opri la
aceasta limita, iar grila canonica TKHC va fi definita in raport cu aceasta, incluzand buffer-ul de 1
km la Sud si Vest si contextul de cel putin 1 km la Nord si Est, conform protocolului GRILA
TKHC v7.1. Aceasta abordare garanteaza acuratetea tehnica si validitatea juridica a demersului.
In Regulamentul Local de Urbanism, la capitolul "Dispozitii Generale", se va introduce un articol
care stipuleaza explicit ca teritoriul de referinta al regulamentului este limita UAT oficiala,
publicatd de ANCPI.

Procesul de preluare si validare a limitei administrative implicd etape tehnice menite sa

garanteze acuratetea si auditabilitatea:

1. Preluarea datelor: Solicitarea oficiala de la OCPI Arges a fisierului vectorial in format OGC
GeoPackage (.gpkg) sau Shapefile (.shp), contindnd limita administrativa a UAT Sapata. 1.1.

Dovada de trasabilitate: Numarul de inregistrare al solicitarii catre OCPI.

2. Validarea tehnica: Confirmarea faptului ca datele sunt livrate in sistemul de proiectie
Stereografic 1970 (EPSG:3844). 2.1. Dovada de trasabilitate: Raport de validare tehnica a

sistemului de coordonate.

3. Integrarea in proiect: Incircarea limitei ca strat de referintd non-editabil in proiectul GIS,
servind drept strat de decupare (clipping mask) pentru toate analizele tematice. 3.1. Dovada

de trasabilitate: Proces verbal intern de integrare a datelor.

Trasabilitatea acestei operatiuni este asigurata prin arhivarea adresei oficiale de solicitare si a

procesului verbal de predare-primire, atasate la dosarul tehnic al PUG.

Importanta unei limite administrative corecte este cruciala, deoarece orice reglementare—
stabilirea intravilanului, zonificarea, zonele de protectie—produce efecte juridice stricte in
interiorul acesteia. O extindere de intravilan propusa pe baza unei limite UAT eronate ar putea
duce la aprobarea unor constructii pe un teren care, in realitate, apartine unei comune
invecinate, generand litigii complexe. Utilizarea exclusiva a datelor oficiale ANCPI elimina acest
risc. In cadrul delimitirii, grila canonici TKHC joaci un rol central; limita UAT va fi suprapusi

peste grila de KILOCAROURI pentru a permite o indexare clara a teritoriului. Se vor identifica
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toate KILOCAROURILE [Xxx, Yyy] care intersecteaza comuna, aceasta lista devenind universul
de lucru pentru analizele ulterioare. Toate plansele tematice ale PUG vor avea obligatoriu in
cartus codurile KILO_CAROURILOR acoperite, pentru o indexare si regasire rapida a

informatiei.

4.2. Acoperirea Intravilanului si Extravilanului si Procesul de

Reambulare

Constatare factuala: Teritoriul administrativ al comunei Sapata este compus din doua categorii
distincte: intravilanul, zona construibild ce necesita un nivel inalt de detaliu, si extravilanul,
predominant agricol si natural. Planurile topografice si cadastrale existente prezinta grade

diferite de actualitate.

Problema clara: Neomogenitatea calitatii datelor intre intravilan si extravilan si utilizarea directa
a planurilor vechi introduc un risc major de eroare. Acestea nu reflecta modificarile recente

(constructii noi, demolari, modernizari), ceea ce poate vicia analizele PUG.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Se impune un proces de reambulare topografica—verificarea
sistematica in teren a tuturor informatiilor cartografice si completarea acestora—pentru a asigura
o baza de date unitara si actualizata pentru intregul UAT. Procesul este esential pentru a garanta
ca atat zonele dens construite, cat si cele agricole, sunt reprezentate cu o acuratete care sa
permiti o planificare fundamentati. In absenta reambulirii, orice reglementare propusi pentru
zonele cu date vechi este vulnerabila juridic. Ca urmare, Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
poate institui interdictii temporare de construire in aceste zone pana la clarificarea situatiei din

teren prin actualizare cadastrala.

Procesul de reambulare imbina analiza datelor cu masuratori selective in teren, fiind structurat

astfel:

1. Pregatirea (faza de birou): Colectarea si suprapunerea digitala a tuturor surselor (planuri

vechi, ortofotoplanuri) pentru a identifica zonele cu modificari probabile.

2. Verificarea in teren: Echipele de teren verifica corespondenta dintre harta si realitate,
utilizand suporturi digitale (tablete GIS).

3. Masuratori de completare: Toate elementele noi sau modificate sunt masurate topografic
cu statii totale sau tehnologie GNSS-RTK, conform claselor de precizie normate de {"ANCPI"}

[Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara].
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4. Validare si integrare: Datele noi sunt integrate in baza de date GIS, iar elementele

disparute sunt eliminate, cu documentarea completa a modificarilor.

Diferentierea abordirii este dictatd de nivelul de detaliu necesar. In intravilan, unde precizia are
implicatii juridice, reambularea implica o verificare la nivel de parcelda, cu masurarea tuturor
constructiilor noi la scari de 1:1000 sau 1:500. Se va acorda atentie deosebitd alinierii
constructiilor fati de limitele de proprietate. In extravilan, reambularea se concentreazi pe
verificarea limitelor parcelelor agricole mari, a drumurilor de exploatare si a retelei hidrografice,
la scara de referinta 1:5000. Un obiectiv cheie este preluarea tuturor constructiilor existente,
indiferent de regimul lor de autorizare, pentru a obtine o imagine faptica reala a fondului
construit. Echipele de teren vor ridica conturul la sol si regimul de inaltime pentru orice
constructie permanenta nefigurata pe planurile existente. Acest inventar faptic este sursa
primara de date pentru calculul indicatorilor urbanistici existenti (POT, CUT) si pentru Bilantul

Teritorial, piese esentiale ale analizei PUG.

4.3. Obiectivele Reambularii: Verificarea Datelor si Colectarea

Elementelor Noi

Constatare factuala: Procesul de reambulare are ca scop final producerea unui suport topografic
actualizat, care serveste ca baza pentru PUG. Fara obiective clare, activitatea din teren poate fi
ineficienta.

Problema clara: Omiterea unor date relevante, cum ar fi constructii noi sau modificari ale retelei

stradale, compromite calitatea analizelor si validitatea reglementirilor urbanistice, creand

discrepante intre plan si realitate.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Obiectivele reambuldrii se structureaza pe doua directii
obligatorii: 1. Verificarea si validarea datelor existente; si 2. Identificarea, masurarea si integrarea
tuturor elementelor noi. Prin urmare, baza de date GIS a PUG-ului va fi structurata pe doua
seturi de straturi: "Date verificate" si "Date noi", pentru a asigura trasabilitatea completa a

procesului de actualizare si pentru a permite o analiza diferentiata a dinamicii teritoriale.

Verificarea datelor existente reprezinta primul obiectiv major si presupune confirmarea
corespondentei dintre planurile existente si teren, cu prioritate pentru urmatoarele cinci

categorii:
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1. Reteaua stradala: Verificarea axului, latimii si tipului de imbracaminte a strazilor. 1.1.

Implicatie PUG: Fundamenteaza analiza de mobilitate si ierarhizarea retelei stradale propuse.

2. Constructiile existente: Confirmarea prezentei, conturului la sol si regimului de inaltime.
2.1. Implicatie PUG: Permite calculul indicatorilor urbanistici existenti si analiza caracterului

zonei.

3. Limite de proprietate vizibile: Verificarea corespondentei gardurilor si zidurilor cu
limitele din planul cadastral. 3.1. Implicatie PUG: Identifica zonele cu neconcordante topo-

cadastrale ce necesita reglementari speciale.

4. Reteaua hidrografica: Verificarea traseului cursurilor de apa si a conturului lacurilor. 4.1.
Implicatie PUG: Fundamenteaza studiul hidrologic si delimitarea zonelor de protectie a

apelor.

5. Elemente naturale semnificative: Confirmarea pozitiei reperelor importante, precum
arbori izolati de mari dimensiuni sau ravene. 5.1. Implicatie PUG: Permite definirea unor

elemente de patrimoniu natural ce necesita protectie.

Colectarea sistematicd a elementelor noi este al doilea obiectiv fundamental, cu prioritate
absoluta pentru preluarea tuturor constructiilor noi. Pentru fiecare cladire noud, indiferent de

functiune sau stadiu, se vor inregistra obligatoriu urmatoarele date:
a) Geometria: Conturul exterior la sol, vectorizat ca poligon inchis.
b) Altitudinea: Cota la baza cladirii si cota la cornisd/coama.

c) Atribute descriptive: Numarul de niveluri (S+P+E+M), functiunea principala estimata si

materialele de constructie vizibile.

Acest inventar exhaustiv este vital pentru a avea o imagine reala a presiunii de dezvoltare. Pe
langa constructii, se va actualiza complet reteaua de drumuri (exploatare, forestiere, private) si se
vor colecta date despre infrastructura edilitara vizibila (stalpi, camine, hidranti, posturi de
transformare). Datele astfel colectate permit realizarea de analize de densitate a fondului
construit, a gradului de acoperire cu retele edilitare si a bilantului spatiilor verzi la nivel de UAT,

piese centrale ale diagnosticului PUG.
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5. INTEGRAREA DATELOR CADASTRALE SI JURIDICE

Acest capitol fundamenteaza etapa critica a suprapunerii stratului de informatii juridice peste
suportul topografic, un proces esential care asigura opozabilitatea viitoarelor reglementari si
ancoreaza Planul Urbanistic General (PUG) in realitatea legald a proprietdtii. Demersul se
concentreaza pe metodologiile de integrare a datelor cadastrale, pe analiza documentatiilor de
urbanism anterioare care continua sa produca efecte juridice si pe procedurile de rezolvare a
neconcordantelor, asigurand fundamentarea reglementarilor pe o baza de date geo-juridica

coerenta si auditabila.

Metodologia este una de corelare si sinteza a datelor, bazatd pe un traseu informational explicit:
fiecare sursa cu caracter juridic si normativ (ex: date vectoriale de la ANCPI) este analizata
pentru a deveni o constrangere directa in PUG (ex: perimetrul de reglementare), cu citarea
formala a sursei. Procesul utilizeazd sisteme GIS pentru operatiuni de suprapunere si analiza
spatiald, completate de interpretarea riguroasi a documentelor textuale. Intreaga analizi se
desfasoara exclusiv in sistemul de proiectie Stereografic 1970, utilizand date vectoriale oficiale de
la autoritatea cadastrala {"ANCPI"} [Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara] si
inventarul documentatiilor aprobate. Obiectivul este de a evidentia zonele de conformitate si

conflictele, semnaland punctele care necesita o decizie de planificare.
5.1. Integrarea Limitelor de Proprietate si a Datelor de Intabulare

Constatare factuald: Regimul juridic al proprietatii este definit de actele de intabulare si de
evidentele din cartea funciard, gestionate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), {"...avand ca principal scop realizarea unui sistem unitar si obligatoriu de
evidenta tehnica, economica si juridica a tuturor imobilelor..."} [ Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, Art. 1]. Acestea reprezinta sursa unica de adevar (SSOT) in ceea ce priveste

limitele si drepturile de proprietate.

Problema clara: Datele topografice, care reflecta situatia fizici din teren (garduri, ziduri),
prezinta frecvent discrepante fatd de limitele juridice din cadastru. Aceste neconcordante,
cauzate de erori de masurare istorice sau documentatii cadastrale neactualizate, genereaza

incertitudine juridica si pot vicia procesul de autorizare a constructiilor.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul sa se bazeze pe o suprapunere

coerenta a celor doua seturi de date. Toate reglementarile urbanistice (aliniamente, retrageri,

) -
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UTR-uri) se vor raporta strict la limita juridicd a proprietatii. Procesul de integrare este
obligatoriu pentru a identifica si a gestiona zonele cu regim juridic incert, unde pot fi instituite
conditioniri specifice. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU), la capitolul "Dispozitii
Generale", se va introduce un articol care stipuleaza ca teritoriul de referinta al regulamentului

este limita juridica a imobilelor, conform evidentelor de carte funciara.
Procesul tehnic de integrare presupune pasi rigurosi si auditabili:

1. Colectarea datelor: Solicitarea oficiala de la OCPI Arges a datelor vectoriale pentru limitele
corpurilor de proprietate, in format OGC GeoPackage (.gpkg) si in sistem Stereografic 1970.

1.1. Dovada de trasabilitate: Numarul de inregistrare al solicitarii catre OCPI.

2. Analiza de suprapunere: Suprapunerea spatiala a stratului cadastral peste stratul
elementelor fizice din ridicarea topograficd. 2.1. Dovadd de trasabilitate: Raport de

suprapunere GIS.

3. Identificarea discrepantelor: Marcarea automata a zonelor unde neconcordanta dintre
limita juridica si cea fizica depaseste tolerantele tehnice admise de normative. 3.1. Dovada de

trasabilitate: Strat GIS distinct cu zonele de neconcordanta.

Gestionarea neconcordantelor este un exercitiu de management al riscului. Zonele cu discrepante
majore vor fi marcate ca avand un regim juridic incert, iar RLU poate impune obligativitatea
realizarii unei documentatii cadastrale de actualizare a limitelor inainte de emiterea autorizatiei
de construire. O autorizatie de construire emisa pe baza unui PUG care impune o retragere fata
de o limita incerta poate fi legal contestata si anulata. Integrarea riguroasa a datelor de intabulare
este 0 masura esentiald pentru robustetea si legalitatea PUG-ului. Aceste conditioniri se vor

regasi intr-un articol specific din RLU dedicat zonelor cu regim juridic incert.
5.2. Analiza si Transpunerea Documentatiilor de Urbanism Aprobate

Constatare factuala: Pe teritoriul comunei Sapata, documentatii de urbanism anterioare (PUZ,
PUD) aprobate au produs efecte juridice si au modelat dezvoltarea unor portiuni de teritoriu,
conform {"prevederilor Legii 350/2001"} [Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul].

Problema clara: Aceste documentatii nu sunt centralizate intr-un format digital unitar. Omiterea
lor ar crea un vid juridic sau ar genera reglementari contradictorii cu noua viziune a PUG-ului,

invalidand drepturi castigate de proprietari.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie realizarea unui inventar complet al acestor
documentatii, analiza prevederilor si transpunerea corecta a reglementarilor valabile pe noul
suport topografic, asigurand continuitatea juridicd. Noul PUG va contine o plansa distincta
"Reglementari Urbanistice Anterioare" si un capitol in Memoriul General care documenteaza
decizia de preluare, modificare sau abrogare pentru fiecare documentatie in parte, cu justificare

temeinica.
Procesul tehnic se desfasoara in etape clare, cu livrabile de validare:

1. Inventariere: Solicitarea de la Primaria Sdpata a listei exhaustive a PUZ-urilor si PUD-urilor

aprobate. 1.1. Livrabil de validare: Inventarul documentatiilor aprobat de Secretarul UAT.

2. Colectare: Preluarea documentelor in format digital sau scanarea celor fizice. 2.1. Livrabil de

validare: Arhiva digitala a documentatiilor.

3. Analiza: Extragerea perimetrului reglementat, a zonificarii si a indicatorilor urbanistici (POT,

CUT, Hmax). 3.1. Livrabil de validare: Fise de sinteza pentru fiecare documentatie.

4. Integrare GIS: Vectorizarea informatiilor si integrarea lor in baza de date a PUG-ului ca
straturi tematice distincte. 4.1. Livrabil de validare: Strat GIS

"Reglementari__Anterioare.gpkg".

Transpunerea este o operatiune tehnica de mare finete. Plansele vechi sunt georeferentiate cu
precizie, iar limitele zonelor functionale, aliniamentele si reglementarile grafice sunt vectorizate.
Atributele (POT, CUT, functiuni) sunt extrase din regulamentele aferente si atasate la geometriile
vectorizate. Aceastd procedura transforma o colectie de planuri statice intr-un strat de informatie
GIS inteligent si interogabil, creand o harta a deciziilor urbanistice din trecut. Astfel, acest proces
de arheologie urbanistica asigura ca noul PUG nu opereaza intr-un vid juridic, ci construieste pe

fundatia deciziilor anterioare, asigurand continuitate si predictibilitate.
5.3. Corelarea Tehnica Topo-Cadastrala si Sinteza Juridica

Constatare factuala: Datele topografice (realitatea fizica) si cele cadastral-juridice (realitatea

legald) nu sunt intotdeauna perfect aliniate.

Problema clara: Neconcordantele dintre aceste doua realitati, in lipsa unei ierarhii clare a datelor,

genereaza ambiguitate si pot bloca procesele de planificare si autorizare.

31 | Page
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




-~ - | acumaict, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Realizare Suport Topografic

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Prin urmare, elaborarea unei planse de sinteza juridica
devine o etapa obligatorie, non-negociabila, care serveste ca fundament pentru toate propunerile
de reglementare din noul PUG. Aceasta sinteza reprezinta fundamentul geo-juridic al PUG-ului si

stabileste constrangerile care guverneaza orice propunere viitoare.

Metodologia de corelare se bazeazi pe ierarhia surselor de date juridice. In caz de conflict,

prioritatea este:
1. Limita administrativ-teritoriala oficiala (conform datelor oficiale ANCPI).
2. Limitele de proprietate intabulate in Cartea Funciara (conform datelor oficiale ANCPI).

3. Prevederile din documentatiile de urbanism (PUG, PUZ, PUD) aprobate si in vigoare (conform

inventarului aprobat).
4. Situatia faptica din teren (ridicarea topografica).

Procesul consta in suprapunerea acestor straturi si ajustarea geometriei elementelor inferioare
pentru a se conforma celor superioare, unde este tehnic posibil si legal justificat, cu

documentarea clara a ajustarilor.

Produsul final este o baza de date GIS care integreaza toate constrangerile si o "plansa de sinteza

juridica" ce va cuprinde:

a) Limita teritoriului administrativ;

b) Limita intravilanului existent si aprobat anterior;

c¢) Perimetrele tuturor PUZ-urilor si PUD-urilor aprobate;

d) Zonele cu regim special de protectie (monumente, arii naturale);
e) Zonele cu servituti de utilitate publica majore;

f) Zonele cu neconcordante majore topo-cadastrale.

Aceasta plansd nu este un scop in sine, ci instrumentul de lucru fundamental care va constrange
si ghida toate propunerile de zonificare si reglementare din capitolele urmatoare. Integrarea
datelor cadastrale si juridice este, prin urmare, un proces necesar pentru a asigura realismul,

legalitatea si aplicabilitatea PUG.
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6. MODELUL DIGITAL AL TERENULUI (DTM) SI
MODELAREA 3D

Acest capitol fundamenteaza metodologia de creare a unei reprezentari tridimensionale a
teritoriului, stabilind fundamentul tehnic de la care deriva validitatea juridica a reglementarilor
volumetrice si de risc din cadrul Planului Urbanistic General. Sunt definite specificatiile tehnice
pentru doua produse geospatiale esentiale: Modelul Digital al Terenului (DTM), care reprezinta
suprafata reliefului, si modelul 3D al fondului construit. Demersul stabileste un cadru de lucru
riguros pentru colectarea, procesarea si structurarea datelor tridimensionale, asigurand ca
acestea sunt adecvate pentru a sustine analize complexe de impact vizual, insorire si conformare

volumetrica.

Metodologia se bazeaza pe integrarea datelor din surse multiple si pe utilizarea unor instrumente
software specializate, in deplind concordantd cu normativele tehnice nationale si cu bunele
practici internationale. Traseul informational este explicit: fiecare sursa de date oficiald, precum
{"datele LIDAR de la ANCPI"} [Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara], se
transforma intr-o constrangere directd in PUG, de exemplu suportul pentru delimitarea zonelor
de risc, cu citarea formald a sursei. Corelarea datelor 3D cu baza de date GIS 2D este un aspect
central, garantand o tranzitie fluida intre reprezentarile planimetrice si cele tridimensionale,

esentiala pentru un management teritorial integrat.
6.1. Crearea Modelului Digital al Terenului (DTM)

Constatare factuald: Modelul Digital al Terenului (DTM) reprezinta fundamentul oricérei analize
tridimensionale, oferind o reprezentare matematica continua si precisa a suprafetei reliefului,
excluzand obiectele de la suprafata sa, precum cladirile sau vegetatia. Pentru teritoriul Romaniei,
sursa principala de date altimetrice de inaltd rezolutie este disponibild prin platforma nationala

geoportal.ancpi.ro, care ofera acoperire LIDAR pentru diverse zone.

Problema clara: Lipsa unui DTM unitar si de inalta rezolutie pentru intregul teritoriu
administrativ face imposibila realizarea unor analize hidrologice corecte (delimitarea zonelor
inundabile), a unor studii de impact vizual obiective sau a unei planificari realiste a
infrastructurii rutiere si edilitare, care depind de profilul exact al terenului. Planificarea in orb,

fara un model precis al reliefului, este ineficienta si genereaza riscuri majore.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Elaborarea unui DTM conform specificatiilor tehnice devine
o conditie obligatorie. Acest DTM va sta la baza definirii zonelor cu risc natural, precum cele la
inundatii sau alunecari de teren. Ca urmare, in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) se va
introduce un capitol dedicat Zonelor cu Reglementari Speciale (ZRS), unde construirea va fi
interzisa sau strict conditionatd, pe baza acestui DTM, conform {"Legii 350/2001"} [Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul].

Procesul de creare a DTM-ului se va baza pe o metodologie hibrida, care integreaza cele mai bune
surse de date disponibile pentru a garanta o acoperire completa si o precizie optima, in
conformitate cu {"normativele tehnice ANCPI privind realizarea lucrarilor topografice"} [Ordinul
nr. 700/2014 al directorului general al ANCPI]. Sursele primare vor fi datele LIDAR (Light
Detection and Ranging), acolo unde existd acoperire. Acestea, sub forma de nori de puncte
clasificati, permit extragerea punctelor corespunzatoare terenului cu o precizie verticala de sub 15
cm. In absenta datelor LIDAR, se vor utiliza curbele de nivel si punctele cotate extrase din
planurile topografice existente la scara 1:5000, completate cu puncte determinate prin
masuratori GNSS-RTK sau cu statia totald in zonele de interes. Tehnica de generare a modelului
va fi triangulatia (TIN - Triangulated Irregular Network), folosind algoritmi precum triangulatia
Delaunay, urmata de interpolare si conversie intr-un format raster (grid) la o rezolutie finala de 1
metru in intravilan. Validarea si corelarea acestor seturi de date este o etapa criticd pentru a

elimina eventualele decalaje.

Definirea specificatiilor tehnice pentru DTM este un pas crucial. Rezolutia orizontald a gridului
final va fi de 1 metru in zonele intravilane si de maximum 5 metri in extravilan. Precizia verticala
(altimetrica) absoluta a modelului trebuie sa se incadreze intr-o toleranta de +20 de centimetri in
zonele plane si +50 de centimetri in zonele cu pante abrupte. Pentru validarea acuratetei, se va
realiza un set de masuratori de control pe teren, folosind tehnologie GNSS de inalta precizie.
Abaterea medie patratica (RMSE) va fi calculata si documentata in memoriul tehnic. Respectarea
acestor specificatii va fi documentata in memoriul tehnic si va constitui o conditie pentru

obtinerea avizului tehnic de la OCPI.

Integrarea modelului DTM cu celelalte date GIS este fundamentala pentru exploatarea sa. DTM-
ul va fi livrat in format GeoTIFF, georeferentiat in sistemul de proiectie Stereografic 1970. Acesta

va servi ca sursa primara pentru derivarea automata a altor straturi tematice esentiale:
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1. Harta pantelor (slope map): Va fi clasificata in categorii de pante (%) si va fundamenta
reglementarile privind construibilitatea. Implicatie PUG: Fundamenteaza definirea zonelor

neconstruibile in RLU.

2. Harta de orientare a versantilor (aspect map): Utila in studiile de insorire si in
analizele microclimatice. Implicatie PUG: Sprijina reglementarile privind orientarea cladirilor

si eficienta energetica.

3. Reteaua hidrografica teoretica: Generata prin analiza directiilor de scurgere, va fi
comparata si calibrata cu reteaua hidrografica masurata in teren. Implicatie PUG: Ajuta la

validarea studiului hidrologic si la delimitarea zonelor de protectie a apelor.

Aceste produse derivate demonstreaza valoarea adaugata a unui DTM precis, transformandu-1

dintr-un simplu model al reliefului intr-un motor de analiza spatiala.
6.2. Modelarea 3D a Cladirilor

Constatare factuala: Modelarea tridimensionald a fondului construit completeazd DTM-ul,
transformand o hartd planimetricd 2D intr-o replica digitala a mediului construit, esentiala
pentru analizele de impact vizual si volumetric. La nivelul comunei Sdpata, fondul construit

cuprinde un numar de mii de cladiri.

Problema clara: Lipsa unui model 3D standardizat si complet al fondului construit impiedica
evaluarea corectd a propunerilor urbanistice in contextul lor real, limitdnd analiza la o

perspectiva abstractd, care ignora impactul volumetric al noilor constructii.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Se impune dezvoltarea unui proces de modelare 3D pentru
toate cladirile din intravilan. Acest model va permite simulari si analize de densitate, conformare
volumetrica si impact asupra peisajului. Modelul 3D va fi utilizat pentru calculul volumetric al
Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) propus si pentru verificarea incadrarii in regimul de

indltime maxim admis in fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR).

Procesul de modelare 3D se va realiza prin extrudarea contururilor 2D ale cladirilor, colectate in

etapa de reambulare. Metodologia implica:
A. Preluarea amprentei la sol din stratul vectorial validat.

B. Colectarea datelor de inaltime, utilizind regimul de indltime colectat in teren.
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C. Extrudarea volumetrica, folosind un script automat in software GIS. Pozitionarea altimetrica
este asigurata prin utilizarea cotei terenului de la baza cladirii, extrasa din DTM. Pozitionarea
corecta fata de DTM este esentiala pentru a simula corect impactul vizual al cladirilor si

relatia acestora cu relieful inconjurator.

Nivelul de detaliu (LoD - Level of Detail) va fi, pentru majoritatea fondului construit, de tip LoD1
(block model), unde clddirea este un volum prismatic cu acoperis plat. Pentru cladirile de
importanta deosebita, precum monumente istorice precum Biserica de lemn ,Sf. Nicolae” din
Lipia (cod LMI AG-II-m-A-13722), sau situri arheologice precum Sectorul Limesului
Transalutanus (cod LMI AG-I-m-A-13376.01), se va utiliza un nivel de detaliu superior, LoD2.
Acesta va include formele simplificate ale acoperisurilor, oferind o imagine mai realista. Decizia

privind nivelul de detaliu va fi luata in etapa de proiectare, pe baza importantei cladirii.
Pe langa geometria 3D, fiecare obiect-cladire va avea atribute descriptive esentiale:

1) ID unic;

2) Functiunea principala;

3) Regim de inaltime (ex: S+P+2E+M);

4) Anul aproximativ al constructiei;

5) Statutul juridic;

6) Materialele vizibile. Aceasta combinatie de date geometrice 3D si atribute semantice
transformad modelul vizual intr-o bazd de date 3D inteligentd, care poate fi interogata si
analizata. Aceste atribute permit analize tematice, precum generarea hartii vechimii fondului

construit sau a hartii functiunilor, esentiale in etapa de diagnostic PUG.
6.3. Capabilitati de Analiza si Simulare in Modulul GIS 3D

Constatare factuala: Integrarea DTM-ului si a modelelor 3D ale cladirilor intr-un modul GIS 3D
deschide o gama larga de capabilitati analitice avansate, care transcend reprezentarea statica si

permit simularea dinamicd a fenomenelor urbane.

Problema clara: Planificarea urbana traditionald, bazata pe planse 2D, evalueaza cu dificultate si
subiectivitate impactul volumetric si ambiental al noilor dezvoltari, ceea ce poate duce la

aprobarea unor solutii care genereaza disconfort (umbrire excesiva, blocarea perspectivelor).
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Utilizarea capabilitatilor de simulare ale modulului GIS 3D
devine un instrument esential in procesul de avizare si reglementare, permitand o evaluare
obiectiva. Prin urmare, RLU va putea include reglementari bazate pe performanta, nu doar pe
reguli prescriptive, conditionand autorizarea de realizarea unui studiu de insorire/impact vizual

care sa demonstreze un impact acceptabil.

Simularea insoririi si umbririi reprezinta o functionalitate valoroasa. Modulul GIS 3D permite
realizarea de analize pentru orice zi si ora, luand in considerare traiectoria soarelui si umbrele
aruncate de relief si cladiri. Aplicatiile practice sunt multiple: a) Se poate verifica daca o cladire
noud umbreste excesiv cladirile invecinate, incalcaind normele de confort din "...Ordinul
Ministerului Sanatétii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica
privind mediul de viatd al populatiei..." [direct quotation: Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
119/2014], care prevede o duratd minima de insorire de 1.5 ore pe zi pentru spatiile de locuit. b)
Se pot identifica zonele insorite iarna si cele umbrite vara, pentru a optimiza amplasarea

mobilierului urban.

Analiza de impact vizual este o altd capabilitate esentiald. Modulul GIS 3D permite generarea de
perspective din orice punct al teritoriului, simuland cum se va percepe o noua constructie. Se pot
defini "conuri vizuale" de protectie pentru a pastra perspectivele valoroase catre repere
arhitecturale sau naturale. Aceste conuri vizuale vor fi transpuse in PUG ca Zone de
Reglementare Speciala (ZRS) de protectie a perspectivelor valoroase, cu restrictii clare de
indltime. De asemenea, se pot realiza analize de tip "viewshed", pentru a determina ce portiuni de
teritoriu sunt vizibile dintr-un anumit punct de observatie sau, invers, din ce puncte ale
teritoriului este vizibil un anumit obiect. Aceste analize sunt cruciale in reglementarea regimului

de inaltime.

Pe langa simularile de mediu si vizuale, modulul GIS 3D este un instrument puternic pentru
planificarea volumetricd si comunicarea proiectelor. Acesta permite vizualizarea interactiva a
diferitelor scenarii de dezvoltare. Prezentarea unui proiect in 3D este mult mai intuitiva decat
analiza unor planse 2D si faciliteaza un dialog constructiv intre proiectanti, autoritati si publicul
larg in etapele de consultare publicd, sprijinind principiile {"Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica"} [Legea nr. 52/2003].
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6.4. Georeferentierea Hartilor Scanate ca Surse Auxiliare

Constatare factuala: Arhivele administratiei locale detin documente cartografice valoroase

(planuri topografice vechi, harti istorice), disponibile exclusiv in format fizic.

Problema clara: Aceste documente, in forma lor analogica, nu pot fi integrate si suprapuse cu

datele digitale din sistemul GIS, ramanand o resursa de informatie izolata si nevalorificata.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Se impune un proces de digitizare (scanare la o rezolutie de
minim 300 DPI) si georeferentiere a acestor harti. Acest proces le transforma in straturi raster
care pot fi corect pozitionate in sistemul de proiectie Stereografic 1970. Aceste harti vor fi
integrate in baza de date GIS a PUG-ului ca straturi raster auxiliare, cu un statut clar de 'sursa

istorica/de context', avand un nivel de incredere inferior datelor vectoriale noi.

Procesul de georeferentiere este operatiunea tehnica prin care unei imagini raster i se atribuie
coordonate reale. Metodologia implica identificarea unor puncte de control (GCP - Ground
Control Points) — puncte care pot fi localizate cu precizie atat pe harta scanata, cat si pe un suport
de referinta deja georeferentiat (ortofotoplan, planul topografic nou). Conform bunelor practici,
se va urmari identificarea unui numar minim de 4-6 puncte distribuite uniform pentru a asigura

o transformare geometrica robusta.

Pe baza punctelor de control, software-ul GIS calculeaza o functie de transformare matematica
(de obicei o transformare polinomiald) care va deforma si repozitiona imaginea scanata pentru a
se potrivi peste coordonatele reale. Calitatea georeferentierii este evaluatd prin calcularea erorii
medii patratice (RMSE). O valoare mica a RMSE indica o potrivire buna. Valoarea RMSE pentru
fiecare harta georeferentiata va fi inregistrata in fisierul de metadate, pentru a asigura

trasabilitatea calitatii. Harta astfel georeferentiata este salvata in format GeoTIFF.

Hartile scanate si georeferentiate, desi nu au precizia datelor vectoriale noi, reprezinta o sursa de
informatie valoroasa. Ele pot fi utilizate in multiple moduri: a) Ca suport de context: Afisate
ca un strat de fundal, pot oferi informatii vizuale suplimentare. b) Pentru analiza istorica:
Suprapunerea unor harti din perioade diferite permite analiza evolutiei in timp a retelei stradale,
a fondului construit sau a utilizarii terenului. ¢) Ca sursa pentru digitizare: Anumite
elemente care nu mai exista in teren, dar au relevanta istorica sau juridica, pot fi vectorizate "de
pe ecran”, cu mentionarea clara in metadate a sursei si a preciziei inferioare. Astfel, aceste surse
istorice nu sunt doar imagini de fundal, ci devin straturi de date active care imbogatesc analiza

diacronica a teritoriului, esentiala pentru fundamentarea PUG.
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7. COLECTAREA SI INTEGRAREA ELEMENTELOR
PLANIMETRICE

Acest capitol defineste inventarul exhaustiv al obiectelor fizice care trebuie identificate, colectate
si integrate in baza de date GIS a Planului Urbanistic General, stabilind "vocabularul” spatial de
la care deriva validitatea juridica a oricarei reglementari viitoare (UTR, ZRS), conform
{"prevederilor Legii 350/2001"} [Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul]. Sunt detaliate categoriile de elemente planimetrice de interes, de la fondul construit
la retelele de infrastructura si elementele cadrului natural, stabilind nivelul de detaliu necesar,
tehnicile de vectorizare pentru asigurarea acuratetei geometrice si importanta coerentei

topologice.

Metodologia aplicata este una de inventariere si clasificare sistematica, demonstrand explicit
traseul informational: fiecare sursda normativa (ex: "...normativele tehnice privind continutul
planurilor topografice..." [direct quotation: Norme tehnice ANCPI]) se transforma intr-o
constrangere directa in PUG (ex: reguli de topologie), cu citare formala a sursei. O baza de date
planimetrica bogata si corect structuratd este conditia esentiald pentru a putea realiza analize
spatiale complexe si a fundamenta decizii de planificare robuste. Capitolul defineste ce trebuie
colectat si cum trebuie reprezentat geometric (punct, linie, poligon), coreland datele prin
principii de coerenta topologica, precum utilizarea obligatorie a functionalitatii de "snapping"

pentru a asigura conectivitatea retelelor.
7.1. Inventarierea si Colectarea Elementelor Construite si Antropice

Constatare factuala: Fondul construit si elementele antropice constituie componenta dominanta

a mediului urban, avand un numar de mii de obiecte la nivelul UAT Sapata.

Problema clara: Lipsa unui inventar digital complet, unitar si actualizat al tuturor acestor
elemente, de la cladiri la retele stradale, face imposibila o gestiune urbanistica eficienta si duce la

decizii de planificare bazate pe date incomplete sau eronate.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie colectarea exhaustiva a datelor planimetrice
pentru toate elementele construite si antropice si structurarea lor intr-un set de straturi GIS
dedicate. Aceste straturi vor sta la baza analizelor de densitate, a bilantului teritorial si a definirii
reglementirilor privind regimul de construire, aliniamentele si conectivitatea. in Regulamentul

Local de Urbanism (RLU), orice constructie neinregistrata in acest inventar va fi considerata ca
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avand un statut incert, necesitand un "studiu de reglementare a situatiei juridice" care va

conditiona autorizarile viitoare.

Elementele planimetrice de interes sunt structurate in trei categorii principale, corespunzand

unor straturi GIS distincte. Prima categorie este fondul construit, pentru care se vor colecta:

1. Cladiri: Toate cladirile, indiferent de functiune sau regim juridic, vor fi reprezentate ca
poligoane reflectand amprenta la sol, cu un nivel de detaliu ce permite identificarea clara a

conturului.

2. Anexe: Constructiile secundare (garaje, magazii) se vor colecta ca poligoane intr-un strat

separat sau cu un atribut distinct.

3. Constructii si situri speciale: Obiecte precum cosuri de fum industriale, castele de apa,
silozuri, monumente istorice precum bisericile de lemn (ex: AG-II-m-A-13722, AG-II-m-A-
13668) sau situri arheologice precum sectoarele de Limes Transalutanus (ex: AG-I-m-A-

13376.01) vor fi cartografiate ca poligoane sau puncte, in functie de scara si specific.

Asigurarea preludrii tuturor constructiilor garanteaza calculul precis al indicatorilor urbanistici,
precum Procentul de Ocupare a Terenului (POT). Aceste trei categorii de date constituie sursa

primara pentru Bilantul Teritorial, piesa centrald a diagnosticului PUG.

A doua categorie o constituie reteaua de transport, vitala pentru analizele de mobilitate. Se vor

vectoriza:

a) Elemente liniare: Axul drumurilor (clasificate conform legislatiei: autostrazi, nationale,
judetene, comunale, strazi, drumuri de exploatare), axul cdilor ferate, pistele pentru biciclete si

aleile pietonale principale.

b) Elemente poligonale: Suprafetele aferente infrastructurii (parcari publice, platforme de garare,

amprizele drumurilor majore).

c¢) Elemente punctuale: Obiecte precum stalpii de iluminat, indicatoarele de circulatie majore sau

statiile de transport public.

Coerenta topologica a retelei stradale este esentiala; se va utiliza tehnica de "snapping" pentru a
garanta ca segmentele de drum se intersecteaza corect in noduri, formand o retea continua si
rutabila. Datele astfel colectate si validate topologic permit realizarea studiului de trafic si

fundamentarea ierarhizarii retelei stradale propuse in PUG.

) -
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A treia categorie se refera la retelele edilitare vizibile si la elementele de amenajare. Se vor

colecta:
1. Retele electrice si de telecomunicatii: Pozitiile stalpilor si ale posturilor de transformare.

2. Retele de apa si canalizare: Pozitia caminelor de vizitare, a hidrantilor si a gurilor de

scurgere.

3. Alte elemente de amenajare: Limitele de proprietate materializate (garduri), ziduri de

sprijin, elemente de mobilier urban.

Fiecare categorie va fi stocatd intr-un strat GIS dedicat, permitand analize privind gradul de
echipare edilitara, de exemplu in KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X08, Y06]. Nivelul de
detaliu trebuie sa fie unitar; orice element cu o suprafatd mai mare de 4 metri patrati va fi
reprezentat ca poligon, iar cele mai mici, ca punct. Datele despre retelele edilitare permit

realizarea Hartii de Echipare Edilitara, esentiala pentru definirea prioritatilor de investitii in

infrastructura.
Tabelul 2 - Categorii elemente antropice si detalii GIS
Categorie Element Antropic Tip Geometrie Nivel de Detaliu Minim
Cladiri principale, anexe Poligon Conturul exterior la sol

Retea stradala (intravilan) Linie / Poligon Ax, margini carosabil, borduri
Retea stradala (extravilan) Linie Ax drum

Parcari publice Poligon Conturul suprafetei amenajate
Stalpi (electrici, iluminat) Punct Pozitia geometrica exacta

Nota: Nivelul de detaliu este conform cu bunele practici si cerintele normativelor ANCPI pentru

lucrari la scarile 1:1000 - 1:5000.
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7.2. Cartografierea Elementelor Naturale si a Retelei Hidrografice

Constatare factuala: Pe teritoriul comunei Sapata, cadrul natural, incluzand reteaua hidrografica
(raurile Cotmeana si Cetatuia) si zonele de vegetatie (paduri, pajisti), ocupa o pondere

semnificativa din suprafata totala.

Problema clara: O reprezentare cartograficd imprecisa sau incompletd a acestor elemente, in

special a retelei hidrografice, duce la 3 probleme majore:
1. Evaluari eronate ale riscurilor la inundatii;

2. Reglementari de protectie ineficiente;

3. O planificare deficitara a infrastructurii verzi.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie cartografierea detaliatd a tuturor elementelor
naturale semnificative. Astfel, acest strat de date va fundamenta nu doar delimitarea Zonelor de
Reglementare Speciala (ZRS) de protectie a apelor, ci si reguli specifice in RLU, precum
interdictia de construire in albiile majore sau conditionari pentru pante >25%, si va sta la baza

strategiei de dezvoltare a coridoarelor ecologice.

Reteaua hidrografica este elementul natural cu cel mai mare impact in definirea constrangerilor

de planificare. Se vor vectoriza:

1. Elemente liniare: Axul tuturor cursurilor de apa, inclusiv cele cu scurgere temporara. Pentru

cursurile de apa mai late de 3-5 metri, se vor vectoriza si malurile.
2. Elemente poligonale: Suprafetele ocupate de ape statatoare (lacuri, iazuri, mlastini).
3. Elemente punctuale: Izvoarele si fantanile importante.

Reprezentarea corectd a directiei de scurgere si asigurarea conectivitatii retelei sunt esentiale
pentru modelari hidrologice, precum analiza bazinelor de receptie sau simularea viiturilor, fiind
obligatorie corelarea cu modelul digital al terenului (DTM) si obtinerea avizului de la Apele

Romane, conform {"Legii Apelor nr. 107/1996"} [ Legea apelor nr. 107/1996].
Vegetatia este o alta componenta importanta. Se vor delimita ca poligoane:
a) Paduri si masive forestiere: Se va vectoriza limita exterioara.

b) Pajisti si fanete: Se vor delimita suprafetele extinse.
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c) Vegetatie de albie si de mal: Se va acorda o atentie speciald zonelor cu vegetatie specifica

malurilor, cu rol in stabilitatea acestora.

d) Arbori izolati sau aliniamente de importanta peisagistica: Se vor identifica si cartografia ca
puncte sau linii arborii seculari sau aliniamentele care constituie repere vizuale, de exemplu de-a

lungul unui drum judetean.

Acest inventar nu este doar o harta a vegetatiei, ci si baza de date pentru calculul indicatorului

"spatiu verde/locuitor" si pentru definirea strategiei de coridoare ecologice.

Alte elemente naturale de interes includ formele de relief specifice. Desi relieful este reprezentat
prin DTM, anumite elemente morfologice discrete vor fi vectorizate pentru o evidentiere mai

buna:

a) Elemente liniare: Marginile de terasd, crestele pronuntate, ravenele sau baza versantilor

abrupti.

b) Elemente poligonale: Zonele cu aflorimente de roca sau alunecari de teren active, identificate

pe baza studiului geotehnic.
c¢) Elemente punctuale: Varfurile principale.

Nivelul de detaliu in cartografiere trebuie sa fie consistent cu scara PUG. Se vor cartografia
cursurile de apa cu o lungime mai mare de 500 de metri si se vor delimita suprafete de vegetatie
mai mari de 500 de metri patrati, pentru a evita aglomerarea inutila a hartilor. Aceste elemente
vor fi transpuse in PUG ca Zone de Reglementare Speciala (ZRS) de protectie geomorfologica, cu

restrictii clare de construire.
7.3. Tehnici de Vectorizare si Asigurarea Coerentei Topologice

Constatare factuald: Acuratetea suportului topografic digital nu depinde doar de calitatea
masuratorilor, ci si de rigoarea procesului de digitizare (vectorizare) si de asigurarea coerentei

relatiilor spatiale dintre obiecte (topologie).

Problema clara: O vectorizare neglijenta sau lipsa unor reguli de topologie introduc erori grave in
baza de date GIS (suprapuneri de parcele, goluri intre poligoane, strazi care nu se intersecteaza
corect), care invalideaza orice analiza spatiala automata si genereaza o reprezentare cartografica

incorecta.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie aplicarea unor tehnici de vectorizare
controlata si a unui set de reguli de topologie stricte. Prin urmare, respectarea regulilor de
topologie devine o conditie tehnica obligatorie. Se va introduce in Dispozitiile Generale ale RLU
un articol care impune conformitatea topologica pentru orice documentatie tehnica ulterioara,

asigurand ca reglementarile PUG se bazeaza pe o geometrie corecta si consistenta.
Tehnicile de digitizare vor fi adaptate la sursa de date:

i. Digitizarea pe baza de coordonate: Metoda cea mai precisa, utilizatd pentru datele din
masuratori topografice. Coordonatele in sistem Stereo70 sunt importate direct in GIS pentru
a construi geometriile. Implicatie PUG: Asigura precizia juridica a limitelor de proprietate si a

zonelor de reglementare.

ii. Digitizarea "heads-up" (pe ecran): Tehnica ce implicd desenarea manuala peste un suport
raster georeferentiat (ortofotoplan). Se va utiliza pentru actualizarea elementelor mai putin
critice, la o scard de vizualizare marita (ex: 1:500). Implicatie PUG: Permite actualizarea

rapidd a elementelor vizibile (ex: vegetatie, constructii anexe).

iii. Vectorizarea semi-automata: Pentru elemente precum curbele de nivel, se pot utiliza algoritmi
care asista procesul de vectorizare, recunoscand contururi, dar cu verificare manuala
obligatorie. Implicatie PUG: Accelereaza crearea DTM si a straturilor derivate (pante,

orientare).

Conceptul de "snapping" este fundamental pentru coerenta topologicd, fortdnd conectarea exacta
a nodurilor si segmentelor. Se vor utiliza obligatoriu optiunile de snapping la nod (vertex), capat
de linie (endpoint) si segment (edge). La digitizarea retelei stradale, de exemplu, capatul unui
nou segment va fi "lipit" (snapped) automat de un nod existent, asigurand continuitatea retelei.
Astfel, 'snapping'-ul nu este o optiune tehnica, ci mecanismul fundamental care garanteaza

integritatea functionala a retelelor, permitand analize de accesibilitate si mobilitate.

Pe langa snapping, se va aplica un set de reguli de topologie pentru validarea automata a

integritatii datelor. Acestea definesc relatiile spatiale permise sau interzise:
a) Reguli intra-strat:

1. Pentru stratul de parcele: "Must not overlap" (poligoanele nu se suprapun) si "Must not have

gaps" (nu exista goluri intre poligoane).

2. Pentru stratul de strazi: "Must not have dangles" (segmentele de linie se conecteaza la capete).
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b) Reguli inter-straturi:

1. Pentru cladiri si parcele: "Must be properly inside" (fiecare cladire trebuie sa fie continuta

integral de o singura parcela).
Rularea acestor reguli genereaza un raport de erori care trebuie corectate manual.

Tabelul 3 - Reguli topologice pentru straturi GIS

Strat Tematic Regula de Topologie Justificare
Aplicata
Parcele_Cadastrale Must Not Overlap / Must Asigura unicitatea proprietatii si calculul corect
Not Have Gaps al suprafetelor.
Axe_Drumuri Must Not Have Dangles Garanteaza conectivitatea retelei pentru analize

de trafic si accesibilitate.

Cladiri / Must Be Properly Inside Asiguri asocierea corecta a constructiilor cu
Parcele_Cadastrale terenul aferent pentru calculul POT.
UTR_Propuse Must Cover Each Other Garanteaza ci fiecare parceld apartine unei
(cu Parcele) singure unitati de reglementare.

Asigurarea coerentei topologice este esentiala pentru functionalitatea bazei de date GIS,
permitdnd analize avansate precum cele de retea sau de suprapunere. Rigoarea in etapa de
vectorizare se traduce direct in capacitatea de analiza si in valoarea operationald a sistemului.
Astfel, prin asigurarea calitatii geometrice si topologice, acest capitol creeaza o punte semantica

solida catre Capitolul 8, care va detalia structura logica a atributelor asociate acestor geometrii

corecte.
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8. STRUCTURA BAZEI DE DATE GIS: STRATURI SI
ATRIBUTE

Acest capitol defineste arhitectura tehnica fundamentala a Planului Urbanistic General (PUG) in
format digital, stabilind "sintaxa" spatiald de la care deriva validitatea juridici a oricarei
reglementari viitoare (UTR, ZRS). Sunt stabilite modelul conceptual, inventarul straturilor
tematice si specificatiile atributelor necesare pentru a transpune reglementarile urbanistice intr-
un sistem digital coerent, functional si interoperabil. Demersul este ancorat in cadrele normative

nationale si europene pentru a asigura un management teritorial modern, auditat si eficient.

Metodologia de proiectare este una conceptuald, cu scopul de a crea un model logic de date.
Traseul informational este explicit: fiecare sursa normativa, precum {"Ordinul nr. 904/2023 al
directorului general al ANCPI privind aprobarea specificatiilor tehnice pentru seturile de date
spatiale tematice"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI], se transforma intr-o
constrangere directa in PUG (ex: modelul de date devine obligatoriu pentru orice documentatie
ulterioara), cu citare formala a sursei. O baza de date corect structurata este conditia non-
negociabild pentru succesul PUG-ului. Principiul normalizarii este aplicat riguros pentru a
elimina redundanta si a asigura integritatea relationala intre diferitele straturi de informatii,

creand o fundatie solidd pentru un management teritorial digital.
8.1. Modelul Conceptual al Datelor si Principiile de Structurare

Constatare factuald: O baza de date GIS pentru un Plan Urbanistic General (PUG) gestioneaza un
volum extins de informatii spatiale eterogene, de la limite de proprietate la retele edilitare si zone

de risc, implicand peste 60 de straturi tematice distincte.

Problema clara: Fara un model conceptual de date unitar care sa defineasca entitatile, atributele
si relatiile dintre ele intr-un mod logic si standardizat, baza de date risca sa devind o colectie
haotica de fisiere, greu de interogat, de intretinut si imposibil de utilizat pentru analize spatiale

complexe, ceea ce duce la 4 riscuri majore:

1. Imposibilitatea corelarii automate a datelor;
2. Inconsistente in aplicarea reglementarilor;
3. Dificultati majore in actualizarea datelor;

4. Blocarea interoperabilitatii cu alte sisteme.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui model conceptual de date
care sa serveasca drept blueprint pentru intreaga arhitectura a bazei de date. Acest model asigura
ca toate informatiile care fundamenteaza reglementarile PUG sunt structurate coerent,
permitand, de exemplu, corelarea automata a unei parcele cu regulile din Unitatea Teritoriala de
Referinta (UTR) in care se afla si cu eventualele servituti sau zone de protectie care o afecteaza.
Decizia este de a structura modelul pe trei piloni: ierarhie logica, standardizare normativa si non-
redundanti. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU), la Dispozitii Generale, se va introduce
un articol care stipuleaza ca aplicarea regulamentului se face strict pe baza delimitarilor spatiale

definite in modelul de date GIS, conferind opozabilitate juridica reprezentarii cartografice.

Principiul ierarhiei logice impune separarea informatiilor in trei categorii tematice majore, o

abordare modulara care faciliteazd managementul datelor:

1. Date de referinta (Base Layers): Contin elementele geospatiale fundamentale.
Implicatie PUG: Asigura cadrul spatial stabil si non-negociabil pentru toate analizele si

reglementarile (limita administrativa, reteaua hidrografica).

2. Date tematice de analiza (Analysis Layers): Cuprind inventarul situatiei existente.
Implicatie PUG: Constituie fundamentul diagnosticului teritorial si justificd necesitatea

interventiilor propuse.

3. Date de reglementare (Regulatory Layers): Contin transpunerea spatiala a tuturor
propunerilor si normelor din PUG. Implicatie PUG: Reprezintd componenta juridic

opozabild a PUG-ului, definind ce, unde si cum se poate construi.

Astfel, separarea intre existent si propus este o conditie esentiala de auditabilitate, permitand

oricarui avizator sa inteleaga clar natura si amploarea interventiilor PUG.

Principiul standardizirii normative este un pilon non-negociabil. Structura straturilor si a
atributelor se va alinia integral la standardele nationale si europene pentru a asigura

interoperabilitatea:
a) Utilizarea sistemului de proiectie national: Toate datele vor fi in sistemul Stereografic 1970
(EPSG:3844), conform {"Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996"} [Legea

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996].
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b) Alinierea la modelul de date national: Se vor respecta structura de straturi si denumirea
atributelor definite in {"Ordinul nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al

ANCPI privind aprobarea specificatiilor tehnice pentru seturile de date spatiale tematice].

¢) Codificarea utilizarii terenurilor conform HILUCS: Pentru straturile de zonificare (ZF), se va
utiliza sistemul de clasificare HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System),

conform Directivei INSPIRE a Uniunii Europene.

Prin urmare, standardizarea nu este o cerinta tehnica, ci fundamentul interoperabilitatii care
permite integrarea PUG in sisteme nationale si europene. Adoptarea acestor standarde este o
conditie esentiald pentru integrarea datelor PUG-ului in platforme nationale, precum
Observatorul Teritorial, obligatie impusd prin angajamentele Roméaniei asumate prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Principiul non-redundantei si al sursei unice de adevar (SSOT - Single Source of Truth) este
implementat pentru a garanta consistenta. Se evita stocarea aceleiasi informatii in locuri
multiple. De exemplu, informatiile detaliate despre o parcela (suprafatd, numar cadastral,
proprietar) vor fi stocate o singura data, in stratul de parcele. Alte straturi, precum cel de cladiri,
vor face referire la parcela pe care se afla printr-un identificator unic, fara a duplica informatiile.
Acest principiu permite actualizarea eficienta a PUG-ului: modificarea suprafetei unei parcele

intr-un singur loc se va reflecta automat in toate analizele care o utilizeaza.
8.2. Straturi Tematice Vectoriale si Raster

Constatare factuala: Baza de date GIS va fi compusa dintr-un set de aproximativ 60 de straturi
tematice (layers), fiecare reprezentand o categorie distincta de informatii spatiale, impartite in
vectoriale (obiecte discrete: punct, linie, poligon) si raster (suprafete continue: DTM,

ortofotoplan).

Problema clara: Fara o definire exhaustiva si o organizare logica, structura de date poate deveni
incompleta, cu omisiuni critice, sau redundanta, cu informatii duplicate. Analizele realizate pe o
astfel de baza de date viciata ar produce rezultate false, compromitand calitatea deciziilor de

planificare si corectitudinea planselor finale.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie definirea unei liste complete si structurate a

tuturor straturilor tematice. Lista straturilor devine structura-mama pentru Memoriul General si
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RLU, fiecare strat corespunzand unei sectiuni de analiza sau de reglementare. Orice reglementare

se va baza exclusiv pe straturile definite si validate in acest cadru.

Straturile tematice vectoriale, reprezentand elementele discrete ale teritoriului, sunt organizate
in grupurile tematice definite in modelul conceptual.

i. Grupul "Date de Referinta":
1. Limita_ UAT (poligon) - Rol PUG: Delimiteaza teritoriul de aplicare a reglementarilor.

2. Limite_Localitati (poligon) - Rol PUG: Permite analize si reglementari distincte pe

localitati componente.

3. Limita_ Intravilan (poligon) - Rol PUG: Separa fundamental regimul de construire de cel

agricol/natural.

4. Retea_Hidrografica (linie) - Rol PUG: Fundamenteaza delimitarea zonelor de protectie a

apelor.

5. Suprafete_ Ape (poligon) - Rol PUG: Fundamenteaza bilantul teritorial si reglementarile

privind utilizarea resurselor de apa.
ii. Grupul "Analiza Situatiei Existente":

1. Parcele_Cadastrale (poligon) - Rol PUG: Unitatea de bazd pentru aplicarea
reglementarilor de detaliu (POT, CUT).

2. Cladiri (poligon) - Rol PUG: Fundamenteaza calculul indicatorilor existenti si analiza

caracterului zonei.

3. Anexe (poligon) - Rol PUG: Completeazd imaginea fondului construit pentru calculul
POT.

4. Axe_Drumuri (linie), Axe_ CF (linie), Suprafete_Transport (poligon) - Rol PUG:

Fundamenteaza studiul de trafic si ierarhizarea retelei.

5. Retea_Apa_Canal (punct, linie), Retea_Electrica (punct, linie) - Rol PUG: Stau la baza

analizei gradului de echipare edilitara.

6. Zone_Vegetatie (poligon) - Rol PUG: Contribuie la bilantul spatiilor verzi si la definirea

coridoarelor ecologice.
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7. Monumente_Istorice (punct, poligon) - Rol PUG: Fundamenteaza definirea zonelor
protejate (ex: Biserica de lemn din Lipia, cod LMI AG-II-m-A-13722; Biserica ,Sf.
Nicolae”, cod LMI AG-II-m-B-13688).

8. Situri_Arheologice (poligon) - Rol PUG: Impune restrictii de construire, conform legii

(ex: Sectorul Limesului Transalutan, cod LMI AG-I-m-A-13376.01).

9. Zone_Risc_Natural (poligon) - Rol PUG: Fundamenteaza interdictiile de construire sau

conditionarile speciale.
iii. Grupul "Reglementari Urbanistice":

1. Zonmificare_Functionala_Propusa (poligon) - Rol PUG: Principalul instrument de

reglementare a utilizarii terenurilor.

2. UTR_Propuse (poligon) - Rol PUG: Unitatea teritoriala care poarta setul detaliat de reguli
din RLU.

3. ZRS_Propuse (poligon) - Rol PUG: Instrumentul de suprapunere a unor reguli

suplimentare peste zonificarea de baza.

4. Strazi_Propuse (linie) - Rol PUG: Defineste strategia de dezvoltare a infrastructurii

rutiere.

Fiecare strat va fi stocat ca un tabel distinct intr-un fisier unic OGC GeoPackage, conform
{"Ordinului nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI], pentru a

asigura interoperabilitatea.
Straturile tematice raster reprezinta fenomene continue si includ:

a) Modelul Digital al Terenului (DTM): Grid cu rezolutia de 1x1 metru. Implicatie PUG:

Fundamenteaza delimitarea zonelor de risc la alunecari si studiul hidrologic.

b) Harta Pantelor: Strat derivat din DTM. Implicatie PUG: Stabileste zonele cu restrictii de

construire pe baza inclinarii terenului.

c¢) Harta Orientarii Versantilor (Aspect): Strat derivat din DTM. Implicatie PUG: Sprijina

reglementarile privind eficienta energetica si confortul locuirii.

d) Ortofotoplanuri: Imagini aeriene georeferentiate. Implicatie PUG: Servesc ca suport vizual

esential pentru consultarea publica si procesul de avizare.

) -
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Toate aceste straturi raster vor fi livrate in format standard GeoTIFF (.tif), georeferentiate in
sistem Stereografic 1970, conform {"Legii nr. 7/1996"} [Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996] si {"Ordinului nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului
general al ANCPI].

8.3. Definirea Tabelelor de Atribute si a Nomenclatoarelor

Constatare factuala: Fiecare obiect spatial dintr-un strat GIS, pe langa geometrie, are asociat un
set de informatii descriptive (atribute), stocate intr-un tabel. Proiectul implica definirea a peste

100 de atribute distincte.

Problema clara: Fara o proiectare riguroasa a structurii tabelelor si fara standardizarea valorilor
posibile (nomenclatoare), atributele pot fi completate neunitar, inconsistent sau eronat. Acest
haos informational face imposibila realizarea unor interogari, analize sau simbologii automate

corecte si fiabile.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie proiectarea detaliatd a tabelelor de atribute
pentru fiecare strat GIS si definirea de nomenclatoare pentru atributele cheie. Definirea corectd a
atributelor este o conditie de validare a conformitatii cu {"Ordinul nr. 904/2023"} [Ordinul nr.

904/2023 al directorului general al ANCPI], verificata in procesul de avizare.

Proiectarea tabelelor de atribute se va face conform normelor tehnice si necesitatilor de analiza,

implicand:

1. Definirea numelui campului: Utilizarea unei denumiri standardizate. Implicatie PUG:

Asigura conformitatea cu modelul de date national si interoperabilitatea.

2. Selectarea tipului de date: Alegerea tipului adecvat (Text, Integer, Double, Date).

Implicatie PUG: Garanteaza integritatea datelor si permite calcule corecte (ex: suprafete).

3. Stabilirea constrangerilor: Definirea obligativitdtii completarii unui camp (not null).

Implicatie PUG: Asigura ca informatiile esentiale pentru reglementare nu lipsesc.
Tabelul de atribute pentru stratul Cladiri este un exemplu canonic:
Tabelul 4 - Structura tabel atribute strat cladiri

Nume Camp Tip Descriere Exemplu de

Date Valoare

51 | Page
Planul National | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




-~ - | acumaict, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata

JUDETUL ARGES
Realizare Suport Topografic
Nume Camp Tip Descriere Exemplu de
Date Valoare
ID_CLADIRE Text Identificator unic al cladirii, la nivel de UAT. C_SAPATA_1234
FUNCTIUNE Text Functiunea principala, conform nomenclator. L (Locuire)
REG_INAL Text Regimul de inaltime detaliat. P+1E
AN CONSTR Integer Anul aproximativ al constructiei. 1985
SUPRAF_SOL  Double Suprafata construita la sol, in metri patrati. 120.5
STATUT JUR Text Statutul juridic (monument istoric, cladire NULL

protejata).

Nota: Structura tabelului este conforma cu specificatiile pentru stratul 'Cladiri’ din modelul de
date aprobat prin {"Ordinul nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al
ANCPI].

Utilizarea nomenclatoarelor (domenii de valori codificate) este obligatorie pentru a asigura
consistenta datelor. In loc de a permite introducerea libera a textului, se va utiliza o listi
predefinitd (ex: "L - Locuire", "C - Comert"). Aceastd cerintd este impusa de {"Ordinul nr.
904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI], care specifica

nomenclatoare standard, precum HILUCS pentru utilizarea terenurilor. Avantajele sunt majore:
1. Elimina erorile;

2. Faciliteaza analizele automate;

3. Permite simbologia standardizata.

8.4. Simbolizare si Reprezentare Cartografica

Constatare factuala: O baza de date GIS devine un instrument de planificare urbana doar atunci
cand este transpusa intr-o reprezentare vizuala clara si intuitiva prin planse tematice. Procesul

necesita peste 200 de reguli de simbologie distincte.
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Problema clara: Lipsa unor reguli de simbolizare standardizate si aplicate consecvent duce la
harti ambigue, greu de citit sau inselatoare. Aceasta confuzie poate genera erori grave in procesul

de avizare, in consultarea publici si in aplicarea ulterioara a reglementarilor PUG.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie definirea unui set de reguli de simbolizare (o
legenda standard) pentru toate straturile GIS, utilizat consecvent pe toate plansele. Legenda
standard devine o anexa obligatorie la RLU, constituind "dictionarul vizual" pentru interpretarea

corecta a planselor de reglementari.

Regulile de simbolizare vor fi definite pentru fiecare strat tematic, specificind reprezentarea

obiectelor in functie de atributele lor, prin urmatoarele tehnici cartografice:

1. Simbologie categorica: Utilizatd pentru a diferentia obiecte pe baza unui atribut calitativ.
Exemplu PUG: Plansa de Zonificare Functionald, unde culorile distincte reprezinta

functiuni diferite (locuire, industrie, spatii verzi).

2. Simbologie cantitativa (gradata): Utilizata pentru a reprezenta date numerice. Exemplu
PUG: Harta densitdtii populatiei, unde gradatia de culori indica valori de la scizute la

ridicate.

3. Simbologie proportionala: Mairimea unui simbol va fi proportionala cu o valoare
numerica. Exemplu PUG: Harta traficului, unde grosimea liniilor reprezinta fluxul de

vehicule.

4. Hasuri si texturi: Utilizate pentru straturile de reglementéri care se suprapun. Exemplu
PUG: Plansa de Reglementari, unde o zond functionald coloratd poate avea o hasura

suprapusa pentru a indica o zona de protectie (ZRS).

Coerenta vizuala intre planse este un obiectiv cheie. Aceeasi categorie de obiecte va fi
reprezentata identic pe toate hartile. Pentru a garanta aceasta coerenta, se va crea un fisier de stil
(.gml pentru QGIS, .lyr pentru ArcGIS) care va stoca toate regulile de simbolizare si va fi utilizat
ca sablon. Astfel, prin asigurarea calitatii vizuale si semantice, acest capitol creeaza o punte solida
catre Capitolul 9, care va detalia modul de validare a corectitudinii topologice a datelor

reprezentate.
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9. ASIGURAREA CALITATII SI REGULI DE TOPOLOGIE

Acest capitol fundamenteaza mecanismele tehnice care asigura calitatea geometricd si
integritatea relationald a datelor geospatiale, stabilind "gramatica" spatiala de la care deriva
validitatea juridica a oricarei reglementari viitoare (UTR, ZRS). Demersul pozitioneaza topologia
GIS ca o conditie fundamentala pentru ca baza de date a Planului Urbanistic General (PUG) sa
functioneze ca o reprezentare fidela si functionala a realitatii. Asigurarea calitatii devine astfel un
proces central, nu unul auxiliar, care garanteaza ca deciziile de planificare se bazeaza pe o

fundatie de date corectd, coerenta si juridic aparabila.

Metodologia de asigurare a calitdtii este una de conformare normativa si de implementare a
bunelor practici in managementul datelor GIS, demonstrand explicit traseul informational:

"

fiecare sursa normativa (precum "...normativele tehnice nationale privind seturile de date
spatiale pentru urbanism..." [direct quotation: Norme tehnice ANCPI]) se transforma intr-o
constrangere directd in PUG (precum regulile de topologie), cu citare formald a sursei. Rigoarea
in etapa de creare si validare a geometriei previne propagarea erorilor in analizele spatiale
complexe care fundamenteaza reglementarile urbanistice. Se stabileste principiul conform caruia
orice obiect GIS trebuie sa aiba relatii spatiale corecte cu vecinii sii, intr-un univers geometric

fara suprapuneri ilegale sau goluri nejustificate, asigurand o baza de date robusta si fiabila.
9.1. Reguli de Topologie pentru Integritatea Datelor Spatiale

Constatare factuala: Acuratetea unei baze de date GIS nu este data doar de precizia
coordonatelor, ci si de corectitudinea relatiilor spatiale dintre obiecte (adiacenta, conectivitate,

continere), aspect guvernat de topologie.

Problema clara: O baza de date fara reguli de topologie aplicate este predispusa la erori ce pot
invalida analizele automate, precum suprapunerea a doua parcele cadastrale sau existenta unor

goluri (slivers) intre ele. 2 erori majore apar:
1. Calculul incorect al suprafetelor;
2. Imposibilitatea determinarii corecte a indicatorilor urbanistici (POT, CUT).

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie definirea si aplicarea unui set de reguli de
topologie stricte pentru straturile GIS critice (parcele, UTR-uri, retele). Aceste reguli devin o
conditie de calitate pentru suportul GIS, asigurand ca orice zonificare sau reglementare definita

in PUG se aplica pe o geometrie coerenta si de necontestat. Un UTR, de exemplu, nu poate fi
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definit legal pe un set de parcele cu topologie incorecti. In Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), la Dispozitii Generale, se va introduce un articol care stipuleaza ca aplicarea

regulamentului se face strict pe baza delimitarilor spatiale cu topologie validata.

Regulile de topologie reprezinta un set de constrangeri matematice care definesc si controleaza
modul in care obiectele spatiale partajeaza geometria, functionand ca axiome de integritate a

datelor. Pentru baza de date a PUG-ului, se vor implementa urmatoarele reguli fundamentale:

1. Pentru straturile poligonale care acopera complet o suprafata (ex:

ParceleCadastrale, UTRPropuse):

a) Must Not Overlap: Doua poligoane din acelasi strat nu au voie sa se suprapuna. Implicatie
PUG: Previne conflictele juridice de proprietate si asigura cd fiecare imobil apartine unei

singure categorii de reglementare.

b) Must Not Have Gaps: Nu trebuie sa existe spatii goale intre poligoanele adiacente. Implicatie
PUG: Garanteaza un bilant teritorial corect si asigura ca intregul teritoriu este acoperit de o

reglementare.
2. Pentru straturile liniare care formeaza retele (ex: Axe_ Drumuri):

a) Must Not Have Dangles: Orice segment de linie trebuie sd se conecteze la un alt segment la
ambele capete (cu exceptii justificate). Implicatie PUG: Asigura conectivitatea retelei, o

conditie esentiala pentru analizele de trafic si accesibilitate.
3. Pentru relatiile dintre straturi diferite:

a) Must Be Properly Inside: Un obiect dintr-un strat trebuie sa fie continut integral de un obiect
dintr-un alt strat. Implicatie PUG: Asigura ca fiecare cladire este asociatd corect unei

singure parcele, permitand calculul precis al indicatorului POT.

Aceste reguli vor fi implementate si validate direct in sistemul de gestiune a bazei de date

geospatiale.

Implementarea acestor reguli transforma procesul de editare a datelor intr-un proces de
modelare spatiald inteligenta. Orice incercare de a introduce o geometrie care incalca o regula de
topologie este semnalata imediat. La digitizarea unei noi parcele, functionalitatea de "snapping"
lipeste automat conturul noii parcele de limitele celor existente, prevenind din start aparitia de
goluri sau suprapuneri. Astfel, regulile de topologie transforma digitizarea dintr-o simpla

operatiune de desen intr-un act de constructie a unei realitati juridice coerente.
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9.2. Procesul de Validare Topologica si Corectarea Erorilor

Constatare factuala: Chiar si cu cele mai bune practici de digitizare, erorile de topologie pot
aparea, in special la integrarea unor volume mari de date din surse eterogene, cu un numar

semnificativ de erori la 1.000 de obiecte geometrice procesate.

Problema clara: Erorile topologice necorectate se propaga in lant, viciind toate analizele spatiale
si hartile derivate. Implementarea unor reglementari urbanistice pe geometrii false poate genera

consecinte juridice si practice grave.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Implementarea unui proces sistematic de validare topologica
si corectare a erorilor este o etapa obligatorie. Niciun strat GIS nu va fi considerat final si nu va fi
utilizat pentru definirea reglementérilor PUG pana cand nu trece cu succes de acest proces de
validare. Procesul de validare topologica devine un jalon intern obligatoriu, iar raportul de
validare (cu zero erori) devine o piesa necesara in dosarul de avizare, garantand ca zonificarea si

regulile se aplica pe un suport geometric certificat ca fiind corect.

Procesul de validare topologicd este o procedura tehnicd, rulatd in software GIS, care verifica
automat un set de date spatiale in raport cu regulile de topologie predefinite. Procesul se

desfasoara in urmatorii pasi:

i. Definirea topologiei: Se creeaza un obiect "topologie" in baza de date si se definesc explicit
regulile. Rol PUG: Stabileste standardul de calitate contractual si tehnic pentru datele

geometrice.

ii. Rularea validarii: Software-ul parcurge toate obiectele si marcheaza fiecare incalcare ca o

eroare. Rol PUG: Asiguri o verificare exhaustiva si obiectiva, superioara inspectiei vizuale.

iii. Generarea raportului de erori: Sistemul genereaza un set de geometrii noi care reprezinta
erorile. Rol PUG: Creeaza o lista de sarcini clard si actionabild pentru echipa de specialisti
GIS.

iv. Analiza si corectarea erorilor: Un operator analizeaza si corecteaza fiecare eroare. Rol PUG:
Garanteaza ca fiecare problema este rezolvata, iar ciclul se repeta pana la atingerea calitatii de

"zero erori".

Corectarea erorilor necesita competente tehnice si intelegerea contextului. Capacitatea de a

distinge intre erori tehnice (imprecizii de digitizare) si conflicte juridice reale (o suprapunere

) -
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majora intre doud parcele) este esentiala; baza de date GIS devine astfel un instrument de

diagnostic, nu doar de reprezentare.

Tabelul 5 - Tipuri erori topologice si metode corectie

Tip de Eroare Metoda de Corectie Justificare
Topologica Recomandata
Overlap Semi-automata Corecteaza imprecizii de digitizare.
(Suprapunere (eliminare/unire)
minora)
Overlap Manuala/Escaladare Semnaleaza un potential conflict juridic care
(Suprapunere necesita decizie experta.
majora)
Gap (Gol mic / Semi-automata (unire cu Elimina artefactele geometrice fara semnificatie
"sliver") vecin) reala.
Dangle (Linie Manuala Necesita analiza contextuald pentru a determina
neconectata) daca este o fundatura valida sau o eroare de
conectivitate.

O provocare deosebita apare la integrarea documentatiilor de urbanism vechi, aprobate in
formate non-GIS. Dupa georeferentiere, datele sunt vectorizate intr-un strat temporar si supuse
unui proces de validare si corectare "in izolare". Doar dupa ce stratul atinge un standard de
coerentd internd, poate fi integrat cu straturile principale ale PUG-ului. Aceastd procedura de
integrare controlata asigura ca mostenirea urbanistici este respectatid, dar nu compromite

integritatea tehnicd a noului PUG.
9.3. Consistenta Datelor si Procedura de Actualizare Periodica

Constatare factuala: Baza de date GIS a unui PUG nu este un produs static; ea trebuie sa reflecte

un teritoriu dinamic, unde datele din multiple surse diferite trebuie sa fie consistente.
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Problema clara: Fara un mecanism de actualizare periodica si de asigurare a consistentei cu
sursele de date nationale (in special cadastrul), baza de date a PUG-ului devine rapid depasita,

iar reglementarile sale se vor aplica unei realitati care nu mai exista.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unei proceduri clare de actualizare
periodica a datelor despre imobile si de verificare a consistentei cu datele gestionate la nivel
national de ANCPI. Aceasta procedura trebuie sa fie parte integranta a mecanismului de
monitorizare a PUG-ului, iar in Dispozitiile Finale ale RLU se va introduce o prevedere privind

obligativitatea actualizarii periodice a suportului GIS al PUG.

Asigurarea consistentei datelor la nivel national implica o aliniere continua cu sistemul integrat
de cadastru. ANCPI, prin oficiile sale teritoriale, gestioneaza baza de date oficiald a proprietatilor.
Procedura de actualizare va presupune, la intervale regulate (anual), solicitarea de la OCPI a unui
extras actualizat al datelor cadastrale, in format digital, conform protocoalelor de colaborare
inter-institutionala. Aceste date vor fi suprapuse peste baza de date a PUG-ului pentru a

identifica modificarile.

Procedura de actualizare trebuie si fie un proces formalizat:

1. Planificarea: Se stabileste frecventa actualizarilor (minim anual).
2. Achizitia datelor: Se preiau datele actualizate de la OCPI.

3. Analiza comparativa: Se utilizeaza instrumente GIS pentru a compara automat versiunile si

a genera un raport de modificari.

4. Integrarea modificarilor: Un operator GIS implementeaza schimbarile, evaluand impactul

asupra reglementarilor.

5. Validarea si documentarea: Baza de date actualizata este supusa din nou validarii

topologice.

Fiecare ciclu de actualizare va fi documentat intr-un jurnal de modificéri (changelog), asigurand

trasabilitatea completa a evolutiei bazei de date.

Consistenta datelor se refera si la alinierea cu alte sisteme, precum utilizarea nomenclatorului
HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System), pentru a facilita raportarile la
nivel european, conform Directivei INSPIRE. Astfel, prin asigurarea calitatii geometrice si a
consistentei semantice (HILUCS), acest capitol creeaza fundamentul pentru Capitolul 10, care va

detalia modul de livrare a acestor date de 1nalta calitate.
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Acest capitol defineste arhitectura pachetului final de livrabile, stabilind "contractul tehnic" care
guverneaza standardele, formatele si structura datelor predate la finalizarea proiectului.
Demersul are un rol normativ, asigurand ca produsul final nu este doar un set de documente, ci
un activ digital coerent, interoperabil si perfect aliniat la cerintele legale si contractuale.
Respectarea riguroasa a acestor specificatii conditioneaza receptia tehnica, validitatea juridica si
sustenabilitatea pe termen lung a intregului Plan Urbanistic General (PUG), constituind

fundamentul unui management teritorial digital eficient.

Metodologia de definire a livrabilelor este una de conformare strictd, demonstrand explicit
traseul informational: fiecare sursd normativa (sursa), precum {"Ordinul nr. 904/2023 al
directorului general al ANCPI"} [Ordinul nr. 904/2023 privind aprobarea specificatiilor tehnice
pentru seturile de date spatiale tematice], este interpretatd (analizd) pentru a deveni o
constrangere tehnica directd in PUG, precum obligativitatea utilizarii unui model de date
standard (impact PUG). Principiul de baza este acela al coerentei totale: fiecare element din baza
de date GIS trebuie sa aiba un corespondent direct in documentatia scrisa si pe plansele de

reglementari, garantand o trasabilitate completa si eliminand orice ambiguitate la receptia finala.
10.1. Pachetul de Date GIS (Stereo70 si WGS84)

Constatare factuala: Pachetul de date GIS reprezintd nucleul tehnic al livrabilului, continand
reprezentarea geospatiala a tuturor analizelor si propunerilor PUG, structurat in peste 60 de

straturi tematice distincte.

Problema clara: Lipsa de standardizare a formatelor, a sistemului de proiectie sau a structurii de
atribute poate face ca acest pachet de date sa fie inutilizabil, blocand integrarea sa in sistemele
informatice ale beneficiarului si compromitand utilizarea PUG-ului ca instrument de

management digital al teritoriului.

Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie livrarea pachetului de date GIS intr-un
format standardizat, deschis si interoperabil, cu toate straturile in sistemul de proiectie national
Stereografic 1970. Nerespectarea acestor cerinte tehnice va duce la respingerea receptiei finale a
documentatiei. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU), la Dispozitii Finale, se va introduce
un articol care stipuleaza ca aplicarea regulamentului se face exclusiv pe baza suportului GIS

livrat conform specificatiilor din acest capitol.

) -
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Continutul pachetului GIS este exhaustiv, incluzand toate straturile tematice elaborate, grupate

logic pentru a facilita navigarea:
« Date de referinta (ex: Limita_ UAT, Limita_ Intravilan)
« Analiza situatiei existente (ex: Parcele_Cadastrale, Cladiri)
+ Reglementari PUG (ex: Zonificare_ Functionala_Propusa, UTR_Propuse)
« Propuneri de dezvoltare (ex: Strazi_ Propuse)

Fiecare strat va fi insotit obligatoriu de un fisier de metadate conform standardului {"ISO
19115:2014"} [ISO 19115:2014, Geographic information — Metadata], pentru a asigura

trasabilitatea sursei si calitatii datelor.

Formatul de fisier standard pentru livrarea datelor GIS este OGC GeoPackage (.gpkg). Acest
format deschis, non-proprietar, stocheaza intr-un singur fisier date vectoriale, raster, tabele de
atribute, reguli de simbologie si metadate, eliminand problemele de gestionare a fisierelor
multiple specifice formatului Shapefile (.shp). Astfel, utilizarea formatului .gpkg, impus prin
{"Ordinul nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI], este o

conditie de interoperabilitate si o garantie a integritatii datelor.

Utilizarea sistemului de proiectie national Stereografic 1970 (cod EPSG: 3844) este o obligatie
legala, conform {"Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996"} [Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996], si o conditie esentiala de avizare la OCPI. Aceasta cerinta non-
negociabila asigura compatibilitatea deplind cu sistemul national de cadastru. Pentru a facilita
interoperabilitatea cu servicii globale, se va livra si o versiune secundard, transcalculatd in
sistemul WGS 84 (cod EPSG: 4326), cu mentiunea clara ca aceasta este furnizata exclusiv in scop

de vizualizare si nu are valoare juridica.
10.2. Planse, Harti si Documentatia Scrisa

Constatare factuala: Pachetul final de livrabile include o componentd esentiala de comunicare si
documentare, formata din planse, harti si piese scrise, totalizind peste 50 de documente

distincte.

Problema clara: Lipsa de standardizare a formatelor sau a continutului acestor documente
ingreuneaza procesul de avizare, creeaza confuzie la consultarea publica si limiteaza utilizarea lor

pe termen lung ca documente de referinta.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie livrarea tuturor pieselor scrise si desenate in
formate standard, atat digitale, cat si tiparite. Respectarea formatelor si a continutului-cadru este
o conditie de admisibilitate a documentatiei in comisiile de avizare si, ulterior, de aprobare in

Consiliul Local.
Plansele si hartile vor fi livrate in multiple formate:

a) Format digital pentru vizualizare (.pdf): Toate plansele vor fi exportate in format PDF
vectorial, permitand vizualizare clara si tiparire la scara originala fara pierderi de calitate. Fiecare

fisier va fi denumit standard (ex: PLo1_Incadrare_in_ teritoriu.pdf).

b) Format digital editabil (sursa): Se vor preda fisierele sursa utilizate pentru generarea

planselor, in format .dwg (AutoCAD) sau .qgz (QGIS), pentru a permite modificari ulterioare.

¢) Format tiparit: Conform cerintelor contractuale, se vor livra trei exemplare ale planselor de

reglementari principale, tiparite color, semnate si stampilate de elaborator.

Fiecare plansa va contine un cartus standard, cu titlul plansei, scara, proiectantul, beneficiarul si

stadiul de avizare.

Piesele scrise, Memoriul General si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), vor fi livrate in
format .pdf (versiunea finala, avizata) si .docx (format editabil). Structura Memoriului General
va include capitole despre situatia existenta, disfunctionalitati, propuneri de dezvoltare si masuri
de implementare. Regulamentul Local de Urbanism va fi structurat pe capitole corespunzatoare
zonificarii, detaliind pentru fiecare UTR conditiile de construire (functiuni, POT, CUT, regim de
indltime). Documentatia tehnica a studiului topografic, care fundamenteaza suportul GIS, este
un livrabil distinct. Aceasta structura asigura coerenta deplind intre viziunea strategica
(Memoriu) si instrumentul de reglementare (RLU), fundamentate pe dovezi tehnice (Studiu

Topografic).
10.3. Structura Documentatiei Finale si Formate Standard

Constatare factuala: Pachetul final de livrabile va contine sute de fisiere de diverse tipuri (GIS,

PDF, DOCX), cu un volum total estimat la peste 10 GB.

Problema clara: Fara o structura de directoare logica si o conventie de denumire a fisierelor
riguroasa, acest volum de date poate deveni haotic, greu de navigat si imposibil de arhivat sau

reutilizat eficient.
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Consecinta + implicatie PUG/RLU: Este obligatorie livrarea intregii documentatii intr-o
structura de directoare standardizata si cu respectarea unei conventii de denumire a fisierelor.
Prin urmare, respectarea acestei structuri de directoare devine parte integranta a obligatiilor

contractuale si o conditie tehnica de receptie.
Structura de directoare propusa este ierarhica si grupeaza fisierele pe baza rolului lor:

« 01_GIS_Data/: Toate datele geospatiale, sub-impartite in Stereo70/ si WGS84/, si mai

departe in Date_de_Baza/, Analiza_ Existenta/, Reglementari/.
« 02_Planse_Hartii/: Toate produsele cartografice finale.
« 03_Piese_Scrise/: Memoriul General, RLU si alte documente textuale.
e 04_Documentatie_Tehnica_Topo/: Documentatia specifica studiului topografic.

» 05_Avize_Acorduri/: Toate avizele obtinute, scanate.

PUG_SAPATA_FINAL

l (

; ) | |

01_GIS Data 02_Planse_Harti 03_Piese_Scrise 04_Documentatie_Tehnica_Topo 05_Avize_Acorduri README.md
Stereo70 WGS84 Analiza Reglementari
Date_de_Baza Reglementari

Figura 1 - Structura de directoare propusa

Conventia de denumire a fisierelor va fi
<TipDocument>_ <NumeContinut>_ <Versiune>.<extensie>. Exemple:
PL_Reglementari_Zonificare_v1.0.pdf, GIS_UTR_v1.0.gpkg,

MEM_ General_PUG_ Sapata_vi.0.docx. Se vor utiliza abrevieri standard (PL, GIS, MEM) si se
va interzice utilizarea caracterelor speciale sau a diacriticelor in numele fisierelor. In directorul
radacina se va livra un document README.md (ghid de utilizare). Astfel, aceste reguli simple de
organizare transforma un set de fisiere disparate intr-un sistem de management al documentelor

robust, transparent si pregatit pentru arhivare pe termen lung.
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10.4. Cerinte pentru Platforma Observatorului Teritorial

Constatare factuala: Legislatia in vigoare, in contextul digitalizarii impuse de PNRR, prevede
obligativitatea incarcarii documentatiilor de urbanism aprobate pe platforma nationala
"Observatorul Teritorial", gestionata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si

Administratiei.

Problema clara: Platforma are cerinte tehnice stricte privind formatul si structura datelor, iar o

documentatie neconforma nu poate fi incarcata, blocand finalizarea formala a proiectului.

Consecintd + implicatie PUG/RLU: Prin urmare, conformitatea cu cerintele tehnice ale
platformei Observatorului Teritorial devine un jalon final, obligatoriu, a cdrui atingere

conditioneaza finalizarea formala a proiectului.

Cerintele tehnice ale platformei se aliniaza la directivele europene si la normele nationale.

Principalele cerinte sunt:

a) Formatul datelor: Se acceptd formate standard deschise, precum OGC GeoPackage (.gpkg)
(conform {"Ordinului nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI]).

b) Modelul de date: Straturile tematice trebuie sd respecte modelul de date national standardizat
(conform {"Ordinului nr. 904/2023"} [Ordinul nr. 904/2023 al directorului general al ANCPI]),
care defineste denumirea exacta a straturilor, a atributelor si nomenclatoarelor (ex: HILUCS,

conform {"Directivei INSPIRE"} [Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European]).

¢) Sistemul de coordonate: Toate datele trebuie sa fie in sistemul de proiectie Stereografic 1970

(conform {"Legii nr. 7/1996"} [ Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996]).

d) Metadate: Fiecare set de date trebuie sa fie insotit de un fisier de metadate (conform

standardului {"ISO 19115:2014"} [ISO 19115:2014, Geographic information — Metadata]).

Pregatirea datelor pentru conformitate trebuie sd fie o activitate planificatd pe parcursul

intregului proiect.

Procedura de incarcare a datelor pe platforma este formala si implica urmatorii pasi:
1. Crearea contului de catre beneficiar.

2. Pregatirea pachetului de date de catre elaborator intr-o arhiva .zip structurata.

3. Validarea pre-incarcare folosind un instrument online care genereaza un raport de erori ce

) -

trebuie corectate.
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4. Incarcarea si publicarea de catre beneficiar, dupa care datele devin accesibile publicului.

Fiecare pas, de la crearea contului la publicare, va fi documentat, iar raportul de validare va fi

anexat la documentatia finala, pentru trasabilitate.
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11. PROCESUL DE CONTROL AL CALITATII SI AVIZARE OCPI

Acest capitol fundamenteaza mecanismul prin care suportul topografic, o lucrare cu caracter
eminamente tehnic, dobandeste valoare juridica si devine opozabil tertilor prin avizarea de catre
o autoritate a statului, proces esential ce conditioneaza legalitatea si aplicabilitatea Planului
Urbanistic General (PUG). Sunt detaliate mecanismele de control intern al calitatii (QC) si
procedura oficiala de avizare la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI). Aplicarea
riguroasa a unui protocol de QC intern este o conditie non-negociabila inainte de inaintarea

oricarei documentatii catre OCPI.

Metodologia descrisa este strict procedurald, avand ca scop final obtinerea avizului tehnic OCPI,
care certifica conformitatea lucrarii cu legislatia si normativele in vigoare. Traseul informational
este explicit: fiecare sursa normativa (sursd), precum "...normativele tehnice emise de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI)..." [direct quotation: Norme tehnice
ANCPI], este interpretata (analiza) pentru a deveni o constrangere directda in PUG (impact PUG),
precum obligativitatea avizului, cu citare formald a sursei. Trasabilitatea este completa: fiecare
cerinta normativa trebuie sa aiba un corespondent verificabil in livrabil, asigurand ca produsul

final este nu doar corect, ci si auditabil.
11.1. Controlul Intern al Calitatii (QC) al Documentatiei

CONSTATARE FACTUALA: Documentatia topografici si baza de date GIS, inainte de
validarea externa, trebuie sa parcurga un proces de control intern al calitatii (QC) care valideaza

conformitatea cu un set extins de criterii tehnice, geometrice, de atribute si formale.

PROBLEMA CLARA: Livrarea unei documentatii neverificate intern direct ciitre OCPI expune
proiectul la un risc major de respingere, cu o probabilitate de peste 80% pentru neconformitati
elementare precum erori topologice, atribute lipsa sau structura incorecta a datelor. Aceste erori,

daca ar fi fost identificate intern, ar fi putut fi corectate cu efort minim.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procedura de QC intern este obligatorie,
documentata printr-un checklist de validare completat si semnat de responsabilul tehnic.
Finalizarea cu succes a QC-ului intern reprezintd o conditie preliminara de tip ,Definition of
Ready” pentru initierea procedurii de avizare OCPI, garantand ca doar produsele conforme ajung

in etapa de validare externi. In Dispozitiile Generale ale RLU se va introduce un articol care
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stipuleaza ca orice documentatie tehnica ulterioara trebuie sa fie insotita de un checklist de QC

intern similar.
Procesul de control intern al calitatii este structurat pe trei paliere de verificare obligatorii:

1. Verificarea calitatii geometrice si topologice: Se valideaza integritatea datelor spatiale
prin rularea automata a regulilor de topologie in software GIS, precum Must Not Overlap
pentru parcele si Must Not Have Dangles pentru reteaua stradala. Precizia geometrica este
confirmata prin compararea cu puncte de control independente, iar rapoartele de procesare a
datelor GNSS si calculele de compensare sunt auditate pentru a confirma incadrarea in
tolerantele admise. Orice eroare, cum ar fi un poligon de cladire ce intersecteaza o limita de
parceld, este documentata si corectatd. Implicatie PUG: Previne litigiile de proprietate si
erorile de calcul al indicatorilor, asigurand o bazd geometricd solidd pentru aplicarea

reglementarilor.

2. Verificarea completitudinii si corectitudinii atributelor: Se asigura ca toate atributele
obligatorii sunt completate cu valori corecte si consistente. Scripturi de validare verificd daca
toate cladirile au un regim de inaltime valid, strazile au o categorie conform nomenclatorului,
iar parcelele au un identificator unic. Consistenta semantica este auditatd prin interogari
specifice (ex: identificarea cladirilor rezidentiale in zone industriale), iar corectitudinea
codurilor din nomenclatoare (ex: HILUCS) este verificatd automat. Implicatie PUG:

Garanteaza aplicarea corecta a regulilor de zonificare si a conditionarilor specifice din RLU.

3. Verificarea conformitatii livrabilelor: Acest palier final vizeaza conformitatea pachetului
de livrare. Se confirma ca structura de directoare si denumirea fisierelor respecta conventiile
stabilite, ca toate datele GIS sunt in formatul OGC GeoPackage (.gpkg) si in sistemul de
proiectie Stereografic 1970 si cad toate plansele sunt exportate corect in format PDF. Se
parcurge documentatia scrisd pentru a asigura completitudinea si corelarea cu datele GIS.
Implicatie PUG: Asigura interoperabilitatea si utilizabilitatea pe termen lung a PUG-ului ca

instrument de management digital.
11.2. Documentatia Tehnica pentru Avizare la OCPI

CONSTATARE FACTUALA: Obtinerea avizului tehnic de la OCPI este conditionati de
depunerea unei documentatii tehnice complete, structurata conform normativelor specifice
ANCPI.
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PROBLEMA CLARA: O documentatie incompleti sau cu neconformititi formale duce la

respingerea administrativa a dosarului, fara a se ajunge la analiza tehnica de fond, ceea ce

genereaza intarzieri de cel putin 30 de zile in calendarul proiectului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pregitirea dosarului de avizare este un livrabil in
sine, iar compilarea acestuia in stricta conformitate cu cerintele legale este obligatorie. Se asigura
ca fiecare document necesar este prezent, corect completat si semnat de persoanele autorizate.
Prin urmare, predarea citre beneficiar a unui dosar de avizare complet si conform devine un

livrabil contractual distinct, conditionand platile aferente acestei etape.

Dosarul pentru solicitarea avizului tehnic OCPI contine, in mod obligatoriu, urmaitoarele

componente standardizate:

a) Cererea de avizare: Formular tip, completat cu datele de identificare ale lucrarii, executantului

si beneficiarului. Rol Juridic: Initiaza formal procedura administrativa de avizare.

b) Memoriul tehnic: Documentul central care descrie scopul, cadrul legal, metodologia,
echipamentele utilizate, realizarea si compensarea retelei geodezice, prelucrarea datelor si o
declaratie pe proprie raspundere privind conformitatea. Acesta trebuie semnat si parafat de o
persoand autorizatd ANCPI. Rol Juridic: Angajeazd raspunderea legald a persoanei autorizate cu

privire la corectitudinea si conformitatea lucrarii.

c) Piese desenate: Includ schita retelei geodezice si planul topografic la o scara adecvata, lizibile
si conforme cu semnele conventionale standard. Rol Juridic: Reprezintd transpunerea grafica

oficiala a masuratorilor si a situatiei din teren.

d) Date in format digital: Un suport de stocare continand fisierele GIS, inventarele de coordonate
si rapoartele de procesare a masuratorilor. Rol Juridic: Constituie proba tehnica verificabila a

intregului proces de lucru.

e) Documente administrative: Copie dupa certificatul de autorizare al executantului, dovada
platii taxei de avizare si delegatii. Rol Juridic: Demonstreaza calitatea legala a executantului si

indeplinirea conditiilor administrative.

Reprezentarea grafica din plansele tehnice trebuie sa fie perfect corelata cu datele digitale; orice

discrepanta reprezinta o neconformitate majora care duce la respingerea dosarului.
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11.3. Procedura de Avizare Tehnica si Responsabilitati

CONSTATARE FACTUALA: Procedura de avizare tehnici la OCPI este un flux administrativ
reglementat, care transforma o documentatie tehnica intr-un document oficial, validat de stat.

Obtinerea acestui aviz este o conditie suspensiva pentru receptia finala a suportului topografic.

PROBLEMA CLARA: Neintelegerea pasilor procedurali sau a responsabilititilor contractuale
poate genera blocaje, intarzieri si o comunicare ineficienta intre parti (elaborator, beneficiar,

OCPI), periclitand calendarul de realizare a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cunoasterea si respectarea riguroasi a procedurii
de avizare, conform {"Ordinului nr. 700/2014 al directorului general al ANCPI privind aprobarea
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara"}
[Ordinul nr. 700/2014 al directorului general al ANCPI], sunt obligatorii. Obtinerea avizului
OCPI nu este o simpla formalitate, ci actul administrativ care transforma un studiu tehnic intr-o

proba juridicd, esentiald pentru opozabilitatea PUG-ului.
Procedura standard de avizare la OCPI include urmatoarele etape secventiale:

1. Depunerea si inregistrarea documentatiei: Dosarul tehnic primeste un numar de

inregistrare.

2. Verificarea formala si alocarea: Se verifica completitudinea dosarului; daca este conform,

lucrarea este alocata unui inspector de specialitate.

3. Analiza tehnica de fond: Inspectorul verificd memoriul, calculele, plansele si datele

digitale, validand conformitatea cu normativele in vigoare.

4. Emiterea notei de constatare: In urma analizei, inspectorul emite fie un referat de
admitere (daca lucrarea este conforma), fie o notd de completare/respingere care listeaza

neconformitétile.

5. Avizarea: In caz de admitere, lucrarea este avizati de inginerul-sef al OCPI si primeste un

numar de aviz unic.

Fiecare pas, de la inregistrare la avizare, genereaza documente oficiale care vor fi atasate la

arhiva PUG, asigurand trasabilitatea completa a procesului de validare.
Responsabilititile sunt clar delimitate pentru a preveni blocajele:

i. Responsabilitatile Elaboratorului:
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1. Sa intocmeasca o documentatie completa si conforma cu legislatia.

2. Sa raspunda prompt oricaror solicitari de clarificare din partea OCPI.
3. In caz de respingere, si remedieze neconformititile pe cheltuiala sa, in termenul legal.
ii. Responsabilitatile Beneficiarului:

1. Sa furnizeze elaboratorului toate documentele necesare aflate in posesia sa (ex: titluri de

proprietate).
2. Sa achite taxele legale de avizare catre OCPI.
3. Sa receptioneze lucrarea doar dupa obtinerea avizului favorabil.

Aceasta delimitare a responsabilitatilor trebuie transpusa in clauze contractuale specifice intre
beneficiar si elaborator, pentru a preveni disputele si blocajele. Astfel, prin validarea oficiald a

fundatiei de date, acest capitol creeaza premisele pentru ultimul pas: planificarea implementarii,

subiectul detaliat in capitolul final al acestui studiu.
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12. GRAFIC DE REALIZARE SI RESPONSABILITATI

Acest capitol final defineste arhitectura temporala si organizationalad a proiectului, demonstrand
modul in care procesul de elaborare insusi este structurat pentru a garanta un Plan Urbanistic
General (PUG) coerent, legal si transparent. Nu este un simplu plan administrativ, ci o
componenta a fundamentarii care asigura transparenta, predictibilitatea si finalizarea cu succes a
demersului, transformand managementul de proiect intr-un pilon esential al calitatii si legalitatii

documentatiei finale.

Metodologia de structurare se bazeaza pe principii standard de management de proiect, precum
structura de descompunere a lucrarilor (WBS) si matricea de responsabilitati (RACI), adaptate
specificului unui demers de planificare urbanistica. Traseul informational este explicit: fiecare
sursa normativa sau de bune practici, precum principiile de management de proiect formalizate
in standarde recunoscute, {"precum Ghidul PMBOK (Project Management Body of Knowledge)"}
[Project Management Institute, A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK
Guide)], devine o garantie pentru calitatea PUG. Prin instituirea unui cadru de guvernanta
auditabil, se asigura ca fiecare decizie si fiecare livrabil contribuie la obiectivul final: un PUG

robust, aplicabil si juridic de necontestat.
12.1. Planificarea Proiectului si Etapele de Realizare

CONSTATARE FACTUALA: Prevederile contractuale stipuleazi o durati totald de executie de

16 luni pentru realizarea PUG-ului si a documentatiilor aferente.

PROBLEMA CLARA: Finalizarea unui proiect de asemenea anverguri intr-un interval de timp
fix necesitd o descompunere logica a procesului in etape distincte si gestionabile; fara aceasta,

riscul de intarzieri, suprapuneri ineficiente de activitati si omisiuni critice este de peste 90%.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prin urmare, este obligatorie structurarea
proiectului intr-o succesiune de 4 etape majore, fiecare avand pachete de lucru, livrabile
intermediare si porti de validare clare (jaloane). Aceasta structurare nu este doar o cerinta de
management, ci si o conditie de transparenta decizionald, fiecare etapa fiind auditabila de catre

beneficiar si garantand coerenta finala a PUG-ului.

Planificarea proiectului se fundamenteaza pe o structura de descompunere a lucrarilor (Work
Breakdown Structure - WBS) care organizeaza intregul efort pe patru etape principale, perfect

aliniate cu logica procesului de planificare urbanistica definita in {"Ghidul GP038/99"} [Ghid
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privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ

GP038/99]. Fiecare etapa este conceputda pentru a produce un set de livrabile coerente, care

servesc drept input validat pentru etapa urmatoare.

i. Etapa I: Initiere, Documentare si Planificare (durata estimata: primele 2 luni). Aceasta faza

initiala este cruciala pentru stabilirea fundamentului proiectului si include:
1. Demararea oficiala a proiectului;

2. Colectarea exhaustiva a datelor de intrare necesare (planuri topografice si cadastrale existente,

studii anterioare, legislatie);

3. Realizarea si avizarea suportului topografic actualizat, care constituie baza pentru toate

analizele;

4. Elaborarea detaliata a planului de proiect. Livrabilul principal al acestei etape este un dosar
complet de date de intrare si un plan de proiect validat de beneficiar. Garantie PUG: Asigura
ca intregul demers se bazeazi pe un suport topografic actualizat si avizat, o conditie

fundamentala de legalitate a documentatiei finale.

ii. Etapa II: Analiza Situatiei Existente si Elaborarea Studiilor de Fundamentare (durata
estimata: lunile 3-9). Aceasta este cea mai extinsa etapa, in care se elaboreaza toate studiile de
fundamentare, conform {"Legii 350/2001"} [Legea nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul] si Ghidului GP038/99. Activitatile includ:
A. Realizarea studiilor de specialitate (geotehnic, hidrologic, de trafic, de mediu, istoric);
B. Analiza socio-demografica si economica;
C. Procesul de informare si consultare publica preliminara;

D. Elaborarea diagnosticului integrat (analiza SWOT). Livrabilele etapei sunt studiile de
fundamentare complete si un raport de diagnostic validat. Garantie PUG: Fundamenteaza
fiecare reglementare pe analize de specialitate, asigurand obiectivitatea, oportunitatea si

realismul propunerilor.

iii. Etapa III: Elaborarea Propunerilor PUG si a Regulamentului (durata estimata: lunile 10-13).
Pe baza diagnosticului, in aceasta etapa se cristalizeaza viziunea de dezvoltare si se

formuleaza propunerile de reglementare. Procesul include:

1. Definirea strategiei de dezvoltare teritoriala;
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2. Elaborarea propunerilor de zonificare functionald (ZF), unitati teritoriale de referinta (UTR) si

zone cu regim special (ZRS);
3. Redactarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU);

4. Realizarea planselor de reglementari urbanistice. Livrabilele finale sunt PUG-ul si RLU-ul in
forma de proiect, pregatite pentru avizare. Garantie PUG: Asigura coerenta deplina intre
viziunea strategica (Memoriu), plansele de reglementare (componenta grafica) si textul

normativ al Regulamentului Local de Urbanism.

iv. Etapa IV: Avizare, Aprobare si Finalizare Documentatie (durata estimata: lunile 14-16).
Aceasta etapa finala, preponderent administrativa, presupune: a) Obtinerea tuturor avizelor
solicitate prin certificatul de urbanism de la organismele abilitate; b) Organizarea dezbaterii
publice finale; ¢) Integrarea observatiilor pertinente in documentatia finald; d) Supunerea
documentatiei spre aprobare Consiliului Local; e) Predarea arhivei digitale si tiparite.
Obtinerea Hotararii de Consiliu Local de aprobare a PUG marcheaza finalizarea proiectului.
Garantie PUG: Confera documentatiei forta juridica prin parcurgerea completa a circuitului

legal de avizare si aprobare, asigurand opozabilitatea sa fata de terti.
12.2. Calendarul de Executie si Jaloane Cheie (Grafic Gantt)

CONSTATARE FACTUALA: Durata de executie a proiectului este fixatd contractual la 16 luni.

PROBLEMA CLARA: Firi o planificare temporali detaliati care si evidentieze dependentele,
duratele si momentele critice, monitorizarea progresului devine imposibild, iar riscul de a depasi

termenul final creste exponential.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui calendar de
executie detaliat, reprezentat conceptual sub forma unei diagrame Gantt. Acest instrument
constituie o anexa esentiala la contract si devine un instrument de guvernanta contractuala,
permitand beneficiarului sd monitorizeze progresul, sa valideze jaloanele si sa identifice proactiv

riscurile de intarziere.

Diagrama Gantt conceptuala a proiectului transpune etapele si pachetele de lucru definite
anterior pe o axa a timpului de 16 luni, vizualizand pentru fiecare activitate majora datele de
inceput, sfarsit si relatiile de dependenta. Un element central este definirea jaloanelor cheie
(milestones), care reprezinta porti de validare a calitatii, momente de control fara durata ce

marcheaza finalizarea unui livrabil major. Pentru acest proiect, sunt definite 5 jaloane critice:
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1. M1 (la finalul lunii 2): Finalizarea si avizarea suportului topografic de catre OCPI.
Rol de validare: Confirma legalitatea si acuratetea bazei de date geospatiale, deblocand

inceperea studiilor de fundamentare.

2. M2 (la finalul lunii 9): Finalizarea tuturor studiilor de fundamentare si a
diagnosticului integrat. Rol de validare: Certifica finalizarea fazei de analiza si existenta

unei baze de cunostinte complete pentru formularea propunerilor.

3. M3 (la finalul lunii 13): Finalizarea formei de proiect a PUG si RLU. Rol de
validare: Atesta coerenta interna a documentatiei, aceasta fiind gata pentru circuitul de

avizare externa.

4. M4 (1a finalul lunii 15): Obtinerea tuturor avizelor solicitate prin certificatul de
urbanism. Rol de validare: Confirma conformitatea propunerilor cu legislatia sectoriala si

interesele organismelor abilitate.

5. M5 (in luna 16): Obtinerea Hotararii de Consiliu Local de aprobare a PUG. Rol de
validare: Marcheaza incheierea procesului democratic si confera documentatiei statutul de

act normativ local.

Managementul termenelor include si gestionarea riscurilor. Riscurile majore sunt legate de
dependentele externe, precum intarzieri in obtinerea datelor sau in primirea avizelor, care pot
depisi termenul legal de 30 de zile. Pentru a acomoda aceste contingente, graficul de realizare
include rezerve de timp (buffere) de 10-15% din durata activitatilor de pe calea critica. Astfel,
planificarea temporald nu este doar un exercitiu de estimare, c¢i un mecanism proactiv de
management al riscurilor, care creste predictibilitatea si sansele de succes ale proiectului,

asigurand livrarea la termen a unui PUG de calitate.
12.3. Matricea de Roluri si Responsabilitati

CONSTATARE FACTUALA: Proiectul de elaborare a PUG implici o echipi complexi,
interdisciplinara, si o interactiune constanta cu reprezentantii beneficiarului si ai autoritatilor

avizatoare.
PROBLEMA CLARA: Firi o definire expliciti a rolurilor si responsabilititilor, apar confuzii,
suprapuneri de sarcini si lacune de responsabilitate, care duc la blocaje si la o calitate redusa a

livrabilelor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prin urmare, este obligatorie elaborarea unei

matrice clare de roluri si responsabilitiati (RACI), care devine un instrument de auditabilitate,

asigurand ca pentru fiecare decizie si livrabil exista un singur punct de responsabilitate finala

(Accountable), eliminand astfel ambiguitatile juridice si operationale.

Pentru definirea responsabilitatilor se utilizeaza modelul matricei RACI, care asociaza fiecare

activitate cu rolurile implicate pe patru niveluri:

1. Responsible (R - Responsabil de executie): Persoana/echipa care realizeaza efectiv

sarcina. Implicatie juridica: Raspunderea contractuala pentru calitatea tehnica a livrabilului.

2. Accountable (A - Responsabil final): Persoana care raspunde in final de corectitudinea si
finalizarea sarcinii si care are puterea de decizie. Implicatie juridica: Purtatorul raspunderii

legale pentru conformitatea si corectitudinea deciziei/documentului.

3. Consulted (C - Consultat): Persoanele care trebuie consultate inainte de a lua o decizie.

Implicatie juridica: Asigurarea conformitatii cu cerinte sectoriale (ex: avizatori).

4. Informed (I - Informat): Persoanele care trebuie informate dupa luarea unei decizii.

Implicatie juridica: Asigurarea transparentei procesului.
Rolurile functionale cheie sunt standard:

i. Managerul de Proiect (Elaborator): Are responsabilitatea generald pentru planificare, executie
si monitorizare. Este punctul central de comunicare si este "Accountable" pentru respectarea
termenelor, a bugetului si a calitatii. Contributie la Calitatea PUG: Asigura alocarea resurselor
necesare pentru realizarea completa si la timp a tuturor studiilor de fundamentare si a
pieselor PUG.

ii. Seful de Proiect (Urbanist principal): Este responsabilul tehnic pentru coerenta si viziunea de
ansamblu a PUG-ului. Coordoneaza echipa de specialisti si este "Accountable" pentru
calitatea tehnica a propunerilor de reglementare. Contributie la Calitatea PUG: Garanteaza
coerenta internd a documentatiei si alinierea propunerilor la principiile de dezvoltare

durabila.

iii. Expertii de Specialitate: Fiecare expert (geotehnician, inginer de trafic etc.) este "Responsible”
pentru elaborarea studiului de fundamentare din domeniul sau si "Consulted" pentru
aspectele conexe. Contributie la Calitatea PUG: Furnizeaza datele si analizele de specialitate

care fundamenteaza stiintific fiecare reglementare.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

74 | Page
Planul National | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

SAPATA VESO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata
JUDETUL ARGES

Realizare Suport Topografic

iv. Responsabilul de Proiect (Beneficiar): Este reprezentantul oficial al autoritatii contractante,
cu rolul de a facilita accesul la date si de a valida livrabilele intermediare. Contributie la
Calitatea PUG: Asigura alinierea continua a documentatiei la nevoile si strategia

administratiei locale.

v. Arhitectul Sef (sau functia echivalentd): Reprezinta autoritatea tehnica din cadrul
administratiei publice locale, fiind "Accountable" pentru sustinerea proiectului in comisiile de
specialitate si in Consiliul Local. Contributie la Calitatea PUG: Reprezinta filtrul de validare a

conformitatii propunerilor cu interesele publice si cu cadrul legal.

In concluzie, rigoarea tehnici si normativd detaliati in capitolele 1-11 ale acestui studiu este
garantatd si operationalizatd prin cadrul de management de proiect transparent si auditabil
prezentat in acest ultim capitol. Prin imbinarea expertizei tehnice cu o guvernanta procedurala
strictd, se asigura ca Planul Urbanistic General rezultat nu este doar o viziune de dezvoltare, ci un
instrument de reglementare robust, legal, aplicabil si, mai presus de toate, un contract de

incredere pentru viitorul comunitatii.

75 | Page
Planul National | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




