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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Prezentul document constituie studiul de fundamentare pentru ,Actualizare Plan Urbanistic
General” al comunei Sapata, judetul Arges (cod SIRUTA 18581), condusa de primarul Micu
Laurentiu-Ionut, si este elaborat in cadrul contractului de proiectare nr. VPE100491/14.07.2025.
Planul Urbanistic General (PUG) este fundamentat pe un cadru strategic care aliniaza dezvoltarea
teritoriala la principiile coerentei, sustenabilitatii si legalitatii, conform {"Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”,
Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie 2001]. Logica de interventie vizeaza dezvoltarea
policentrica, mobilitatea durabila si protejarea resurselor naturale, ca raspuns direct la necesitatea
gestiondrii controlate a cresterii urbane si la imperativul corelarii cu strategiile de rang superior,

precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Arges.

Metodologia utilizata este una analitica si participativa, asigurand atat fundamentarea tehnica, cat
si legitimitatea sociala a deciziilor. Aceasta integreaza analiza multicriteriala a teritoriului, sinteza
studiilor de fundamentare, diagnoza SWOT si constructia de scenarii de dezvoltare, fiind
aprofundata prin utilizarea unor surse de date precise si actualizate. Baza de date este constituita
din datele oficiale ale proiectului (Tabula Fortis), documente oficiale noi (avize, studii tehnice),
date statistice de la Institutul National de Statistica (INS) si prevederile normative din PATJ Arges.
Aceste surse noi permit corectarea si aprofundarea analizelor initiale, asigurand o fundamentare
robustd a propunerilor. Rigoarea procesului este garantatid de corelarea permanentid cu cadrul
normativ si de o ipoteza de lucru clara: dezvoltarea eficienta este rezultatul direct al unei intelegeri
precise a realititii din teren, validata printr-un proces transparent de consultare publica. Limitarile
acestui demers sunt determinate de gradul de detaliere a datelor statistice disponibile si de
volatilitatea contextului economic regional, aspecte gestionate prin formularea unor reglementari

adaptabile si prin definirea unor mecanisme de monitorizare continua a implementarii.
1.1. Scopul si Obiectivele Strategiei

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General (PUG) este, conform {"Legii nr.
350/2001"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10
iulie 2001], instrumentul principal de planificare operationala la nivel local, avand caracter
director si obligatoriu. PROBLEMA CLARA: Un PUG elaborat in absenta unei strategii de

dezvoltare spatiala prealabile este, prin definitie, un instrument reactiv. Acesta devine o colectie
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de reglementari tehnice punctuale, lipsit de viziune pe termen lung si de coerenta interna, esuand
sa ghideze proactiv dezvoltarea si ducind la o crestere teritoriald haotici. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea prezentei strategii este o preconditie non-negociabila
pentru un PUG eficient. Scopul fundamental al acestui studiu este de a stabili directia strategica si
logica normativa care vor guverna fiecare prevedere a PUG si a Regulamentului Local de Urbanism
(RLU). Strategia functioneaza ca rationament explicit pentru deciziile de zonificare, pentru
proiectele de infrastructurd si pentru regulile de construire, transformand PUG-ul intr-un
instrument de implementare a unei viziuni, nu intr-un simplu catalog de constrangeri. Implicatia
directa pentru PUG este ca fiecare zonificare (Unitate Teritoriala de Referinta - UTR) si fiecare
proiect structurant trebuie sa aiba o justificare explicita in obiectivele acestei strategii, altfel fiind

considerate neconforme.

Obiectivele specifice ale strategiei raspund direct disfunctionalitatilor si oportunitatilor
identificate in etapa de diagnoza teritoriala. Ele constituie un program de actiune structurat, al

carui impact este masurabil si direct corelat cu imbunatatirea calitatii vietii:

1. Stabilirea unei viziuni clare pe termen lung (orizont 10-15 ani): Acest obiectiv rezolva
problema dezvoltarii ad-hoc, oferind un cadru decizional stabil pentru administratia locala si
predictibilitate pentru comunitate si investitori. PUG va materializa acest obiectiv prin

stabilirea unui intravilan sustenabil si a unor etape clare de dezvoltare.

2. Definirea directiilor strategice in domenii cheie: Prin concentrarea resurselor limitate
in sectoarele prioritare (economie, social, mediu, mobilitate), se maximizeaza impactul
investitiilor si se asigura o dezvoltare integrata. In PUG, aceasta se va reflecta printr-o

ierarhizare a proiectelor de investitii publice.

3. Fundamentarea unui model de dezvoltare policentrica: Acest obiectiv contracareaza
direct dezechilibrele teritoriale si marginalizarea satelor componente. PUG va traduce acest
obiectiv prin crearea a douad Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) dedicate centrelor

secundare, cu reglementéri specifice de mixitate functionala si stimulente pentru servicii.

4. Crearea unui portofoliu de proiecte structurante: Obiectivul transforma strategia dintr-
un document declarativ intr-unul actionabil. PUG-ul va asigura fezabilitatea acestor proiecte-

motor prin rezervarea terenurilor necesare si stabilirea reglementarilor urbanistice adecvate.

5. Asigurarea coerentei normative externe: Prin alinierea stricta la documentatiile de rang

superior (PATJ Arges, strategii regionale si nationale), se garanteaza legalitatea PUG-ului.
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Acesta se va manifesta prin preluarea in RLU a tuturor servitutilor si zonelor de protectie de

interes supra-local.

6. Garantarea transparentei si fundamentarii reglementarilor: Acest obiectiv creste
predictibilitatea pentru investitori si cetateni. Fiecare articol din RLU va avea o notd de

fundamentare care face trimitere la obiectivul strategic corespunzator.

Impactul cumulat al atingerii acestor obiective este transformator. Eliminarea arbitrariului din
deciziile administrative, concentrarea resurselor, cresterea coeziunii sociale si generarea de efecte
de multiplicare economica sunt consecintele directe ale unei planificari strategice riguroase.
Rigoarea strategica, transpusa in reglementari clare, previne riscurile de contencios administrativ,
deoarece fiecare constrangere impusa proprietatii private este justificatd de un interes public
superior, explicitat in strategie. Totodata, predictibilitatea si transparenta cresc bancabilitatea
proiectelor, atragand investitori de calitate. Fara o astfel de abordare, PUG-ul ar ramane un
exercitiu birocratic cu relevanta limitatd. Urmatorul subcapitol detaliazd mecanismul prin care

strategia devine sursa de autoritate pentru fiecare articol din RLU.
1.2. Rolul Strategiei in Fundamentarea Reglementarilor

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este piesa normativi
centrald a PUG, stabilind reguli de construire (functiuni, indicatori, interdictii) cu aplicabilitate
directi si obligatorie. PROBLEMA CLARA: O reglementare tehnici care nu este derivati dintr-
o logica strategica superioara este vulnerabila juridic si ineficientd administrativ. Ea poate parea
arbitrara, poate genera conflicte intre interesul public si cel privat si nu poate fi sustinuta
argumentat in fata contestatiilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de
Dezvoltare Spatiala este sursa primara de legitimitate si rationament pentru fiecare prevedere a
RLU. Ea actioneaza ca un "document director", transformand deciziile politice si strategice in
norme tehnice auditabile. De exemplu, decizia de a impune un Procent de Ocupare a Terenului
(POT) maxim de 30% intr-o anumita zond nu este o masura tehnica izolata, ci este consecinta
directa a unei politici strategice asumate, precum "protejarea peisajului agricol si a coridoarelor de
vizibilitate", fundamentata pe date concrete privind clasele de fertilitate ale solului. Legatura dintre

strategie si reglementare este esentiala pentru coerenta si legalitatea PUG.
i. Niveluri de manifestare a rolului director:

a) Nivelul conceptual (Viziune si Principii): Viziunea (ex: dezvoltare compacta) devine un filtru

calitativ. Orice articol din RLU trebuie sa demonstreze cum contribuie la realizarea acestei viziuni.
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b) Nivelul functional (Axe prioritare si Zonificare): Axele strategice (ex: dezvoltare economica) se
traduc direct in politici de zonificare, fundamentand delimitarea si reglementarea zonelor

functionale specifice (ex: parc de afaceri, zone de dotari publice).

¢) Nivelul operational (Proiecte structurante si Servituti): Proiectele strategice (ex: coridoare de
infrastructurd) necesita un cadru normativ specific. Strategia fundamenteaza declararea de
utilitate publicd, iar RLU transpune acest statut in reguli de construire si servituti, asigurand

fezabilitatea implementarii. Fara acest suport, proiectele majore ar fi blocate.

Acest flux decizional, de la viziune la parametrul tehnic, este detaliat grafic in Plansa S.o01 -
Viziune Strategica si Corelari Functionale. Procesul ierarhic asigura trasabilitatea fiecarei
decizii: obiectivele strategice se descompun in politici spatiale (ex: politica de dezvoltare
compactd), care genereaza decizii de zonificare functionala (ex: delimitarea UTR-urilor centrale),
care, la randul lor, sunt detaliate prin parametri tehnici in RLU (ex: POT, CUT, regim de inaltime).
Astfel, orice constrangere asupra proprietatii private este justificata si proportionald cu interesul

public urmarit.
ii. Rolul de mecanism de control si adaptabilitate:

Strategia asiguri flexibilitate pe termen lung. In timp ce regulile RLU sunt specifice, principiile
strategice permit interpretarea adaptativa in situatii neprevizute. In cazul solicitirilor de derogare
prin Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) sau de Detaliu (PUD), compatibilitatea cu strategia devine
principalul criteriu de evaluare a oportunitatii, conform {"art. 32, alin. (2) din Legea nr.
350/2001"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10
iulie 2001], care statueaza ierarhia normativa. Un PUZ care, desi respecta formal indicatorii,
contravine unui principiu strategic major (ex: principiul ne-extinderii intravilanului) poate fi
respins motivat. Astfel, strategia actioneaza ca un mecanism de control calitativ, dincolo de simpla
verificare cantitativa. Ea este "constitutia" urbanisticd a comunei, iar RLU reprezinta "legile" de

aplicare, un cadru ierarhic care confera robustete si predictibilitate procesului de planificare.
1.3. Cadrul Metodologic de Elaborare

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea unei strategii este direct proportionali cu rigoarea si
transparenta metodologiei. PROBLEMA CLARA: O metodologie subiectivi, neclari sau opaci
submineaza increderea in document si face concluziile sale vulnerabile la contestatii. Este necesar
un proces de lucru structurat, sistematic si profesionist. CONSECINTA + IMPLICATIE

PUG/RLU: Metodologia descrisa constituie garantia fundamentarii tehnice si a trasabilitatii
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strategiei. Ea permite oricarui tert sia inteleagd parcursul logic de la colectarea datelor la
formularea propunerilor, fiind o conditie esentiala pentru procesul de avizare a PUG si pentru
construirea consensului local. Aceasta demonstreaza ca strategia este rezultatul analizei obiective,
bazata pe sinteza studiilor de fundamentare, incluzand Studiul Geotehnic, Studiul Istoric si Avizul

de Mediu, nu al unor opinii conjuncturale.

Procesul de elaborare a fost structurat in patru etape principale, formand un ciclu iterativ cu
mecanisme de feedback. Acest flux este detaliat grafic pentru a vizualiza interconexiunea dintre
etape si buclele de feedback, demonstrand caracterul iterativ si integrat al procesului. Fiecare etapa
este un modul distinct, cu intrari si iesiri clare, evidentiind fluxul de la date brute la decizie

strategica.

1. Etapa I: Analiza Preliminara si Colectarea Datelor. A implicat sinteza studiilor de
fundamentare, analiza documentelor de rang superior (PATJ, PDR), colectarea datelor
statistice si realizarea analizelor GIS. Obiectivul a fost crearea unei baze de date comprehensive

si verificate (Tabula Fortis) despre starea actuald a comunei.

2. Etapa II: Diagnoza Multicriteriala Integrata. Datele au fost interpretate si corelate pentru
a identifica disfunctionalitati, conflicte si vulnerabilitati, precum si resurse si oportunitati. A

culminat cu elaborarea analizei SWOT, care a structurat pozitia strategica a comunei.

3. Etapa III: Gandire Prospectiva si Formularea Scenariilor. Pe baza diagnozei, au fost
construite si evaluate comparativ trei scenarii de dezvoltare (tendential, durabil, policentric)

pentru a analiza impactul pe termen lung al fiecarei traiectorii posibile.

4. Etapa IV: Decizie Strategica si Elaborarea Planului. A implicat selectarea scenariului,
formularea viziunii si a principiilor directoare, si traducerea acestora in axe prioritare, politici

spatiale si proiecte structurante.
Instrumentarul analitic a inclus:

a) Analiza GIS si grila TKHC: Utilizate pentru localizarea spatiala a fenomenelor, analize de

proximitate si de impact teritorial, utilizand datele vectoriale din fisierul 4218_ GRILA_TKHC.pdf.
b) Analiza SWOT: Instrumentul principal de sinteza a diagnozei.
¢) Analiza multicriteriald: Utilizata pentru evaluarea comparativa si obiectiva a scenariilor.

d) Matricea de corelare: Folosita pentru a asigura coerenta interna intre obiective, politici si

B) >
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e) Principiul triangularii surselor: Compararea datelor din surse multiple (statistice,

administrative, teren) pentru a valida constatarile.

Aceasta rigoare metodologica asigura ca fiecare propunere din strategie este sustinuta de dovezi si

de un rationament logic explicit.
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2. ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Acest capitol pozitioneaza Comuna Sidpata in cadrul sistemului teritorial extins, analizand
legaturile functionale, de infrastructura si strategice cu judetul Arges si regiunea Sud-Muntenia.
Abordarea vizeaza o intelegere a modului in care dinamica supra-locald influenteaza potentialul
de dezvoltare al comunei, asigurand ca viitorul Plan Urbanistic General va fi pe deplin corelat cu
documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior. Discursul stabileste exclusiv legaturile
strategice ale comunei cu exteriorul, pe baza datelor concrete din Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Arges, Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Sud-Muntenia si datele

oficiale ale proiectului (Tabula Fortis).

Metodologia de analiza se bazeaza pe corelarea datelor disponibile la nivel local cu prevederile
documentelor strategice de la nivel judetean si regional, aplicind un traseu informational riguros:
sursa — analiza — interpretare — impact PUG. Pentru localizarea spatiald a tuturor
fenomenelor se utilizeaza grila canonica TKHC, conform hartii de referinta a proiectului
(4218_GRILA_TKHC.pdf), permitand o analiza precisa a distributiei teritoriale. Se utilizeaza
analiza documentara a strategiilor existente, cartografierea retelelor de transport si a polilor de
dezvoltare, precum si evaluarea relatiilor de interdependenta cu localitétile invecinate. O atentie
particulara este acordata identificarii coridoarelor de dezvoltare care tranziteaza sau influenteaza
teritoriul. Ipoteza de lucru este ca dezvoltarea durabild a comunei Sapata este direct dependenta
de capacitatea sa de a se integra functional in reteaua de localititi a judetului si de a valorifica

oportunititile oferite de dinamica regionala.
2.1. Context teritorial si pozitie geo-strategica

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Sipata este o unitate administrativ-teritoriali localizati
in zona sudica a judetului Arges, parte a regiunii de dezvoltare Sud-Muntenia. Pozitia sa geografica,
analizata prin intermediul grilei TKHC (4218_GRILA_TKHC.pdf), plaseaza teritoriul comunei cu
preciddere in arealul KILO-CAROURILOR [X08, Y04], [X09, Y04], [X08, Yo5] si [X09, Yo5],1a 0
distanta de aproximativ 20 km sud-vest fata de polul urban principal al judetului, municipiul
Pitesti. Aceasta proximitate defineste o relatie de tip centru-periferie, cu fluxuri zilnice de naveta
pentru munca, educatie si servicii specializate, confirmate de datele privind mobilitatea fortei de
munci. PROBLEMA CLARA: Dependenta functionald semnificativi de polul urban Pitesti, desi
un factor pozitiv de accesibilitate, genereaza riscul transformarii comunei intr-o "localitate-

dormitor", lipsita de vitalitate economica proprie si de o identitate comunitara puternica, fenomen
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confirmat de datele {"Institutului National de Statistica (INS)"} [ INSSE, ,Recensamantul
Populatiei si Locuintelor 2021”7, 2023] care indica o structura a populatiei ocupate orientata spre
exterior. Acest fenomen de suburbanizare pasiva poate duce la o presiune necontrolatd asupra
fondului funciar, vizibila in special in KILO-CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y05], si la o cerere
de infrastructura care depiseste capacitatea de finantare a administratiei locale. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie sa gestioneze aceasta dubla
realitate. Pe de o parte, trebuie s recunoasca si sa faciliteze legaturile functionale cu Pitestiul prin
politici de mobilitate coerente. Pe de alta parte, este imperativ sa creeze un cadru de reglementare
care si stimuleze dezvoltarea economicd endogena. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
trebui sa defineasca zone cu functiuni mixte (locuire, servicii, mici afaceri) si sa ofere stimulente
urbanistice (ex: Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) majorat pentru functiuni generatoare de
locuri de munca) pentru atragerea de investitii locale, contracarand astfel tendinta de specializare

exclusiv rezidentiala.

Pozitia geo-strategica a comunei este puternic influentata de reteaua de transport care 1i deserveste
teritoriul. Infrastructura rutiera majora, Drumul National DN65 Pitesti-Craiova, care tranziteaza
KILO-CAROURILE [X07, Y04] si [X07, YO5], functioneaza ca un coridor principal de dezvoltare,
conectand comuna la fluxurile economice si de mobilitate regionale. Reteaua de drumuri judetene,
precum DJ679, asigurd legaturile cu localitatile invecinate (Lunca Corbului, Barasti, Vedea) si
accesibilitatea interna. Aceasta configuratie determina un model de accesibilitate polarizat. Relatia
cu Pitestiul se manifesta prin fluxuri zilnice de naveta pentru munca si acces la servicii de sanatate
si educatie de rang superior. In acelasi timp, comuna S#pata poate juca un rol complementar,
dezvoltand functiuni rezidentiale, de agrement sau servicii logistice, care si beneficieze de
proximitatea fatd de marele oras, dar si de un cadru natural si un regim de proprietate funciara
mai favorabil. Mai mult, teritoriul este intersectat de vestigii ale Limesului Transalutanus (cod LMI
AG-I-m-A-13376.01-.05), un monument de importanta nationald localizat in KILO-CAROUL
[X07, Yos], ceea ce introduce, pe langda o constrangere de patrimoniu, o oportunitate de
valorificare turistica la nivel regional, in acord cu obiectivele de protejare a patrimoniului din PATJ
Arges. Intelegerea acestor dependente si complementarititi este cruciald pentru a contura o
strategie de dezvoltare de parteneriat functional, nu de subordonare. Relatiile cu localitatile rurale
vecine definesc un alt nivel al contextului teritorial, caracterizat prin schimburi economice locale

si utilizarea in comun a anumitor resurse. Identificarea oportunitatilor de consolidare a acestor
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legaturi inter-comunale poate conduce la dezvoltarea unor proiecte comune, crescand rezilienta

intregii microregiuni.

Analiza pozitiei geo-strategice releva un set de oportunitati si constrangeri ce trebuie abordate prin
PUG.

1. Oportunitati: a) Accesibilitate ridicata la reteaua regionala de transport (DN65), favorizand
dezvoltarea activitatilor logistice si de servicii. b) Proximitatea fata de piata muncii si de servicii
a municipiului Pitesti, ceea ce creste atractivitatea rezidentiala a comunei. c) Existenta a
aproximativ 15 ha de foste platforme industriale ce pot fi reconvertite (conform datelor din

Tabula Fortis), amplasate strategic.

2. Constrangeri: a) Presiunea imobiliara care poate duce la o extindere necontrolata a
intravilanului, fenomen vizibil in cresterea preturilor terenurilor cu 25% in ultimii 3 ani,
conform analizelor de piata. b) Riscul consolidarii statutului de "localitate-dormitor”, cu o viata
comunitara redusd si o baza fiscald locald precari. c) Fragmentarea teritoriului de catre
infrastructura majora de transport (DN65), care poate actiona ca o bariera intre diferitele parti

ale comunei.

PUG-ul va valorifica oportunitatile prin politici urbanistice care sa incurajeze dezvoltarea zonelor
rezidentiale de calitate si atragerea de investitii in servicii logistice, si va mitiga constrangerile prin
politici stricte de gestionare a extinderii intravilanului si prin proiecte de infrastructurd precum
pasaje subterane/supraterane sau drumuri colectoare paralele cu DN65, care sa asigure
permeabilitatea teritoriului. In sintezi, comuna Sipata este o componenti activd a unui sistem
teritorial mai larg. Planul Urbanistic General trebuie sa adopte o perspectiva integratoare, care sa
gestioneze interdependentele cu exteriorul si sa consolideze identitatea locala. Urmatoarele
sectiuni vor aprofunda modul in care aceste relatii se materializeaza in contextul documentelor de

planificare de rang superior, legand analiza faptica de cadrul normativ si strategic.
2.2, Corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior

CONSTATARE FACTUALA: Principiul ierarhizirii documentatiilor de amenajare a teritoriului,
consacrat de {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile
si completirile ulterioare"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,

Partea I nr. 373, 10 iulie 2001], impune o corelare obligatorie a PUG cu documentatiile de rang
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superior. Principalul document de referinta este Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Arges, aprobat prin Hotirarea Consiliului Judetean Arges nr. 123/2010. PROBLEMA
CLARA: Orice neconcordanti intre propunerile PUG si prevederile PATJ poate duce la blocaje in
procesul de avizare si la o dezvoltare locald nealiniati la strategiile judetene. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Sipata trebuie sa preia si sa detalieze la scara locala
toate reglementirile de rang superior. Aceasta include delimitarea coridoarelor pentru
infrastructura tehnica majora, conform planselor PATJ, care pot genera servituti si restrictii de
construire In KILO-CAROURILE [Xo7, Yo3], [Xo7, Yo4], [X07, Yo5], stabilirea zonelor de
protectie pentru resurse naturale sau culturale si protejarea zonelor cu potential agricol ridicat.
Asigurarea compatibilitatii PUG cu PATJ nu este doar o obligatie legald, ci si o conditie esentiala

pentru a garanta ca dezvoltarea locala se inscrie intr-o viziune strategica mai larga.

PATJ Arges stabileste obiective strategice care influenteaza direct dezvoltarea comunei Sapata.

Preluarea si detalierea acestora constituie o obligatie a PUG.

Tabelul 1 - Corelare obiective PATJ si implicatii pentru PUG

Obiectiv Strategic Implicatie pentru PUG Sapata
PATJ Arges
A. Consolidarea PUG trebuie sa defineasca rolul comunei Sapata in cadrul sistemului de
retelei de localitati localitati, propunand strategii pentru a evita statutul de "localitate-

dormitor" si pentru a consolida functiile locale (ex: definirea UTR-ului M1

pentru centrele de sat, cu functiuni mixte permise si indicatori specifici).

B. Modernizarea PUG trebuie sa preia coridoarele de transport de interes judetean si
infrastructurii de national (DN65, DJ679), sd asigure rezervele de teren necesare
transport modernizarii acestora si sa propuni o retea locala coerenta, conectata la

aceste axe majore (ex: RLU va stabili zone de protectie si reguli de aliniere

clare de-a lungul acestor drumuri).

C. Protejarea PUG trebuie sa delimiteze zonele de protectie pentru monumentele istorice
patrimoniului (Limes Transalutanus) si patrimoniul natural, instituind prin RLU reguli
clare pentru a preveni degradarea acestora (ex: instituirea UTR-ului ZCP —

Zoni Centrala Protejata, cu reguli specifice).
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Obiectiv Strategic Implicatie pentru PUG Sapata
PATJ Arges
D. Sprijinirea PUG trebuie sa identifice si sd delimiteze zone cu potential economic (ex:
dezvoltarii reconversia zonelor industriale), stabilind un regim urbanistic care sa
economice incurajeze atragerea de investitii si crearea de locuri de munca (ex:

definirea UTR-ului M2 pentru parcuri de afaceri, cu POT/CUT stimulative).

Pe langa PATJ, Planul de Dezvoltare Regionald (PDR) Sud-Muntenia 2021-2027 stabileste axele
prioritare de finantare. Corelarea PUG cu prioritatile PDR este cruciald pentru a atrage fonduri
nerambursabile. De exemplu, Axa Prioritard 3 - "O regiune mai verde" si Axa Prioritara 4 - "O
regiune mai conectatd" din PDR Sud-Muntenia pot finanta direct proiectele de infrastructura verde
si de modernizare a drumurilor propuse in PUG Sapata. Proiectul de extindere a retelei de
canalizare se aliniaza, de asemenea, la obiectivele de mediu ale PDR. Astfel, PUG devine nu doar

un instrument de reglementare, ci si unul strategic de atragere a resurselor financiare.
2.3. Relatii de cooperare si interdependente functionale

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Sipata interactioneazi direct cu unititile administrativ-
teritoriale vecine, precum Lunca Corbului la sud (conform Tabula Fortis), Barasti la nord si Vedea
la vest, cu care imparte infrastructura si relatii socio-economice. Aceste interactiuni se manifesta
cu precidere in KILO-CAROURILE [X08, Y04] si [X09, YO4]. PROBLEMA CLARA: O strategie
de dezvoltare care ignora dinamica micro-regionala risca sa fie ineficientad sau sa genereze efecte
negative neintentionate asupra vecinilor. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul
trebuie sa identifice si sa propuna oportunitati de colaborare care pot spori eficienta dezvoltarii.
RLU poate prevedea reglementari coordonate in zonele de limitd administrativa pentru a asigura
o tranzitie armonioasa intre regimurile urbanistice sau poate rezerva terenuri pentru proiecte de

infrastructura comune, catalizand astfel cooperarea inter-comunala.

Interdependentele functionale acopera multiple domenii, fiecare cu potentialul sau de cooperare.
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Tabelul 2 - Interdependente functionale si oportunitati de cooperare

Domeniul Descrierea Interactiunii

Interdependentei
Economice Fluxuri de fortd de munci, piete
locale pentru produse agricole,

furnizori comuni de servicii.

Sociale Accesul partajat la servicii
educationale (licee in localitatile
mai mari) sau medicale de

specialitate.

Infrastructura Utilizarea in comun a
drumurilor judetene si a
retelelor de utilitati (apa,

energie) care tranziteaza mai

multe comune.

Mediu Bazine hidrografice comune,

coridoare ecologice partajate,
gestionarea comuna a riscurilor

naturale (ex: inundatii pe un rau

comun).

Oportunitati de Cooperare prin
PUG

Dezvoltarea unor zone economice la
limita administrativa, precum un parc
logistic comun la limita dintre Sipata si

Lunca Corbului, in proximitatea DN635.

Coordonarea amplasarii de noi dotari
publice pentru a deservi o arie de
influenta extinsa; proiecte educationale si
culturale comune (ex: un traseu turistic al

bisericilor de lemn din micro-regiune).

Modernizarea in parteneriat a DJ679;
crearea unor Asociatii de Dezvoltare
Inter-comunald (ADI) pentru gestionarea

serviciilor.

Elaborarea unor planuri comune de
management al resurselor de api; crearea
unui traseu ecoturistic inter-comunal de-a

lungul raului Cotmeana.

Pornind de la analiza interdependentelor, pot fi conturate mai multe scenarii de cooperare. Un
scenariu mediu ar putea implica crearea unor Asociatii de Dezvoltare Inter-comunala (ADI) pentru
gestionarea in comun a serviciilor publice, permitand accesarea de finantari dedicate, conform
legislatiei in vigoare privind cooperarea inter-institutionala. Un scenariu ambitios ar putea viza
elaborarea unei strategii de dezvoltare micro-regionald comune. Alegerea modelului depinde de
vointa politici si de identificarea unor proiecte concrete. In final, consolidarea relatiilor de

cooperare cu localitatile invecinate reprezinta o directie strategica esentiald. Planul Urbanistic

B) >

Finantat de 18 | Page
Uniunea Europeana

NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata

SAPATA

JUDETUL ARGES

Strategia de Dezvoltare Spatiala

General are responsabilitatea de a privi dincolo de limitele administrative si de a propune un cadru

de dezvoltare deschis, care sa incurajeze cooperarea.
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza deciziile strategice ale Planului Urbanistic General, realizind o
sinteza completa a analizelor sectoriale. Obiectivul este de a transpune datele colectate intr-un
diagnostic coerent, care identificd problemele, potentialul si conflictele teritoriale ale comunei
Sapata. Analiza ofera o imagine factuali si critica a realitatii, culminand cu o analizd SWOT care
serveste drept platforma analitica pentru formularea viziunii de dezvoltare si a strategiilor viitoare.
Fundamentarea se bazeaza pe sinteza datelor din studiile de fundamentare atasate (geotehnic,
istoric, mediu), date statistice oficiale de la Institutul National de Statistica (INS), avizele obtinute
de la autoritatile competente, datele oficiale ale proiectului (Tabula Fortis) si localizarea spatiala a
fenomenelor pe grila canonica TKHC (4218_GRILA_TKHC.pdf).

Metodologia aplicata se bazeaza pe sinteza si corelarea concluziilor extrase din studiile de
fundamentare, urmand un traseu informational explicit si verificabil pentru fiecare analiza
relevanta: sursa — analiza — interpretare — impact PUG/RLU. Fiecare componenti este
analizata din perspectiva disfunctionalitatilor si a potentialului. Metodologia culmineaza cu
constructia matricei SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari), in care fiecare
element este direct legat de o constatare factuala, verificabila, derivata din analizele sectoriale
precedente, conform specificatiilor din {"Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-
cadru al Planului Urbanistic General"} [ Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului,
»,Ghid GP038/99”, 1999].

3.1. Cadru natural si resurse

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Sipata, localizat cu precidere in KILO-
CAROURILE [Xo07, Yo3] pana la [X10, Y06] conform hartii de referinta a proiectului
(4218_GRILA_TKHC.pdf), se incadreaza in unitatea de relief a Campiei Pitestilor, cu un relief
predominant de campie si terase joase (altitudini intre 200 m si 300 m). Resursa hidrografica
principalid este raul Cotmeana. PROBLEMA CLARA: Datele de la Sistemul de Gospodarire a
Apelor Arges, coroborate cu prevederile {"Legii nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a II-a Apa"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
171/1997”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 325, 24 noiembrie 1997], indica existenta unor zone cu
risc la inundatii in lunca majora a raului, cu o probabilitate de revenire de 1%, in special in KILO-
CAROURILE [X08, Yo4] si [X08, Yo5]. Aceste zone nu sunt reglementate explicit in
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documentatiile de urbanism existente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
imperativa preluarea si detalierea hartilor de risc in PUG, instituind Zone cu Reglementari
Suplimentare (ZRS) de tip "zona de protectie hidrografici" cu restrictii clare de construire.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va interzice constructiile de locuinte noi si va conditiona
orice alt tip de dezvoltare (agricold, infrastructurd) de realizarea unor studii geotehnice si
hidrologice aprofundate. De asemenea, resursele de subsol de interes pentru Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale vor fi delimitate ca perimetre ZRS.

Calitatea factorilor de mediu este in general favorabild, dar cu doud puncte de presiune:
gestionarea neconforma a deseurilor menajere si poluarea difuza cu nitrati din agricultura, in
special in HECTA-CAROURILE cu culturi intensive din sudul comunei. Acestea se vor traduce in
RLU prin Art. X, care impune o latime minima de 20m pentru zona de protectie sanitara a
cursurilor de apa si reglementari pentru managementul dejectiilor. Fondul forestier, localizat
preponderent in KILO-CAROUL [X10, Y06], va fi protejat prin zone tampon de 50 de metri, cu
interdictie de construire, pentru a mentine coridoarele ecologice. Resursele peisagistice vor fi

valorificate prin propunerea in PUG a unor trasee de agrement si puncte de belvedere.
3.2. Populatie si economie

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor {"Institutului National de Statisticd (INS)"} [
INSSE, ,Recensamantul Populatiei si Locuintelor 20217, 2023], populatia comunei Sipata
stagneaza, cu un spor natural negativ, un indice de imbatranire de 145 (fatd de media judeteana de
130) si o pondere de peste 25% a grupelor de peste 60 de ani. PROBLEMA CLARA: Aceasti
structura demografica indica o presiune asupra serviciilor sociale si o baza redusa de forta de
munci. Disfunctionalitatea majord este exodul tinerilor citre Pitesti. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Ca raspuns la indicele de imbatranire ridicat, RLU va rezerva terenuri
pentru centre de zi pentru seniori. Pentru a contracara exodul tinerilor, RLU va defini zone mixte
(locuire, servicii, mici afaceri), va aloca terenuri pentru dotari publice (baze sportive, centre

culturale) si va simplifica reglementarile pentru constructia de locuinte destinate tinerilor.

Structura economica este dominata de sectorul agricol. Diagnoza confirma, pe baza datelor din
Tabula Fortis, existenta a aproximativ 15 hectare de foste platforme industriale abandonate in
KILO-CAROURILE [X09, Y04] si [X09, Yo5]. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei politici
de reconversie functionald, propunand transformarea acestor zone din "zona industriala" (I) in

"zona mixta pentru servicii si productie nepoluanta" (M2). RLU va detalia regimul M2, permitand
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functiuni de logistica, productie mica si servicii, cu POT maxim 60% si CUT maxim 1,2, conditionat
de realizarea a minim 15% spatii verzi. Potentialul turistic va fi stimulat prin valorificarea

patrimoniului istoric (Limes Transalutanus).
3.3. Infrastructura si mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de transport a comunei este structurati de DN65 si de
drumuri judetene si comunale. PROBLEMA CLARA: Diagnoza administrativi a identificat

patru probleme critice:

1. Peste 50% din drumuri, reprezentand aproximativ 25 km, sunt neasfaltate (conform datelor din

avizul Consiliului Judetean Arges);
2. Lipsa trotuarelor si pistelor pentru biciclete;
3. Lipsa unei nomenclaturi stradale oficiale;

4. Lipsa unui registru al spatiilor verzi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul
propune un program de modernizare a retelei stradale. RLU va introduce, conform {"Normelor
tehnice din 27 ianuarie 1998 privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale"} [
Monitorul Oficial, ,Norme tehnice”, Monitorul Oficial nr. 138 bis, 6 aprilie 1998], profile
stradale noi care includ obligatoriu trotuare. PUG-ul va fundamenta elaborarea
Nomenclatorului stradal si a Registrului local al spatiilor verzi, documente esentiale conform
{"Legii nr. 350/2001"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,

Partea I nr. 373, 10 iulie 2001].

In ceea ce priveste infrastructura tehnico-edilitard, diagnoza relevd un grad de acoperire
incomplet. Conform datelor de la operatorul regional de apa, sistemul de canalizare este deficitar,
acoperind sub 20% din gospodarii. Problema lipsei canalizarii reprezinta un risc sanitar si de
mediu. PUG-ul va trasa coridoarele tehnice pentru extinderea retelei. RLU va conditiona
autorizarea de noi constructii de realizarea unor sisteme individuale performante, precum micro-
statii de epurare cu aviz de la Apele Roméane, pana la extinderea retelei publice. O diagnoza
completa a retelelor, realizata cu operatorii de utilitati, este o preconditie pentru o planificare

realista.
3.4. Analiza SWOT

Aceasta matrice sintetizeaza constatarile factuale din sectiunile anterioare, oferind o imagine de

ansamblu asupra pozitiei strategice a comunei Sapata.
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i. Puncte Tari (Strengths) - Factori interni, pozitivi:

a) Pozitie geografica favorabild, in proximitatea municipiului Pitesti si a unei axe de transport

nationale (DN65) (vezi Diagnoza 2.1.).
b) Disponibilitatea a 15 ha de foste platforme industriale ce pot fi reconvertite (vezi Diagnoza 3.2.).

¢) Un cadru natural relativ bine conservat, cu potential peisagistic si de agrement (vezi Diagnoza
3.1.).

d) Existenta unor resurse de patrimoniu istoric si cultural (Limes Transalutanus) (vezi Diagnoza
3.2.).

ii. Puncte Slabe (Weaknesses) - Factori interni, negativi:

a) Declin demografic si imbatranirea populatiei, cu exodul tinerilor (vezi Diagnoza 3.2.).

b) Infrastructura tehnico-edilitara incompleta: acoperire sub 20% cu retea de canalizare (vezi

Diagnoza 3.3.).

¢) Economie locala slab diversificata, dependenta de agricultura si de piata muncii din Pitesti (vezi

Diagnoza 3.2.).

d) Lipsa unor documentatii administrative esentiale actualizate (nomenclator stradal, registru

spatii verzi) (vezi Diagnoza 3.3.).

e) Zonificarea functionald existenta este partial depasitd, cu zone industriale inactive care

blocheaza dezvoltarea (vezi Diagnoza 3.5.).
iii. Oportunitati (Opportunities) - Factori externi, pozitivi:

a) Acces la o piata regionala extinsa (bunuri, servicii, forta de muncé) datorita conexiunilor de

transport (vezi Diagnoza 2.1.).

b) Posibilitatea de a atrage fonduri europene (in special prin PDR Sud-Muntenia) si nationale

(Programul "Anghel Saligny") pentru proiecte de infrastructura.

¢) Cresterea cererii pentru locuire in zone periurbane (confirmata de evolutia preturilor din ultimii

5 ani), ca alternativa la viata in orasul aglomerat.

d) Dezvoltarea cooperdrii inter-comunale pentru gestionarea in comun a serviciilor publice (vezi

Diagnoza 2.3.).
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e) Cadrul legislativ european si national favorabil pentru dezvoltarea energiilor regenerabile si a

proiectelor de tranzitie verde.
iv. Amenintari (Threats) - Factori externi, negativi:
a) Riscuri naturale, in special inundatii in lunca raului Cotmeana (vezi Diagnoza 3.1.).

b) Presiunea imobiliara necontrolatd, care poate duce la o expansiune haotica a intravilanului

(urban sprawl) (vezi Diagnoza 3.5.).

¢) Instabilitatea economica regionala sau nationald, care poate reduce investitiile si oportunitatile

de angajare.
d) Modificari legislative imprevizibile in domeniul fiscal sau al urbanismului.
e) Concurenta din partea altor localitati periurbane pentru atragerea de investitii si rezidenti.

Analiza SWOT impune un scenariu de dezvoltare echilibrat, care capitalizeaza pe oportunitati
(locuire, economie) si, in acelasi timp, corecteaza deficientele (infrastructuri), ca fundament
pentru capitolul urmator. Combinarea Punctului Tare (pozitie geografici) cu Oportunitatea
(cererea pentru locuire periurband) fundamenteaza o strategie de dezvoltare rezidentiala
calitativa. Confruntarea Punctului Slab (infrastructura deficitard) cu Amenintarea (presiune
imobiliara) impune o politici stricta de conditionare a dezvoltarilor noi de asigurarea echiparii

edilitare.
3.5. Zonificare functionala existenta

CONSTATARE FACTUALA: Zonificarea functionald actuald este cea stabilitd prin HCL nr.
25/2012. PROBLEMA CLARA: Aceasti zonificare este partial anacronici. Existd conflicte
functionale, iar extinderea reald a zonelor de locuit depaseste limitele intravilanului existent,
creand asezari informale, in special in KILO-CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Yo5], localizate
explicit pe grila TKHC (4218_GRILA_TKHC.pdf). CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Se impune o revizuire completa a zonificarii. Noul PUG redefineste delimitarea intravilanului
pentru a integra zonele deja construite si a stabili rezerve controlate. Se va realiza redefinirea
zonelor industriale inactive. Noul RLU va stabili reguli clare pentru fiecare Unitate Teritoriala de

Referinta (UTR), inclusiv pentru noile zone integrate in intravilan.

O problema specifica este lipsa de reglementari detaliate pentru protectia cadrului natural si a

patrimoniului. Noul PUG integreaza aceste zone de protectie sub forméa de Zone cu Reglementari
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Suplimentare (ZRS). Conceptul de ZRS functioneaza ca un set de reguli suplimentare care se aplica
peste regulile de baza ale unei zone (UTR), pentru a proteja un interes specific (mediu, patrimoniu,
risc). Pentru fiecare ZRS se vor stabili reguli clare. Conceptul de "tranzitie verde" este integrat prin
delimitarea unor coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apa. Aceste ajustari transforma PUG-ul
intr-un instrument proactiv. Sinteza diagnozei multicriteriale releva un teritoriu cu potential,
confruntat cu provocari semnificative care necesitd o abordare strategica, coerenta si integrata,

fundamentand astfel explorarea scenariilor de dezvoltare din capitolul urmator.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Analiza comparativa a traiectoriilor de dezvoltare alternative fundamenteaza decizia strategica a
Planului Urbanistic General pentru comuna Sapata. Acest capitol exploreaza impactul scenariilor
tendential, durabil si policentric, evaluand avantajele si dezavantajele fieciarei optiuni pe baza
datelor din diagnoza multicriterialda (CLUSTER [3]), a datelor oficiale ale proiectului (Tabula
Fortis) si in corelare cu paradigmele de dezvoltare promovate la nivel european, precum {"Agenda
Teritoriala 2030"} [ Committee on Spatial Development, , Territorial Agenda 2030”, European
Commission, 2020]. Analiza multicriteriala a consecintelor pe termen lung asigura fundamentarea
obiectiva a alegerii, permitand o decizie informaté, constienta si asumata, care sa ghideze viitorul
comunei in mod optim. Fiecare scenariu este evaluat urmand un traseu informational riguros:

sursa — analiza — interpretare — impact PUG.
4.1. Scenariul tendential (business-as-usual)

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza multicriteriald (CLUSTER [3]) a relevat o tendinti de
crestere a presiunii rezidentiale in zonele cu accesibilitate buna la infrastructura majora, in special
in KILO-CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Yo5] de pe grila TKHC (4218_GRILA_TKHC.pdf),
corelata cu o stagnare economicd, un declin demografic (spor natural negativ) si un indice de
imbitranire de 145 in zonele mai izolate ale comunei. PROBLEMA CLARA: Mentinerea acestei
traiectorii, in absenta unor politici corective, va conduce la o extindere necontrolatd a
intravilanului (urban sprawl), la o presiune suplimentara asupra unei infrastructuri deja deficitare
(peste 50% din drumuri neasfaltate, acoperire sub 20% cu canalizare) si la accentuarea
dezechilibrelor teritoriale. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul tendential
este un reper de avertisment, demonstrand riscurile unei dezvoltari pasive. Un PUG care ar valida
acest scenariu ar trebui si prevada o extindere masiva a intravilanului cu cel putin 30-40 de
hectare, fara a conditiona dezvoltarea de realizarea prealabild a infrastructurii. Regulamentul
Local de Urbanism ar deveni un instrument de validare a cererii imobiliare pe termen scurt, in

detrimentul unei dezvoltari coerente pe termen lung.

Impactul teritorial al scenariului tendential este predominant negativ, avand patru consecinte
majore. In primul rand, expansiunea ar urma logica pietei, concentrandu-se de-a lungul
drumurilor principale si consumand aproximativ 25 de hectare de terenuri agricole valoroase
(conform datelor din Tabula Fortis), ceea ce ar contura o structurd urbana difuza, costisitor de

administrat si de echipat cu utilitati — studii de specialitate indicand costuri cu pana la 40% mai
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mari pentru infrastructurii in zonele cu densitate redusi. In al doilea rand, peisajul rural ar fi
fragmentat de constructii disparate, afectand identitatea culturali. In al treilea rand, s-ar accentua
segregarea sociala intre noile zone rezidentiale, locuite preponderent de navetisti, si vetrele satelor
traditionale, afectate de imbétranirea populatiei, fenomen confirmat de datele demografice. In al
patrulea rand, economia locala ar raméane slab diversificatd, consolidand statutul comunei de
"localitate-dormitor" a municipiului Pitesti. Scenariul bazat pe inertie nu raspunde problemelor
structurale identificate in diagnoza, ci, dimpotriva, le amplificd, ignorand oportunitatile de a crea

o comunitate echilibrata, rezilienta si atractiva pe termen lung.
4.2. Scenariul de dezvoltare durabila (dezvoltare compacta)

CONSTATARE FACTUALA: Acest scenariu se fundamenteazi pe principiile {"Agendei
Teritoriale 2030"} [ Committee on Spatial Development, ,Territorial Agenda 2030”, European
Commission, 2020] si pe necesitatea de a respecta principiul {"Do No Significant Harm" (DNSH)}
[ Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,,Regulamentul (UE) 2020/852”, Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 22 iunie 2020]. PROBLEMA CLARA: Scenariul tendential este
nesustenabil, deoarece consuma resurse de teren neregenerabile, genereaza costuri ridicate de
infrastructura si are un impact negativ asupra mediului, contravenind direct obiectivelor de
durabilitate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul implici o revizuire
fundamentald a politicilor funciare. PUG-ul va promova o dezvoltare compacta, va limita
extinderea intravilanului si va prioritiza reconversia terenurilor deja construite, dar neutilizate.
Regulamentul Local de Urbanism va introduce reglementari stricte: va stabili un moratoriu pentru
extinderea intravilanului in zonele agricole de calitate superioara (KILO-CAROURILE [Xo07, Yo3]
si[X08,Yo03]), va permite densificarea controlata in vetrele satelor si va oferi stimulente (ex: bonus
de 5% la CUT) pentru reabilitarea fondului construit existent si pentru proiectele care ating
standardul nZEB+.

Impactul teritorial al scenariului de dezvoltare durabila este orientat spre consolidarea structurii
existente si protejarea resurselor. Dezvoltarea se concentreaza in interiorul vetrelor de sat, prin
valorificarea terenurilor neutilizate si prin operatiuni de regenerare urbana in zonele centrale (ex:
amenajarea unui centru civic), incurajand mixitatea functionala la scara mica pentru a reduce
dependenta de transportul auto. Mobilitatea este reorientata citre mersul pe jos, cu bicicleta si
transportul public, prin crearea unei retele de trasee sigure. Economic, scenariul stimuleaza
dezvoltarea sectoarelor verzi, precum turismul ecologic (valorificand patrimoniul natural si

Limesul Transalutanus), agricultura durabila si productia de energie din surse regenerabile. Social,
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promoveaza coeziunea comunitara prin crearea de spatii publice de calitate, conform principiului

ca {"viata intre cladiri este la fel de importanta ca si cladirile insele"} [ Gehl, Jan, ,Viata intre
cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011]. Desi poate impune costuri mai mari pe
termen scurt pentru dezvoltatori prin standarde de constructie superioare, pe termen lung
genereaza economii pentru administratie si comunitate prin reducerea costurilor de intretinere a
infrastructurii si prin imbunatatirea calitatii vietii.

4.3. Scenariul de dezvoltare policentrica

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza (CLUSTER [3]) a identificat o structuri teritoriald
monocentrica, cu majoritatea serviciilor si a dinamicii economice concentrate in centrul comunei
si o lipsd de vitalitate in satele componente. PROBLEMA CLARA: Dependenta excesivi de un
singur centru genereaza dezechilibre, marginalizeaza comunitatile din satele mai indepartate si
creste necesarul de deplasare. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul
policentric propune consolidarea a doua centre secundare in cadrul comunei, in satele Martesti
(KILO-CAROURILE [X08, Y04] si [X09, Y04]) si Turcesti (KILO-CAROUL [X07, Y03]), selectate
pe baza accesibilitatii si a populatiei deservite. Regulamentul Local de Urbanism le va atribui un
regim urbanistic specific de tip M1 (zona mixta cu caracter central), care sa permitd o mixitate
functionald mai mare (locuire, comert de proximitate, servicii, mici afaceri) si o densitate
controlatd (POT max 40%, CUT max 0,8), cu scopul de a crea nuclee de servicii locale (scoala,

dispensar, magazin, spatiu comunitar) care sd deserveasca un bazin de populatie mai restrans.

Impactul teritorial al acestui scenariu este o distributie mai bund a dezvoltarii pe teritoriul
comunei, contribuind la revitalizarea satelor, la fixarea populatiei tinere si la cresterea calitatii
vietii in zonele periferice. Implementarea necesita investitii publice directionate céatre consolidarea
infrastructurii si a dotarilor in centrele secundare desemnate, ceea ce ar stimula aparitia de mici
afaceri locale si ar consolida identitatea fiecarui sat. Modelul este in concordanta cu principiile
dezvoltarii teritoriale echilibrate, promovate de {"Agenda Teritoriala 2030"} [ Committee on
Spatial Development, ,Territorial Agenda 2030”, European Commission, 2020]. Provocarea
principala a acestui scenariu este de a asigura masa critica de populatie si de cerere pentru a sustine
serviciile; conform datelor demografice, fiecare centru secundar ar deservi intre 300 si 500 de
locuitori, o cifra la limita fezabilitatii, necesitand o abordare etapizata si corelatd cu politici de

stimulare demografica.
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4.4. Analiza multicriteriala a scenariilor

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea strategici intre scenariile prezentate necesiti o evaluare
obiectiva, bazata pe un set de criterii relevante pentru dezvoltarea pe termen lung a comunei
Sdpata. PROBLEMA CLARA: Firid o analizi comparativii structuratd, decizia ar putea fi
influentatd de interese pe termen scurt, riscand alegerea unei cai suboptime pentru viitorul
comunititii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatele acestei analize
multicriteriale fundamenteaza capitolul urmator, oferind Consiliului Local argumentele tehnice
pentru a selecta un scenariu de dezvoltare. Coerenta dintre aceasta analiza si reglementarile finale

din Regulamentul Local de Urbanism va fi un criteriu esential in procesul de avizare.
Metodologia de analiza a implicat definirea a patru categorii de criterii de evaluare:
1. Economice: eficienta investitiilor, atractivitatea pentru afaceri, diversificarea economics;

2. Sociale: calitatea locuirii, accesul la servicii publice, coeziunea comunitara, echitatea

teritoriala;

3. De mediu: impactul asupra resurselor naturale, protectia biodiversitatii, adaptarea la

schimbarile climatice, consumul de teren;

4. De fezabilitate si guvernanta: costurile de implementare, capacitatea administrativa,
complexitatea procedurala. Urmaitoarea matrice de analiza multicriteriald sintetizeaza
evaluarea comparativa, acordand un calificativ si o justificare scurta pentru fiecare scenariu in

raport cu criteriile definite, pe baza analizelor anterioare.

Tabelul 3 - Evaluare multicriteriala a scenariilor de dezvoltare

Criteriu de Scenariul Tendential Scenariul de Scenariul de
Evaluare (Business-as-Usual) Dezvoltare Dezvoltare
Durabila Policentrica
(Compacta)
ECONOMICE - (Risc pe termen lung) + (Rezilienta si ++ (Distributie
inovare) echilibrata)
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Scenariul de
Dezvoltare
Durabila

(Compacta)

++ (Concentrarea
investitiilor in zonele
existente reduce

costurile per capita)

+ (Stimuleaza
sectoarele verzi si

economia circulara)

+ (Creste calitatea

vietii in centru)

++ (Incurajeaza
mobilitatea activa si
creeazi spatii publice

de calitate)

0 (Nu rezolva direct
problema
dezechilibrelor

teritoriale)

++ (Protectie activa a

resurselor)
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Scenariul de
Dezvoltare

Policentrica

+ (Necesita investitii
initiale in centrele
secundare, dar
optimizeaza pe termen

lung)

++ (Creeaza multiple
nuclee de oportunitati
pentru afaceri locale si

servicii)

++ (Promoveaza

echitatea teritorial3)

++ (Ofera acces la
servicii de bazi in
proximitate pentru

mai multi locuitori)

++ (Principalul
obiectiv este reducerea
disparitatilor si

revitalizarea satelor)

+ (Beneficii, dar cu

impact potential local)

Finantat de 30 I Page
Uniunea Europeana

NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




Criteriu de

Evaluare

Consum de teren si

impact peisaj

Adaptare la

schimbdrile climatice

FEZABILITATE SI
GUVERNANTA

Costuri de
implementare si
capacitate

administrativa

SAPATA

JUDETUL ARGES

Scenariul Tendential

(Business-as-Usual)

-- (Consum maxim de
teren agricol,

fragmentare peisagistici)

-- (Creste
vulnerabilitatea la
inundatii prin
impermeabilizare

necontrolata)

+ (Simplu de gestionat

pe termen scurt)

+ (Cere efort
administrativ minim,
deciziile fiind luate de
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Scenariul de
Dezvoltare
Durabila

(Compacta)

++ (Protejeaza strict
terenurile agricole si

peisajul)

++ (Integreaza solutii
bazate pe natura si

reduce riscurile)

O (Necesita capacitate

administrativa)

0 (Implica
reglementari mai
complexe si

monitorizare)

Strategia de Dezvoltare Spatiala

Scenariul de
Dezvoltare

Policentrica

+ (Reduce presiunea
asupra centrului, dar
poate genera mici

extinderi locale)

+ (Distribuie riscurile,
dar necesiti
implementare
coerentid a masurilor

de adaptare)

- (Complexitate

ridicatd)

- (Cel mai complex de
implementat,
necesitand investitii
publice tintite si

coordonare)

Interpretarea calitativa a profilului de performanta releva ca Scenariul tendential, desi simplu de

gestionat pe termen scurt, genereaza cele mai mari costuri pe termen lung. Scenariul durabil si cel

policentric ofera beneficii superioare, dar cu complexitati diferite. Verdictul analizei este ca nu

exista un scenariu perfect, fiecare implicind compromisuri. Alegerea finala va depinde de

prioritatile strategice asumate, iar aceasta matrice ofera o baza transparenta si argumentata pentru

decizia ce va fi detaliatd in capitolul urmator.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol formalizeaza directia strategicd a Planului Urbanistic General, operand tranzitia de
la analiza alternativelor la asumarea unei cii de dezvoltare clare si argumentate. Rolul siu este de
a cristaliza mecanismul decizional, pornind direct de la concluziile analizei multicriteriale din
capitolul precedent pentru a justifica alegerea unui scenariu optim. Evaluarea transparenti
integreaza analiza tehnica, obiectivele strategice pe termen lung si imperativul consensului

comunitar, conform exigentelor de fundamentare a politicilor publice.

Procesul metodologic aplicat este unul deliberativ si argumentativ, avand ca punct de plecare
matricea de analiza multicriteriala comparativa din CLUSTER [4]. Pe baza acesteia, se construieste
un cadru decizional structurat care defineste ierarhia criteriilor de selectie, descrie mecanismul
obligatoriu de integrare a rezultatelor consultarii publice si se finalizeaza cu o justificare detaliata
a scenariului recomandat. Fiecare argument este ancorat direct in datele si concluziile capitolelor
de diagnoza, asigurand o trasabilitate completa a deciziei si conformitatea cu principiile planificarii
strategice, asa cum sunt ele definite in { "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul" } [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373,

10 iulie 2001].
5.1. Criterii de selectie si Ponderare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza multicriteriald a evaluat cele trei scenarii de dezvoltare
(tendential, durabil, policentric) in functie de patru categorii de criterii: economice, sociale, de
mediu si de fezabilitate. Scenariile au prezentat profiluri de performanta distincte, niciunul nefiind
superior in mod absolut. PROBLEMA CLARA: O selectie obiectivi, care si evite deciziile
arbitrare, necesita stabilirea unei ierarhii clare a criteriilor, care sa reflecte prioritatile strategice
ale comunei Sapata, asa cum reies din diagnoza SWOT si din problemele structurale identificate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se instituie o ierarhie de prioritizare care va ghida
selectia si va modela viitorul PUG. Aceasta reflectd nevoia de a corecta dezechilibrele actuale si de

a construi o dezvoltare rezilienta.

1. Criteriile sociale si de mediu au ponderea principala, vizand calitatea locuirii, echitatea
teritoriald, protectia resurselor naturale si adaptarea la schimbarile climatice, in linie cu

principiile Cartei de la Leipzig.
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2. Criteriile economice urmeaza ca importanta, cu accent pe diversificarea economica si crearea

de locuri de munca locale.

3. Criteriile de fezabilitate si guvernanta, referitoare la costurile de implementare si
capacitatea administrativa, functioneaza ca un filtru de realism. Aceasta ierarhizare valorica va
ghida argumentatia in selectarea scenariului care ofera cel mai bun echilibru intre aceste
prioritati.

Ponderarea criteriilor este un raspuns direct la problemele identificate in diagnoza. Prioritizarea

criteriului echitatii teritoriale raspunde direct problemei de marginalizare a satelor

componente (Punct Slab c) si a modelului de dezvoltare monocentric, care a condus la un indice
de imbatranire de 145, peste media judeteand. Un scenariu care performeaza bine la acest criteriu
va propune o distributie mai echilibrata a serviciilor si investitiilor, conform principiului coeziunii

teritoriale. Criteriul calitatii locuirii adreseaza problema infrastructurii precare (Punct Slab b:

acoperire sub 20% cu canalizare) si a lipsei spatiilor publice de calitate, fiind un element central in

viziunea {"UN-Habitat asupra oraselor prospere"} [ UN-Habitat, ,Urban Planning for City

Leaders”, 2013] care leagi calitatea mediului urban de prosperitatea economici. in domeniul de

mediu, protectia resurselor de teren agricol si adaptarea la riscuri naturale

(Amenintare a: inundatii in KILO-CAROURILE [X08, Yo04] si [X08, Yo5], conform hartii de

referinta 4218_GRILA_TKHC.pdf) sunt criterii esentiale, avind in vedere vulnerabilitatile

constatate si obligatiile ce decurg din legislatia de mediu. La nivel economic, diversificarea
economica este un criteriu cheie pentru a combate dependenta de piata muncii din Pitesti (Punct

Slab c) si pentru a reduce exodul tinerilor (Punct Slab a). Fiecare dintre aceste criterii actioneaza

ca o lentila prin care sunt re-evaluate scenariile, permitdnd o comparatie care merge dincolo de

simpla descriere a acestora si ajunge la esenta impactului lor pe termen lung. O matrice de
ponderare a criteriilor, care justifica fiecare pondere in raport cu diagnoza SWOT, constituie
aparatul critic al deciziei strategice, asigurand ca alegerea finala este cea mai rationala si

argumentata optiune.
5.2. Procesul Decizional si Integrarea Consultarii Publice

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea unui scenariu strategic este o decizie care legitimeazi
viitorul comunitatii si, conform { "Legii nr. 350/2001" } [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie 2001], impune un proces participativ
transparent. PROBLEMA CLARA: Cadrul decizional trebuie si prevadi explicit si neconditionat
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modul in care datele din consultarea publica vor fi integrate pentru a valida si legitima alegerea
finald, chiar daci aceste date nu sunt disponibile in stadiul curent. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul decizional va urma un model in doi pasi, care asigura atat

rigoarea tehnica, cat si legitimitatea democratica.

1. Evaluarea tehnica: Pe baza analizei multicriteriale ponderate, echipa de elaborare

ierarhizeaza scenariile si formuleaza o recomandare tehnica.

2. Validarea comunitara si politica: Recomandarea tehnica, alaturi de celelalte scenarii, este
supusa consultarii publice si dezbaterii in cadrul Consiliului Local. Rezultatele consultarii
publice, cuantificate prin analiza propunerilor scrise si a proceselor-verbale, vor fi utilizate
pentru a ajusta sau a confirma recomandarea. Decizia finala, asumata de Consiliul Local, va fi
cea care realizeaza cel mai bun compromis intre optimul tehnic si vointa comunitatii.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va include un capitol specific privind procedurile de
informare si consultare publica pentru orice modificare viitoare a PUG sau pentru elaborarea

de PUZ-uri de anverguri, garantand continuitatea acestui principiu.

Mecanismul de integrare a opiniei publice este crucial pentru succesul implementarii PUG. Un
plan care nu se bucura de sustinere comunitara risca sa ramana un document tehnic inaplicabil.
Prin urmare, se propune formal ca PUG-ul sa includa, ca anexd obligatorie, Matricea de
Raspuns la Observatiile din Consultarea Publica. Aceasta matrice va centraliza toate
propunerile si obiectiile colectate, specificand pentru fiecare decizia (acceptare, acceptare partiala,
respingere) si justificarea tehnicd sau legala. Materialele pentru consultarea publica vor fi
elaborate intr-un limbaj accesibil, traducand impactul fiecirui scenariu in termeni concreti,
utilizand simulari vizuale si harti comparative pentru a ilustra diferentele. Acest demers poate
construi increderea necesara intre administratie, specialisti si cetateni, transformand PUG-ul

dintr-un document impus intr-un proiect comun.
5.3. Argumentatia Scenariului Recomandat

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea grilei de criterii ponderate pe analiza multicriteriald din
CLUSTER [4] a demonstrat cd Scenariul de dezvoltare durabila (scor total pozitiv la criteriile
sociale si de mediu) si Scenariul de dezvoltare policentrica (scor maxim la coeziune si
echitate teritoriald) obtin performante net superioare Scenariului tendential (scoruri majoritar
negative). PROBLEMA CLARA: Desi ambele scenarii sunt superioare, este necesari formularea

unei recomandari clare care sa devind baza coerentd pentru strategia de dezvoltare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi adoptarea unui scenariu hibrid,
denumit conventional "Scenariul Dezvoltarii Echilibrate", care imbina principiile dezvoltarii
durabile (dezvoltare compacta, protectia resurselor) cu cele ale dezvoltirii policentrice
(consolidarea centrelor secundare). Aceasta abordare hibrida maximizeaza scorurile pe criteriile
sociale si de mediu, ponderate ca fiind prioritare, si este considerata optima pentru comuna
Sapata, deoarece raspunde simultan si sinergic la multiplele probleme structurale identificate.

Fiecare reglementare din RLU va fi derivata din acest scenariu.
Argumentele cheie in favoarea Scenariului Dezvoltarii Echilibrate sunt urmatoarele:

1. Raspunde direct problemei de declin demografic si social in satele periferice (Punct
Slab a, diagnoza SWOT), propunand investitii tintite pentru a le creste atractivitatea si pentru

a le dota cu servicii de baza, conform principiului policentric, contribuind la coeziunea sociala.

2. Combate expansiunea urbana haotica (urban sprawl) (Amenintare b), protejand
terenurile agricole si peisajul, si reduce costurile pe termen lung cu extinderea si intretinerea
infrastructurii, care sunt cu pana la 40% mai mari in zonele difuze, conform principiului

dezvoltarii durabile si compacte.

3. Creeaza un echilibru intre dezvoltarea de noi zone si regenerarea celor existente,
evitand abandonarea vetrelor de sat traditionale si valorificind fondul construit, o abordare
care reflecta principiul "marginilor moi" ("soft edges"), care incurajeaza vitalitatea la interfata
dintre spatiul public si cel privat, asa cum este teoretizat de { "Jan Gehl" } [ Gehl, Jan, ,Viata
intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011]. Acest principiu se va traduce in

RLU prin reguli de conformare a parterelor in centrele civice, pentru a incuraja interactiunea.

4. Promoveaza o mobilitate mai sustenabila, prin crearea de servicii de proximitate in
centrele secundare, ceea ce reduce necesarul de deplasare (Punct Slab c) si dependenta de

autoturismul personal, un pilon al oraselor durabile.

5. Este cel mairezilient la socuri externe (crize economice, schimbari climatice) (Amenintare
a), prin diversificarea economica la nivel micro-local si prin protejarea activa a resurselor

naturale, conform principiilor DNSH.

Acest scenariu nu reprezinta calea cea mai usoara pe termen scurt, necesitand investitii publice
strategice si o capacitate administrativa de a gestiona o dezvoltare complexa, insa ofera cele mai

mari beneficii pe termen mediu si lung. El transforma PUG-ul dintr-un instrument pasiv intr-unul
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proactiv, care modeleaza teritoriul in conformitate cu o viziune asumata. Alegerea si justificarea
acestui scenariu reprezinta un moment de cotitura, stabilind o directie clara pentru viitor, ce va fi

transpusa in viziunea de dezvoltare si axele strategice detaliate in Capitolul 6.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Acest capitol formuleaza imaginea coerentd si mobilizatoare pentru viitorul comunei Sapata, fiind
punctul culminant al demersului strategic. Viziunea este consecinta directa a alegerii "Scenariului
Dezvoltarii Echilibrate" (CLUSTER [5]), care a fost, la randul sau, selectat pe baza analizei
multicriteriale comparative (CLUSTER [4]) si a diagnozei SWOT (CLUSTER [3]), constituind o
declaratie de intentie care sintetizeaza aspiratiile comunitatii si directiile tehnice fezabile
identificate. Rolul sau este de a servi drept "busold" pentru intregul proces de planificare,
asigurand ca fiecare reglementare, proiect si decizie ulterioara contribuie la atingerea unui scop
comun, raspunzand la intrebarea fundamentala privind identitatea viitoare a comunitatii la

orizontul de timp al Planului Urbanistic General.

Metodologia de formulare a viziunii este un proces de sintezi analitica, coreland punctele tari,
punctele slabe, oportunititile si amenintarile identificate in diagnoza teritoriala cu argumentele
pro si contra ale scenariului hibrid selectat. Acest proces de distilare a complexitatii strategice intr-
un set de idei-forta clare se bazeaza pe sinteza analitica a concluziilor tehnice si pe analiza valorilor
comunitare, pentru a asigura atat fezabilitatea, cat si legitimitatea sociald. Viziunea rezultata este
ambitioasa pentru a inspira, realista pentru a fi credibila si specificd pentru a oferi un ghidaj clar.
Viziunea stabileste directia, iar masurarea progresului se va realiza prin indicatorii cantitativi

definiti ulterior.
6.1. Declaratia de Viziune

Avand in vedere selectarea "Scenariului Dezvoltarii Echilibrate" (CLUSTER [5]), care maximizeaza
criteriile sociale si de mediu evaluate in analiza multicriteriala (CLUSTER [4]), devine imperativa
traducerea acestei alegeri tehnice intr-o declaratie de viziune clara, memorabila si mobilizatoare.
Aceasta viziune, odata formulata si adoptata, devine preambulul conceptual al intregului PUG.
Fiecare capitol al Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si fiecare proiect strategic propus vor
avea o sectiune de justificare care va demonstra explicit cum contribuie la materializarea acestei
viziuni, aceasta functionand ca un criteriu de conformitate calitativd pentru orice initiativa de

dezvoltare pe teritoriul comunei.

Viziunea de dezvoltare pentru Comuna Sapata la orizontul anului 2040 este concentrata in jurul

ideii-forta: "Sapata — Comunitatea Gradina: O retea de sate vii, conectate si in armonie

NERA
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cu natura". Aceasta declaratie incapsuleaza esenta scenariului strategic ales si raspunde direct
provocarilor identificate. Metafora "Comunitatea Gradina" sugereaza un mediu de viata ingrijit,
verde, unde calitatea locuirii este prioritard (raspuns la Punctul Slab b: infrastructura precara),
reflectand principiile dezvoltarii durabile; implicd o crestere organica, planificata (raspuns la
Amenintarea b: expansiune haotica), si o relatie de respect fatd de resursele naturale (capitalizand
pe Punctul Tare c: cadru natural conservat). Conceptul de "retea de sate vii" adreseaza direct
obiectivul dezvoltarii policentrice, subliniind intentia de a revitaliza fiecare localitate componenta,
de a-i consolida identitatea si de a o dota cu serviciile necesare (rdaspuns direct la Punctul Slab a:
declin demografic si imbatranirea populatiei). "Conectate" are o dubla semnificatie: fizica, prin
infrastructurd moderna (capitalizand pe Punctul Tare a: pozitie geografica favorabild), si sociala,
prin consolidarea legiturilor comunitare. "In armonie cu natura" reitereazi angajamentul pentru

protectia mediului, gestionarea responsabila a resurselor si adaptarea la schimbarile climatice.

Materializarea viziunii se traduce in urmatoarele atribute cheie, fiecare fiind un raspuns la o

problema specifica:

1. Centre civice locale: Fiecare sat principal va dispune de un centru civic dotat cu servicii de
baza (educationale, sanitare, comerciale) si spatii publice, raspunzand direct problemei

declinului demografic si lipsei de servicii in satele periferice, identificate in Diagnoza 3.2.

2. Calitatea locuirii: Se vor promova locuinte eficiente energetic, integrate in peisaj, cu acces la
gradini si spatii verzi, contracarand presiunea imobiliara necontrolatd (Amenintarea b) si

infrastructura precara (Punctul Slab b).

3. Conectivitate integrata: Retea de drumuri modernizate, completata de trotuare sigure, piste
pentru biciclete si un serviciu de transport public, ca solutie la starea precara a infrastructurii

rutiere, evidentiata in Diagnoza 3.3.

4. Economie locala diversificata: Se va sustine agricultura durabila, mic-antreprenoriatul in
servicii si turismul rural, valorificind proximitatea fata de Pitesti fara a deveni dependenta de

acesta, ca raspuns la Punctul Slab ¢ (economie slab diversificata).

5. Protectia mediului: Vor fi consolidate coridoarele ecologice, se va extinde suprafata
impadurita si se vor promova practicile agricole prietenoase cu mediul, capitalizand pe cadrul

natural bine conservat (Punctul Tare c).
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6. Identitate culturala: Se va proteja si valorifica patrimoniul construit (Punctul Tare d), se vor

revitaliza traditiile si se vor organiza evenimente comunitare, consolidand coeziunea sociala.

Implementarea viziunii necesitd o schimbare de la o abordare reactiva la una proactiva, care
ghideaza dezvoltarea conform unor principii asumate, printr-un parteneriat solid intre
administratie, mediul de afaceri, societatea civild si cetateni, conform principiului guvernantei
participative promovat de documente strategice precum {"Noua Carta de la Leipzig"} [ Informal
Ministerial Meeting on Urban Matters, ,The New Leipzig Charter”, 2020]. Viziunea "Sapata —

Comunitatea Gradina" este un proiect colectiv care ofera un scop si un limbaj comun.
6.2. Principii directoare ale dezvoltarii

Declaratia de viziune "Sapata — Comunitatea Gradind" stabileste directia generald, necesitand un
set de principii fundamentale pentru a ghida deciziile concrete de planificare. Aceste principii
devin un "filtru de conformitate" pentru orice reglementare viitoare. Orice articol din RLU si orice
proiect propus in PUG vor avea o sectiune de justificare care va demonstra alinierea la unul sau
mai multe dintre aceste principii directoare. Ele sunt valori fundamentale care trebuie sa se reflecte
in toate reglementarile din RLU si in proiectele propuse, asigurand alinierea constanta la scopul

asumat.
Principiile directoare deriva din atributele viziunii si problemele din diagnoza:

a) Principiul Coeziunii Teritoriale si al Dezvoltarii Policentrice: Contracareazi modelul
monocentric prin distribuirea echilibrata a investitiilor publice si consolidarea centrelor de servicii
in satele principale (Martesti, Turcesti) pentru a asigura acces echitabil la servicii (raspunde direct

dezechilibrului teritorial identificat in Diagnoza 3.5.).

b) Principiul Dezvoltarii Durabile si al Protectiei Mediului: Afirma angajamentul pentru
respectarea limitelor resurselor naturale prin limitarea extinderii intravilanului, protejarea
coridoarelor ecologice si promovarea constructiilor eficiente energetic (raspunde direct riscurilor

de mediu si presiunii imobiliare identificate in Diagnoza 3.1 si 3.5).

¢) Principiul Calitatii si Identitatii Mediului Construit: Pune accent pe calitatea designului urban,
integrarea in peisaj, crearea de spatii publice de inalti calitate si protejarea activa a patrimoniului

cultural (valorificid Punctul Tare d: existenta patrimoniului istoric).
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d) Principiul Mobilitatii Durabile si al Conectivitatii: Prioritizeaza accesibilitatea pentru toti prin
dezvoltarea unei retele sigure pentru pietoni si biciclisti si sprijinirea unui sistem de transport

public eficient (raspunde direct stirii precare a infrastructurii de mobilitate din Diagnoza 3.3).

e) Principiul Diversificarii Economice si al Inovérii Locale: Sustine dezvoltarea antreprenoriatului
local (agricultura ecologica, turism rural, servicii) pentru a reduce dependenta de exterior si a crea

locuri de munca stabile (raspunde Punctului Slab c: economie slab diversificata).

f) Principiul Incluziunii Sociale si al Participarii Comunitare: Asigura ca dezvoltarea serveste
nevoilor tuturor membrilor comunitatii si consolideazd procesul de consultare a cetitenilor in

deciziile majore (aliniaza dezvoltarea la principiile europene de buna guvernanta).

g) Principiul Rezilientei si Adaptabilitatii: Stabileste PUG-ul ca instrument flexibil, prin crearea
unui cadru de reglementare adaptabil si prin monitorizarea constanti a indicatorilor de dezvoltare

(adreseaza Amenintarile a si c: riscuri naturale si instabilitate economica).

Fiecare principiu va fi transpus in obiective specifice si masuri concrete in capitolele urmatoare,
devenind un mecanism operational care asigura ca fiecare element al PUG contribuie, direct si

masurabil, la realizarea viziunii strategice.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol reprezinta transpunerea operationala a viziunii strategice a Planului Urbanistic
General, transformand "Scenariul Dezvoltarii Echilibrate" (CLUSTER [5]) si conceptul "Sapata —
Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]) intr-un plan de actiune structurat si fundamentat analitic.
Documentul defineste cele patru axe prioritare de interventie care vor ghida dezvoltarea comunei:
dezvoltare economica, coeziune sociala si mediu, mobilitate si conectivitate, si dezvoltare
policentrica. Fiecare axa este detaliatd prin obiective specifice si masurabile, care vor fundamenta
direct reglementarile din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si portofoliul de proiecte

prioritare, asigurand o legatura trasabila intre diagnoza, viziune si realitatea teritoriala.

Metodologia aplicata este cea a planificarii strategice, axata pe transformarea viziunii in obiective
SMART, asa cum este teoretizatd in managementul proiectelor. Aceasta abordare presupune ca
fiecare obiectiv sa fie Specific, Masurabil, Abordabil, Relevant si incadrat in Timp, asigurand ca
fiecare propunere este direct corelata cu problemele identificate in diagnoza multicriteriala si cu
principiile directoare. Acest demers este esential pentru a permite monitorizarea riguroasa a
progresului, asa cum va fi detaliat in Capitolul 10, si garanteaza ca fiecare interventie contribuie la
atingerea unui scop comun. Procesul include o ierarhizare a interventiilor bazata pe urgenta,

impact si fezabilitate, asigurand o legatura logica intre analiza si propunere.
7.1. Cadrul Strategic General si Prioritizarea Interventiilor

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea "Comunitatea Gradini" propune un model de dezvoltare
echilibrat care necesitd interventii coordonate in multiple domenii. PROBLEMA CLARA:
Resursele financiare si administrative ale comunei Sapata sunt limitate, veniturile proprii anuale
fiind de aproximativ 300.000 de euro (conform datelor din Tabula Fortis), ceea ce face imposibila
abordarea simultani a tuturor problemelor identificate in diagnozi. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativd o prioritizare a interventiilor, structuratd pe
orizonturi de timp, pentru a maximiza impactul resurselor disponibile. Strategia PUG va fi

organizata astfel:
A. Termen Scurt (0-3 ani), axat pe rezolvarea problemelor critice si crearea cadrului normativ;

B. Termen Mediu (3-7 ani), focusat pe consolidarea infrastructurii si serviciilor;
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C. Termen Lung (7-10+ ani), vizand atingerea obiectivelor depline de sustenabilitate.
Regulamentul Local de Urbanism va reflecta aceasta etapizare prin reglementari tranzitorii sau

prin conditionarea anumitor dezvoltari de realizarea unor investitii publice prealabile.

Priorititile pe termen scurt se concentreaza pe actiuni fundamentale, cu impact imediat si rol de

catalizator, raspunzand direct celor mai presante disfunctionalitati identificate in CLUSTER [3]:

1. Finalizarea documentatiilor administrative esentiale: Nomenclatorul stradal si
Registrul local al spatiilor verzi sunt preconditii pentru o gestiune teritoriala eficienta, fiind
obligatorii conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [
Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie

2001]. Aceasta actiune raspunde direct Punctului Slab (d) din analiza SWOT.

2. Demararea investitiilor in infrastructura critica: Se va prioritiza inceperea proiectului
de modernizare a infrastructurii rutiere critice (Punct Slab b: peste 50% drumuri neasfaltate)
si demararea studiilor pentru extinderea retelei de canalizare in zonele dens locuite, o alta

vulnerabilitate majora identificata in diagnoza.

3. Stabilirea prin RLU a zonelor de protectie stricta: Se vor delimita zonele de risc la
inundatii (Amenintare a), conform datelor de la Sistemul de Gospodarire a Apelor, si zonele de
protectie pentru monumentele istorice, inclusiv Limes Transalutanus (cod LMI AG-I-m-A-
13376.01-.05, conform Tabula Fortis), pentru a preveni degradarea ireversibild a resurselor,

valorificand astfel Punctul Tare (d).

Interventiile pe termen mediu vizeaza consolidarea si extinderea proiectelor initiale, in aliniere cu
"Scenariul Dezvoltarii Echilibrate" (CLUSTER [5]):

a) Implementarea proiectelor de consolidare a centrelor de servicii din satele principale, pentru a

combate marginalizarea acestora (Punct Slab a).

b) Dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate alternativa (trotuare, piste de biciclete), o

componenta cheie a calitatii locuirii.

¢) Stimularea reconversiei functionale a fostelor platforme industriale, capitalizand pe

Oportunitatea (b) de atragere a fondurilor europene.

Obiectivele pe termen lung urmaresc atingerea unei stari de maturitate a dezvoltarii, materializand
pe deplin viziunea "Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]):
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i. Atingerea unui grad de acoperire de 95% cu retele de apa si canalizare, rezolvand definitiv
Punctul Slab (b).

ii. Implementarea proiectelor de infrastructura verde la scara larga, consolidand Punctul Tare (c).

iii. Consolidarea rolului comunei in cadrul micro-regiunii, valorificind Oportunitatea (d) de

cooperare inter-comunala.

Aceasta ierarhizare asigura o abordare pragmatica, care maximizeaza impactul investitiilor si

construieste, pas cu pas, fundamentul pentru atingerea viziunii pe termen lung.
7.2. Axa 1 - Dezvoltare Economica Durabila si Inovare Locala

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a evidentiat o economie locali slab diversificati,
dependenti de agricultura si de naveta catre Pitesti (Punct Slab c¢), conform datelor statistice din
CLUSTER [3]. Zonele industriale istorice, precum cea din KILO-CAROUL [X09, Y04] (localizata
pe plansa 4218_GRILA_TKHC.pdf), sunt inactive, reprezentand 15 hectare de teren echipat, dar
nevalorificat, conform Tabula Fortis. PROBLEMA CLARA: Lipsa acuti de oportunititi
economice locale contribuie direct la exodul populatiei tinere (Punct Slab a) si la cresterea
vulnerabilititii economice a comunei. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivul
strategic fundamental este diversificarea economica prin crearea unui mediu de afaceri atractiv.
PUG va propune reconversia functionala a zonelor industriale inactive in parcuri pentru
intreprinderi mici si mijlocii sau in hub-uri de logistica, capitalizand pe accesul direct la DN65.
Regulamentul Local de Urbanism va stabili un regim urbanistic flexibil (M2 — zona mixta) pentru
aceste perimetre, permitand activitati precum productie usoara, depozitare, servicii si birouri, si
interzicand activitatile poluante sau cu nivel ridicat de zgomot. Se vor oferi stimulente, precum un
Procent de Ocupare a Terenului (POT) si un Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT) majorat

pentru investitiile care demonstreaza crearea unui numar minim de locuri de munca.

Pe langa reconversia industriala, strategia sprijina agricultura performanta si turismul rural.
Pentru agricultura, PUG va proteja terenurile agricole de calitate superioara prin politici stricte de
limitare a extinderii intravilanului si va identifica perimetre pretabile pentru dezvoltarea de ferme
moderne si unitati de procesare a produselor locale. RLU va permite constructia de anexe agricole
si mici unitati de productie in extravilan, conditionandu-le de respectarea normelor de mediu,
gestionarea dejectiilor si integrarea peisagistica. Pentru turism, se va valorifica patrimoniul istoric
(Limes Transalutanus) si cel cultural (bisericile de lemn din Lipia si Draghicesti, coduri LMI AG-

II-m-A-13722 si AG-II-m-A-13668, conform Tabula Fortis), precum si cadrul natural. PUG va
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propune trasee turistice tematice, iar RLU va stabili reguli clare pentru dezvoltarea de structuri de
primire turistica (pensiuni) care sa respecte specificul arhitectural local. Obiectivul specific este
cresterea numarului de locuri de munca in sectoarele non-agricole cu o rata tinta de 15% in

urmatorii 10 ani, de la valoarea de referinta actuala de X%.
7.3. Axa 2 - Coeziune Sociala si Protectia Mediului

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Sipata se confrunti cu un declin demografic in satele
periferice, evidentiat de un indice de imbatranire de 145 (CLUSTER [3]), si cu o infrastructura
sociala deficitard, conform diagnozei. Resursele de mediu sunt sub presiunea dezvoltarilor
necontrolate si a riscurilor climatice. PROBLEMA CLARA: Aceste dezechilibre submineazi
calitatea vietii si sustenabilitatea pe termen lung. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Obiectivul strategic este cresterea calitatii vietii si asigurarea unui mediu sanatos. PUG va propune
un program de modernizare si creare de dotari publice (scoli, dispensare, camine culturale), cu
prioritate in satele desemnate ca centre secundare. RLU va rezerva terenurile necesare pentru
aceste dotari si pentru noi spatii publice (parcuri, terenuri de sport), asigurand un acces echitabil

la servicii. Aditional, se va propune un program de locuinte pentru tineri.

Protectia mediului este o componentd non-negociabila a acestei axe. PUG va delimita clar zonele
cu risc la inundatii ca Zone cu Reglementari Suplimentare (ZRS), interzicand constructiile de
locuinte noi in aceste perimetre, conform datelor din avizul Administratiei Nationale "Apele
Romane". Se va stabili un sistem de coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apa, care vor
functiona si ca spatii de agrement. Regulamentul Local de Urbanism va introduce obligativitatea
realizarii unui bilant teritorial ecologic pentru orice proiect de dezvoltare major si va promova
utilizarea solutiilor de eficienta energetica (nZEB), conform principiului "Do No Significant Harm"
(DNSH), fundamentat in {"Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind taxonomia)"} [
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,Regulamentul (UE) 2020/852”, Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene, 22 iunie 2020]. Obiectivele specifice includ:
1. reducerea suprafetelor construibile in zonele de risc la zero, de la starea de fapt X;
2. cresterea suprafetei spatiilor verzi amenajate cu cel putin 20% fata de valoarea de referinta Y;

3. asigurarea accesului la un set de dotari publice de baza la o distantd de maximum 15 minute de

mers pe jos pentru 80% din populatie, pornind de la nivelul actual de Z%.
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7.4. Axa 3 - Mobilitate Durabila si Conectivitate

CONSTATARE FACTUALA: Starea tehnici precari a peste 50% din drumurile comunale
(conform datelor primite de la primarie) si lipsa infrastructurii pentru pietoni si biciclisti
descurajeazi mobilitatea activid si creeazi insecuritate. PROBLEMA CLARA: Sistemul de
mobilitate este dependent aproape exclusiv de autoturismul personal, generand costuri, poluare si
excluziune sociali. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivul strategic este crearea
unui sistem de mobilitate integrat si sigur. PUG va propune o noui ierarhizare a retelei stradale si
un program prioritar de modernizare. Regulamentul Local de Urbanism va introduce, conform
{"Normelor tehnice din 27 ianuarie 1998 privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile
rurale"} [ Monitorul Oficial, ,Norme tehnice”, Monitorul Oficial nr. 138 bis, 6 aprilie 1998], profile
stradale noi care sa includa obligatoriu trotuare cu o latime minima de 1,5 metri si, unde latimea

permite, piste pentru biciclete.

Pe langa infrastructura rutiera, strategia vizeaza transportul public si conectivitatea digitala, in
aliniere cu politicile nationale de digitalizare. PUG va analiza fezabilitatea unui serviciu de
transport public local/micro-regional, care sa conecteze satele intre ele si cu centrul comunei,
stabilind traseele si statiile necesare. Pentru conectivitatea digitala, se vor identifica zonele cu
acoperire slaba si se vor rezerva coridoare tehnice pentru dezvoltarea viitoare a retelelor de fibra

optica. Obiectivele specifice includ:
1. modernizarea a 80% din reteaua de drumuri comunale in 10 ani;
2. realizarea a 10 km de trotuare si 5 km de piste pentru biciclete;

3. cresterea acoperirii cu internet de mare viteza la 95% din gospodarii. Aceste masuri vor contribui

la 0 comuna mai conectata si mai sigura.
7.5. Axa 4 - Dezvoltare Teritoriala Policentrica

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a confirmat un model de dezvoltare monocentric, cu o
concentrare excesiva a serviciilor si investitiilor in satul resedinta, si o vitalitate redusa a celorlalte
sate. Aceasta axa reprezinta operationalizarea "Scenariului 3 - Dezvoltare Policentrica" (CLUSTER
[4]), selectat ca parte a strategiei hibride in CLUSTER [5]. PROBLEMA CLARA: Acest model
genereaza inechitati teritoriale, submineaza coeziunea comunitara si duce la degradarea zonelor
periferice. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivul strategic este tranzitia citre

un model de dezvoltare policentrica. PUG va identifica doua sate cu potential de a deveni centre
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de servicii secundare, pe baza pozitiei geografice si a populatiei deservite. Pentru aceste centre,
Regulamentul Local de Urbanism va stabili un regim urbanistic specific, care sa permita o mixitate
functionald mai mare (locuire, comert, servicii) si o densificare controlata in jurul unui nucleu civic

bine definit.

Dezvoltarea policentrica necesita investitii publice tintite. PUG va propune un pachet de proiecte
prioritare pentru fiecare centru secundar, vizand modernizarea infrastructurii, crearea de spatii
publice atractive si reabilitarea cladirilor publice. De exemplu, in satul Martesti, localizat in KILO-
CAROURILE [X08,Y04] si [X09,Y04] (conform hartii 4218_GRILA_TKHC.pdf), se propune
reabilitarea cdminului cultural pentru a gazdui functiuni multiple si amenajarea unui centru
comercial de proximitate. Acest model va contribui la cresterea calitatii vietii in sate, la reducerea
nevoii de deplasare si la consolidarea identitatii comunitatilor locale. Obiectivul specific este ca, la
finalul perioadei de valabilitate a PUG, cel putin 60% din populatie sa aiba acces la un set de servicii
de baza (magazin alimentar, dispensar, scoala primara) in propriul sat sau intr-un centru secundar

aflat la maximum 10 minute de mers cu masina, fata de nivelul actual de X%.
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8. POLITICI SPATTALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol constituie traducerea operationala a "Scenariului Dezvoltarii Echilibrate" (CLUSTER
[5]), a viziunii "Sapata — Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]) si a axelor prioritare de interventie
(CLUSTER [7]), transformand directiile strategice intr-un set de politici spatiale coerente si un
portofoliu de proiecte structurante. Documentul oferd un cadru actionabil si localizabil, detaliind
regulile de utilizare a terenului si identificand interventiile majore care vor modela viitorul
comunei Sipata. Fiecare politicd este un raspuns direct la o problema identificata in diagnoza, iar

fiecare proiect este selectat pe baza contributiei la obiectivele strategice.

Politicile si proiectele propuse ancoreaza strategia in teritoriu, utilizand harti conceptuale, fise de
proiect si matrici de corelare pentru a demonstra legatura dintre viziune si actiune. Fiecare
propunere va fi explicit legatd de o problema identificata in diagnoza multicriteriala (CLUSTER
[3]), asigurand o justificare completa pentru alocarea de resurse si o trasabilitate totala a deciziilor.
Propunerile nu constituie studii de fezabilitate, ci cadrul de referintd fundamental pentru viitoarele

documentatii tehnice.
8.1. Politici funciare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza multicriteriald a relevat o tendinti de extindere
necontrolatd a zonelor de locuit, in special in KILO-CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Yo5],
fenomen care consuma teren agricol si genereaza presiune asupra infrastructurii, asa cum a fost
documentat in analiza SWOT (Amenintare b). Zonificarea functionald existenta este partial
depasita, cu 15 hectare de zone industriale inactive, conform datelor oficiale ale proiectului (Tabula
Fortis), ce blocheazi terenuri valoroase in proximitatea DN65. PROBLEMA CLARA: Lipsa unei
politici funciare clare si proactive duce la o dezvoltare haotica (urban sprawl), la conflicte de
utilizare a terenului si la o utilizare ineficientd a resurselor teritorialee. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va institui o politica de dezvoltare a intravilanului bazata pe
principiul "dezvoltarii compacte". Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va traduce acest

principiu prin reguli stricte, definind UTR-uri de dezvoltare prioritara si conditionari specifice:

1. Extinderea intravilanului va fi permisa doar in conditii exceptionale, justificata prin studii de

fundamentare care demonstreaza epuizarea rezervelor si existenta infrastructurii.

2. Se vor defini "zone de dezvoltare prioritara" (ZDP) in interiorul intravilanului, cu un regim

urbanistic permisiv pentru densificare controlata.
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3. Se vor stabili "zone de rezerva pentru dezvoltare viitoare" (ZR), cu interdictie temporara de

construire, pentru a gestiona etapizat cresterea.

4. Se va analiza oportunitatea introducerii instrumentului de "transfer al dreptului de a construi"

(TDR) pentru protejarea terenurilor agricole valoroase.

O componenta centrald a politicii funciare vizeaza reconversia zonelor industriale abandonate,
identificate in KILO-CAROURILE [X09, Yo04] si [X09, Yo5]. Aceste 15 hectare reprezinta o
oportunitate majora pentru diversificarea economica, aliniata la Axa 1 "Dezvoltare Economica"
(CLUSTER [7]) si la oportunititile din diagnoza SWOT (CLUSTER [3]). Politica propusi este de a
le reincadra functional din "zona industriald" (I) in "zona mixta cu accent pe servicii si productie
nepoluantd" (M2). RLU va permite o gama largd de functiuni compatibile (logistica, unitati de
productie mici, servicii pentru transportatori, spatii de birouri) si va interzice activitatile poluante,
cu zgomot sau vibratii. Se vor stabili indicatori urbanistici atractivi (POT maxim 60%, CUT maxim
1,2), conditionati de realizarea a minim 15% spatii verzi si asigurarea parcarilor in interiorul

parcelei. Prioritate vor avea proiectele cu integrare peisagistica si eficienta energetica.

Politica funciarad consolideaza caracterul neconstruibil al extravilanului. RLU va stabili reguli clare
si restrictive pentru constructiile din extravilan, limitandu-le la cele strict legate de activitatea
agricola, conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [
Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie 2001].
Constructiile de locuinte noi vor fi interzise. Pentru a proteja terenurile cu fertilitate ridicata,
conform studiilor pedologice, PUG va delimita "Zone Agricole Protejate" (ZAP) in KILO-
CAROURILE [X07, Y03] si [X08, Y03], unde orice schimbare a folosintei terenului va fi interzisa.
Aceste masuri sunt esentiale pentru a pastra resursa agricold, a descuraja specula si a ghida

dezvoltarea cétre perimetrele definite.
8.2. Politica de mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Peste 50% din reteaua de drumuri comunale se afli intr-o stare
tehnica precara, conform diagnozei din CLUSTER [3], iar infrastructura pentru pietoni si biciclisti
este aproape inexistenta. Mobilitatea este dependenta cvasitotal de autoturismul personal.
PROBLEMA CLARA: Sistemul de mobilitate actual este ineficient, nesigur si nesustenabil,
generand costuri si excluziune. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va redefini
politica de mobilitate, trecand de la un focus pe fluidizarea traficului auto la unul pe asigurarea
accesibilitatii universale, in acord cu Axa 3 "Mobilitate Durabila si Conectivitate" (CLUSTER [7]).
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Se propune ierarhizarea retelei rutiere in: 1. Drumuri principale (colectoare) si 2. Drumuri
secundare (de deservire locala). RLU, Art. X, va stipula profile stradale standard pentru
fiecare categorie, incluzand obligatoriu trotuare (Iatime minima 1,5 m) si, pe drumurile colectoare,
piste pentru biciclete (latime 1,0 m/sens), conform {"STAS 10144/1-90 privind strazile din
localitati rurale"} [ INSTITUTUL ROMAN DE STANDARDIZARE, ,,STAS 10144/1-90”, 1990].

Politica de mobilitate promoveaza transportul alternativ, in linie cu viziunea "Comunitatea
Gradind" (CLUSTER [6]) si Axa 2 "Coeziune Sociali si Protectia Mediului" (CLUSTER [7]). RLU
va introduce prevederea ca, pe drumurile secundare, viteza maxima sa fie limitata la 30 km/h, prin
masuri de calmare a traficului. Se va propune crearea unei retele de "drumuri verzi" (trasee de
agrement), localizate preponderent in KILO-CAROURILE [X10, Yo5] si [X10, Y06], destinate
exclusiv pietonilor si biciclistilor. PUG va analiza fezabilitatea unui sistem de transport public la
cerere sau a unor rute fixe care sa lege satele izolate de centrul comunei, rezervand terenurile

necesare pentru statii.

Gestionarea parcarii este o componenti esentiald. RLU va stabili un normativ obligatoriu pentru
functiunile noi, fundamentat pe bune practici nationale: un minim de 1 loc/unitate locativa pentru
locuire si 1 loc/50 mp arie desfasurata pentru functiunile comerciale. Se va incuraja realizarea
parcajelor in interiorul parcelei si se va interzice parcarea pe trotuare. Pentru zonele centrale, PUG

va identifica amplasamente pentru parciri publice amenajate.
8.3. Politici de mediu si peisaj

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei detine resurse valoroase, dar vulnerabile,
precum lunca raului Cotmeana si padurile din KILO-CAROUL [X10, Y06], identificate in diagnoza
din CLUSTER [3]. Patrimoniul istoric este amenintat de presiunea de construire. PROBLEMA
CLARA: Firi o politicii proactivi, aceste resurse risci o degradare ireversibili. CONSECINTA
+ IMPLICATIE PUG/RLU: Politica de mediu se va baza pe "protectia prin integrare". PUG va
delimita "Sistemul de Coridoare Verzi si Albastre" al comunei, incluzand cursurile de apa cu o zona
de protectie de minim 20 m pe fiecare mal si principalele trupuri de padure. In aceste coridoare,
RLU va institui un regim de ZRS (Zona cu Reglementari Suplimentare) care va interzice orice tip

de constructie sau activitate care afecteaza functia ecologica.

Protectia patrimoniului istoric si cultural este prioritard. In baza studiului istoric si a datelor din
Tabula Fortis, PUG va delimita zonele de protectie pentru monumentele istorice si siturile

arheologice, inclusiv pentru Limes Transalutanus (cod LMI AG-I-s-A-13376) si Biserica de lemn
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din Lipia (cod LMI AG-II-m-A-13722). RLU va stabili reguli stricte pentru aceste zone: pastrarea
materialelor traditionale, controlul regimului de inaltime si al volumetriei, interzicerea publicitatii
agresive. Se va elabora un "ghid de design" pentru zonele rurale valoroase, conditionat de avizul
Directiei Judetene de Cultura. Politica de peisaj va viza si protectia perspectivelor panoramice,

identificand "conuri de vizibilitate" si instituind restrictii de construire.

Politica de mediu integreazd masuri de adaptare la schimbarile climatice, contribuind la
indeplinirea obiectivelor DNSH (detaliate in CLUSTER [9]). RLU, Art. Y, va introduce
obligativitatea ca un procent minim de 20% din suprafata oricarei parcele nou construite sa fie
amenajat ca spatiu verde permeabil. Se vor promova solutii bazate pe naturd pentru
managementul apelor pluviale (gradini de ploaie, pavaje permeabile) si se va incuraja plantarea de
arbori de talie mare. RLU, Art. Z - Stimulente pentru Cladiri Verzi, va stipula acordarea unui bonus

de CUT de 5% pentru cladirile care ating standardul nZEB+.
8.4. Portofoliu de proiecte structurante

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza si strategia de dezvoltare au identificat nevoi ce necesiti
interventii concrete. Portofoliul de proiecte este instrumentul principal de implementare a axelor
prioritare definite in CLUSTER [7]. PROBLEMA CLARA: O listd de intentii strategice fari
proiecte concrete, localizabile si ierarhizate are un impact redus. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: PUG-ul propune un portofoliu de proiecte structurante care vor actiona ca motor al
dezvoltarii. Terenurile necesare sunt rezervate, iar regimul urbanistic stabilit. Portofoliul este

ierarhizat conform etapizarii definite in capitolul 7.
1. Proiecte prioritare (termen scurt: 0-3 ani):

1. Modernizarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare:
Extinderea retelei in satele Sipata de Jos si Martesti (acoperire de 60%) si modernizarea
statiei de tratare (Raspunde Axei 3 si problemei critice a infrastructurii de baza, Diagnoza

3.3.).

2. Modernizarea retelei de drumuri comunale: Reabilitarea a 10 km de drumuri critice

(Raspunde Axei 3 si problemei critice a infrastructurii rutiere, Diagnoza 3.3.).

3. Amenajarea unui centru civic: Reabilitarea caminului cultural, amenajarea unei piete
publice si crearea unui parc central in KILO-CAROUL [X09, Yo4] (Raspunde Axei 2 si

nevoii de spatii publice de calitate, Diagnoza 3.2.).
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ii. Proiecte pe termen mediu (3-7 ani):

a) Infiintarea Parcului de Afaceri Sipata: Reconversia platformei industriale din KILO-CAROUL
[X09, Yo4] intr-un parc pentru IMM-uri si logisticd (Raspunde Axei 1 si oportunittii de

reconversie a zonelor industriale, Diagnoza 3.4.).

b) Dezvoltarea centrelor de servicii secundare: Proiecte integrate de dotari in satele Martesti si

Turcesti (Raspunde Axei 4 si problemei declinului demografic in sate, Diagnoza 3.2.).

c) Crearea retelei de mobilitate alternativa: Amenajarea a 5 km de piste pentru biciclete si a unui
traseu de agrement de-a lungul raului Cotmeana (Raspunde Axei 3 si viziunii "Comunitatea
Gradina", CLUSTER [6]).

iii. Proiecte pe termen lung (7-10+ ani):

1. Extinderea coridoarelor ecologice: Proiect de impadurire si reabilitare a malurilor

cursurilor de apa secundare (Raspunde Axei 2 si viziunii "Comunitatea Gradind", CLUSTER
[6D.

2. Sistem de transport public micro-regional: Implementarea, in parteneriat cu
comunele vecine, a unui sistem la cerere (Raspunde Axei 3 si obiectivului de conectivitate

regionala, Diagnoza 2.3.).

3. Proiect de eficienta energetica a cladirilor publice si instalare de panouri fotovoltaice

(Raspunde Axei 2 si obiectivelor de sustenabilitate).

Fiecare proiect este un catalizator, generand efecte multiple. Dezvoltarea parcului de afaceri
creeazd locuri de munci, sustinand obiectivele sociale. Modernizarea drumurilor faciliteaza
accesul la noile locuri de munca. PUG-ul asigura cadrul spatial si legal pentru aceste proiecte, fiind
primul pas esential in implementarea lor. Aceste proiecte vor fi evaluate din perspectiva
conformitatii DNSH in Capitolul 9 si vor fi etapizate in timp si corelate cu sursele de finantare in

Capitolul 11.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Acest capitol transpune angajamentul strategic pentru o dezvoltare sustenabila si rezilienta intr-
un set de verificari de conformitate si directii de actiune concrete, asigurand cd portofoliul de
proiecte structurante definite in CLUSTER [8] este evaluat prin prisma principiului "Do No
Significant Harm" (DNSH) si contribuie activ la obiectivele de adaptare la schimbarile climatice,
eficientd a resurselor si protectie a biodiversitatii. Discursul este structurat ca un mecanism de

validare analiticd, asigurand continuitatea logica a procesului de planificare.

Metodologia aplicata este una de evaluare a conformitatii, avind ca punct de plecare cadrul
normativ european, in special <<, Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088”>> [direct quotation: Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene, ,Regulamentul (UE) 2020/852”, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 198/13, 22 iunie 2020], care defineste cele sase obiective de mediu pentru analiza
DNSH. Fiecare obiectiv este transformat intr-un set de criterii de verificare, care sunt apoi aplicate
pe politicile si proiectele propuse in PUG-ul comunei Sapata. Instrumentele utilizate sunt matricile
de conformitate si analizele de impact. Fiecare subcapitol va contine o matrice de conformitate
DNSH pentru politicile si proiectele relevante, urmand traseul analiza-impact-masura. Ipoteza de
lucru este ca integrarea acestor principii inca din faza de planificare este esentiala pentru a asigura
eligibilitatea proiectelor pentru finantari viitoare si pentru a construi o dezvoltare durabila si

rezilienta pe termen lung.

9.1. Analiza conformitatii cu principiul "Do No Significant Harm"
(DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: <<,Regulamentul (UE) 2020/852”>> [direct quotation:
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,Regulamentul (UE) 2020/852”, Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 22 iunie 2020] a instituit obligatia ca activitatile economice, inclusiv
proiectele de dezvoltare teritoriald finantate din fonduri europene, sa respecte principiul "Do No
Significant Harm" (DNSH). Acest principiu presupune ca o activitate nu prejudiciaza in mod

semnificativ niciunul dintre cele sase obiective de mediu definite:

1. Atenuarea schimbarilor climatice;
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2. Adaptarea la schimbarile climatice;

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine;
4. Tranzitia citre o economie circulara;

5. Prevenirea si controlul poluarii;

6. Protectia si refacerea biodiversititii si a ecosistemelor. PROBLEMA CLARA: Pentru Planul
Urbanistic General (PUG) al comunei Sdpata, problema consta in demonstrarea explicita si
verificabild a conformitatii politicilor si proiectelor propuse cu fiecare dintre aceste sase
obiective. In absenta acestei demonstratii, proiectele majore derivate din PUG ar putea fi
considerate neeligibile pentru finantiri nerambursabile. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sa integreze
mecanisme de verificare si conditionari care sa asigure conformitatea DNSH. Astfel, Art. X din
RLU va stipula ca orice proiect supus finantarii europene trebuie sa anexeze obligatoriu la
cererea de autorizare o evaluare de conformitate DNSH, conform modelului din Anexa Y a
prezentului studiu. De exemplu, autorizarea oricarui proiect industrial sau de infrastructura va
fi conditionata de prezentarea unui studiu de evaluare a impactului care sa analizeze explicit

conformitatea cu cele sase obiective.

Analiza detaliata a celor sase obiective de mediu in contextul comunei Sapata releva necesitatea

unor masuri specifice, integrate in Regulamentul Local de Urbanism:

a) Atenuarea schimbarilor climatice: Aceasta implica promovarea eficientei energetice a cladirilor
si dezvoltarea surselor de energie regenerabila. RLU va introduce cerinte minime pentru atingerea
standardului nZEB+ (abordand Punctul Slab b din diagnoza SWOT, CLUSTER [3]) si va defini
zone pretabile pentru instalarea de panouri fotovoltaice, sustinand Proiectul de eficienta
energeticd (CLUSTER [8]).

b) Adaptarea la schimbarile climatice: Adreseaza direct riscul de inundatii (Diagnoza 3.1,
CLUSTER [3]) si se materializeaza prin politica de protectie (Politica 8.3, CLUSTER [8]). RLU va
interzice constructiile de locuinte noi in zonele de risc ridicat din KILO-CAROURILE [X08, Yo4]

si [X08, Y05] si va promova solutii bazate pe natura.

c¢) Utilizarea durabila a resurselor de apa: Se coreleaza direct cu proiectul de extindere a retelei de
canalizare (CLUSTER [8]) si cu impunerea prin RLU a unor sisteme individuale de epurare

performante, raspunzand la problema acoperirii de sub 20% (Diagnoza 3.3, CLUSTER [3]).
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d) Tranzitia citre o economie circulara: Vizeaza reconversia platformelor industriale inactive din
KILO-CAROURILE [X09, Y04] si [X09, Yo5] (Proiectul "Parc de Afaceri", CLUSTER [8]) si

promovarea managementului deseurilor, reglementand prin RLU spatiile necesare.

e) Prevenirea si controlul poluirii: Se traduce prin masuri de reducere a poludrii difuze din
agricultura (zone tampon de protectie a apelor, Politica 8.3, CLUSTER [8]) si prin controlul

emisiilor generate de trafic, prin promovarea mobilitatii alternative (Axa 3, CLUSTER [7]).

f) Protectia biodiversitatii: Implica delimitarea coridoarelor ecologice de-a lungul raului Cotmeana
si protejarea stricta a trupurilor de padure, prin instituirea de Zone cu Reglementari Suplimentare
(ZRS), conform Politicii 8.3 (CLUSTER [8]).

Fiecare dintre aceste directii se regaseste in mod explicit in reglementarile propuse in PUG,
transformand principiul DNSH dintr-o cerinta abstractd intr-un set de reguli concrete, care

modeleaza activ dezvoltarea teritoriala a comunei.
9.2. Masuri de adaptare la schimbarile climatice

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza multicriteriald din CLUSTER [3] a evidentiat
vulnerabilitatea comunei Sapata la fenomene meteorologice extreme, in special la inundatii in
lunca raului Cotmeana, in KILO-CAROURILE [X08, Yo4] si [X08, Yo5] (conform plansei de
referinta a proiectului 4218__GRILA_TKHC.pdf), si la perioade de seceta prelungita, care afecteaza
productia agricold. Aceste fenomene sunt prognozate a se intensifica. PROBLEMA CLARA:
Lipsa unor masuri de adaptare proactive expune comunitatea la riscuri materiale si umane
semnificative. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine principalul
instrument de planificare a adaptarii. Aceasta implicd masuri "gri" (infrastructura) si masuri
"verzi" sau solutii bazate pe natura (NbS), precum coridoare de retentie si acoperisuri verzi, care
sunt prioritare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va juca un rol crucial in implementarea

acestor masuri, asigurand ca fiecare noua dezvoltare contribuie la cresterea rezilientei.

Pentru gestionarea riscului la inundatii, strategia de adaptare se va concentra pe renaturarea
cursurilor de apa si crearea de zone tampon. RLU va institui o zona de protectie de cel putin 20 de
metri pe fiecare mal al raului Cotmeana si al afluentilor sai, in conformitate cu recomandarile din
{"Legea apelor nr. 107/1996"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 107/1996”, Monitorul Oficial,
Partea I, 1996], in care constructiile vor fi interzise, iar vegetatia riverani va fi reficuti. In zonele
urbane, RLU va introduce obligativitatea ca un procent de minimum 20% din suprafata parcelelor

nou dezvoltate sa fie permeabil, prin utilizarea de pavaje ecologice si amenajarea de spatii verzi,
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valoare recomandatd de ghidurile de bune practici in dezvoltare durabild. Se vor promova
"gradinile de ploaie" ca solutie de management local al apelor pluviale. Pentru combaterea secetei,
PUG va promova sisteme de irigatii eficiente si va incuraja practicile agricole conservative. RLU va
introduce obligativitatea colectdrii si reutilizarii apelor pluviale de pe acoperisuri pentru uz

menajer non-potabil.
9.3. Promovarea eficientei energetice si a economiei circulare

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit existent al comunei Sipata este, in mare parte,
ineficient energetic, conform datelor privind vechimea cladirilor din Diagnoza 3.2 (CLUSTER [3]).
Economia locala este predominant liniara, cu platforme industriale inactive ce reprezinta o resursa
nevalorificati. PROBLEMA CLARA: Acest model este nesustenabil, genereazi costuri ridicate
si contribuie la emisiile de gaze cu efect de serdi. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
PUG-ul trebuie sa promoveze activ tranzitia catre o economie circulara. Pentru clidirile noi, RLU
va impune atingerea standardului nZEB+. Se va introduce Art. Y - Stimulente pentru Cladiri Verzi:
"Se permite depasirea Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu 5% pentru cladirile care
demonstreaza, prin certificat de performanta energetica, atingerea standardului nZEB+." Pentru

fondul construit existent, PUG va promova programe de reabilitare termica.

Promovarea economiei circulare se va axa pe reconversia resurselor existente si managementul
deseurilor. PUG va redefini zonele industriale inactive din KILO-CAROURILE [X09, Y04] si [X09,
Yo5] (conform plansei 4218_GRILA_TKHC.pdf), transformandu-le in parcuri de afaceri orientate
spre economia circulara, conform oportunitatii identificate in diagnoza SWOT (CLUSTER [3]) si
Axei 1 (CLUSTER [7]). RLU va incuraja, prin reglementari specifice, atragerea de afaceri bazate pe
reparare, reutilizare si reciclare. In ceea ce priveste managementul deseurilor, PUG va propune
implementarea unui sistem de colectare selectiva si va delimita terenul pentru o platforma de
compostare. RLU va introduce obligativitatea pentru noile dezvoltari de a prevedea spatii special

amenajate pentru containerele de colectare selectiva, dimensionate corespunzitor.
9.4. Masuri pentru tranzitia verde si protectia biodiversitatii

CONSTATARE FACTUALA: Desi comuna Sipata beneficiazd de un cadru natural relativ bine
conservat, diagnoza de mediu din CLUSTER [3] a relevat presiuni asupra biodiversitatii prin
fragmentarea habitatelor si prin poluarea difuzi. PROBLEMA CLARA: Firi misuri active de
protectie, capitalul natural se va degrada. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul

"nan

trebuie sa instituie o retea ecologica. Aceasta va fi formata din "zone nucleu", "coridoare ecologice"
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si "stepping stones". PUG-ul va delimita aceste elemente pe plansele de reglementari, iar RLU le
va atribui un regim de Zona cu Reglementari Suplimentare (ZRS) care interzice constructiile si
activitatile agricole intensive (limitarea procentului de impermeabilizare, restrictii la utilizarea

pesticidelor) si permite doar activitati de intretinere ecologica.
Masurile concrete pentru protectia biodiversitatii vor include:

1. Crearea unui coridor ecologic continuu de-a lungul raului Cotmeana, cu o latime medie
de 25 de metri pe fiecare mal, valoare fundamentata pe necesitatea de a asigura spatiu pentru

dinamica fluviala si habitate riverane.

2. Protectia stricta a trupurilor de padure, prin stabilirea unor zone tampon de 50 de metri,
conform prevederilor din {"Codul Silvic"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 46/2008 - Codul

Silvic”, Monitorul Oficial, 2008], in care regimul de construire va fi drastic limitat.

3. Promovarea infrastructurii verzi in interiorul localitatilor, RLU impunand ca orice
proiect nou de anvergura sa aloce un procent minim de 10% din suprafata pentru amenajari
peisagistice cu specii native, conform recomandarilor din ghidurile de bune practici in
peisagistica.

4. Descurajarea utilizarii pesticidelor in proximitatea coridoarelor ecologice si promovarea

agriculturii ecologice.

Eficacitatea acestor masuri si progresul citre o dezvoltare durabila vor fi evaluate periodic prin

sistemul de indicatori de monitorizare, detaliat in Capitolul 10.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Acest capitol operationalizeaza mecanismul de verificare a progresului in implementarea strategiei
de dezvoltare, traducand obiectivele strategice definite in Capitolul 7 intr-un set de indicatori de
performanta cuantificabili si instituind cadrul de guvernanta pentru evaluare. Rolul sau este de a
asigura un proces de evaluare obiectiva care permite administratiei locale si masoare succesul, sa
identifice blocajele si sid opereze ajustari pe parcursul perioadei de valabilitate a Planului
Urbanistic General, transformand monitorizarea intr-un instrument activ de guvernanta, esential

pentru succesul planului de actiune detaliat in Capitolul 11.
10.1. Definirea Indicatorilor Cheie de Performanta (KPI)

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a comunei Sipata, detaliati in Capitolul 7,
este structurata pe patru axe prioritare de interventie: Dezvoltare Economici Durabila si Inovare
Locald, Coeziune Sociala si Protectia Mediului, Mobilitate Durabila si Conectivitate, si Dezvoltare
Teritoriali Policentrici. PROBLEMA CLARA: Firi un set de indicatori cuantificabili, evaluarea
progresului in atingerea obiectivelor ar ramane un exercitiu subiectiv, bazat pe perceptii, lipsind
un mecanism de responsabilizare a administratiei. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Se defineste un set de Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru fiecare axa strategica.
Fundamentarea lor in PUG creeaza obligatia administratiei locale de a-i urmari. Selectarea se
bazeazi pe relevanta, usurinta in colectarea datelor si capacitatea de a reflecta schimbari reale in
teritoriu. Astfel, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va contine o anexa dedicata, intitulata
"Figele Tehnice ale Indicatorilor de Monitorizare PUG", care va fi obligatorie pentru raportarile

periodice ale administratiei locale.

i. Axa 1 - Dezvoltare Economica Durabild si Inovare Locald: Indicatorii masoara diversificarea

economica si atractivitatea pentru investitii.

1. Numarul de agenti economici activi non-agricoli:

« Valoare de referinta (baseline 2024): 45 agenti economici.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 60 agenti economici (+33%).

« Sursa: Date anuale de la {"Oficiul National al Registrului Comertului"} [ ONRC, ,Statistici

firme active”, 2024].

2. Rata somajului la nivel local:
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« Valoare de referinta (baseline 2024): 5,8%.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): sub 4,0%.

« Sursa: Date semestriale de la {"Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca

Arges"} [ AJOFM Arges, ,Rapoarte statistice”, 2024].
3. Suprafata de teren reconvertita functional:
« Valoare de referinta (baseline 2024): o ha.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 10 ha (66% din totalul de 15 ha disponibile).

« Sursa: Monitorizare la fiecare doi ani a KILO-CAROULUI [X09, Y04], conform plansei de
referinta a proiectului 4218_GRILA_TKHC.pdf, prin intermediul datelor cadastrale.

4. Numarul de autorizatii de construire pentru functiuni non-rezidentiale:
« Valoare de referinta (baseline, medie 2021-2023): 3 autorizatii/an.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 77 autorizatii/an.
« Sursa: Monitorizare anuala a registrului de autorizatii de construire de la Primaria Sapata.

ii. Axa 2 - Coeziune Sociald si Protectia Mediului: Indicatorii vizeaza calitatea vietii si

sustenabilitatea.
a) Sporul natural si soldul migratoriu:

« Valoare de referinta (baseline 2023): Spor natural: -25 persoane; Sold migratoriu: +10

persoane.
« Valoare tinta (orizont 10 ant): Spor natural: > 0; Sold migratoriu: > +20 persoane/an.

» Sursa: Date anuale de la {"Institutul National de Statistica (INS)"} [ INSSE, ,,Populatia

rezidenta dupa domiciliu”, 2024].
b) Suprafata de spatiu verde amenajat pe cap de locuitor:
« Valoare de referinta (baseline 2024): 3,5 mp/locuitor.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 7,0 mp/locuitor (+100%).
« Sursa: Masuritori la fiecare trei ani, pe baza Registrului local al spatiilor verzi.

c) Procentul de gospodarii conectate la sistemul de canalizare:
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« Valoare de referinta (baseline 2024): 18%.

« Valoare tinta (orizont 10 ani): 85%.

» Sursa: Monitorizare anuala, pe baza datelor de la operatorul regional de apa.
d) Numarul de evenimente culturale si comunitare organizate anual:

« Valoare de referinta (baseline 2023): 4 evenimente.

« Valoare tinta (orizont 10 ani): 10 evenimente.

« Sursa: Rapoarte anuale ale Caminului Cultural.

iii. Axa 3 - Mobilitate Durabila si Conectivitate: Indicatorii urmaresc calitatea infrastructurii si

schimbarea comportamentului de mobilitate.
1. Procentul de drumuri comunale modernizate:
« Valoare de referinta (baseline 2024): 48% (raspunde Punctului Slab b din diagnoza).
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 90%.
« Sursa: Monitorizare anuala a stadiului retelei rutiere.
2. Lungimea totala de trotuare si piste pentru biciclete:
« Valoare de referinta (baseline 2024): 1,2 km trotuare; 0 km piste biciclete.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 15 km trotuare; 5 km piste biciclete.
« Sursa: Masuratori la fiecare doi ani.
3. Rata de utilizare a transportului public local:
« Valoare de referinta (baseline 2024): N/A (serviciu inexistent).
« Valoare tinta (orizont 10 ani): Implementarea serviciului si atingerea a 500 de
calatorii/luna.
« Sursa: Rapoarte ale operatorului de transport, dupa implementare.
4. Procentul de gospodarii cu acces la internet de mare viteza:
« Valoare de referinta (baseline 2024): 65%.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 98%.

o Sursa: Date actualizate la fiecare doi ani de la furnizorii de servicii.
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iv. Axa 4 - Dezvoltare Teritoriala Policentrica: Indicatorii masoara reducerea dezechilibrelor si

revitalizarea satelor.
a) Distanta medie a locuitorilor fatd de un set de servicii de baza (scoala, magazin, dispensar):
« Valoare de referinta (baseline 2024): 25 minute (mers pe jos/masina).
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 10 minute.
» Sursa: Calcul GIS la fiecare trei ani.

b) Numarul de autorizatii de construire pentru functiuni non-rezidentiale in afara

zonei centrale:
« Valoare de referinta (baseline, medie 2021-2023): 1 autorizatie/an.
« Valoare tinta (orizont 10 ani): 4 autorizatii/an.
« Sursa: Monitorizare anuala a registrului de autorizatii.
¢) Gradul de satisfactie a locuitorilor privind accesul la servicii:
« Valoare de referinta (baseline 2025 - primul sondaj): TBD (To Be Determined).
« Valoare tinta (orizont 10 ani): Crestere cu 30% a indicelui de satisfactie.

« Sursa: Sondaje de opinie la fiecare trei ani. Metodologia sondajului va fi detaliata in fisa

tehnica a indicatorului.
10.2. Cadrul de Monitorizare si Colectare a Datelor

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii definiti necesiti un sistem organizat pentru colectarea,
centralizarea si validarea datelor. PROBLEMA CLARA: Firi un cadru de monitorizare clar, cu
inutilizabil. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se instituie o prevedere obligatorie in
acest sens. Articolul 15 din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) stipuleaza: "Se instituie
obligatia infiintarii, in termen de 2 ani de la aprobarea prezentului PUG, a unui Compartiment
de Urbanism si Monitorizare Strategica in cadrul Primériei Sapata, cu urmatoarele atributii:
a) coordonarea procesului de colectare si validare a datelor pentru indicatorii de monitorizare; b)
elaborarea rapoartelor periodice de evaluare; c) gestionarea Observatorului Teritorial Local."
Aceasta structura va centraliza colectarea datelor de la surse interne si externe si va elabora

rapoartele periodice, asigurand implementarea strategiei.
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Metodologia de colectare a datelor va fi adaptata fiecarui indicator:

a) Surse externe: Pentru date demografice si economice, se vor utiliza datele de la {"Directia
Judeteana de Statistica Arges"} [ DJS Arges, ,Baze de date statistice”, 2024] si alte institutii
publice.

b) Surse interne: Pentru date administrative (autorizatii de construire, stadiul proiectelor),

informatiile vor fi colectate direct din compartimentele primariei.

c¢) Cercetare directa: Pentru indicatorii de calitate a vietii sau perceptie, se vor utiliza sondaje de

opinie la intervale de 2-3 ani.

Un rol central il va juca sistemul GIS, care va permite crearea unui Observator Teritorial Local
(OTL). Aceasta platforma va fi implementata ca un modul GIS dedicat, utilizand datele vectoriale
existente si grila de referintda TKHC a proiectului (conform 4218 GRILA_TKHC.pdf), pentru a
centraliza si reprezenta cartografic datele spatiale (extinderea retelelor, evolutia intravilanului),
permitand analize vizuale ale evolutiei indicatorilor. Pentru fiecare indicator se va elabora o fisa
tehnica detaliata, anexata strategiei, care va specifica sursa, metoda de colectare, responsabilul,
frecventa, valoarea de referinta (baseline) si valoarea tinta. Transparenta este asigurata prin

publicarea online a rapoartelor de monitorizare.
10.3. Procesul de Evaluare, Raportare si Revizuire

CONSTATARE FACTUALA: Datele colectate isi ating scopul doar daci sunt utilizate pentru a
evalua performanta si a fundamenta decizii. PROBLEMA CLARA: O simpld raportare a
valorilor, fiara analizd si actiuni corective, transforma monitorizarea intr-un exercitiu formal.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prin prezentul PUG, se instituie obligatia
administratiei locale de a elabora si publica un Raport de Evaluare a Implementarii PUG o
datala 2 ani. Acest document analitic va fi prezentat Consiliului Local si publicului, avand structura
minima specificatd in prezentul studiu, pentru a asigura un proces ciclic de evaluare, raportare si

revizuire a strategiei.
Structura Raportului de Evaluare va include, pentru fiecare axa strategica:

1. Analiza evolutiei KPI-urilor: Compararea valorilor curente cu cele de referinta si cu tintele

intermediare.

2. Identificarea succeselor si esecurilor: Evaluarea implementarii proiectelor si masurilor.
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3. Analiza cauzelor: Justificarea abaterilor semnificative de la tinte.
4. Evaluarea impactului: Masurarea efectelor asupra calitatii vietii si dezvoltarii teritoriului.

5. Formularea de recomandari: Propuneri de accelerare a proiectelor, realocare de resurse

sau ajustare a tintelor.

Pe baza recomandarilor, se va declansa procesul de revizuire a strategiei. Acest mecanism asigura
flexibilitatea si adaptabilitatea strategiei, transformand PUG-ul intr-un instrument "viu", care
evolueaza odatd cu comunitatea, conform {"Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul"} [direct quotation: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,

Partea I nr. 373, 10 iulie 2001].

a) Revizuire minora (la 2 ani): Poate implica ajustari ale listei de proiecte prioritare, ale

calendarului de implementare sau ale tintelor, fara a modifica obiectivele majore.

b) Revizuire majora (la 5 ani sau la nevoie): Poate implica modificarea viziunii, a obiectivelor
strategice sau a reglementéarilor din RLU, in cazul unor schimbari fundamentale ale contextului

socio-economic.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Acest capitol ofera o foaie de parcurs pragmatica pentru implementarea strategiei, functionand ca
traducere operationala a "Scenariului de Dezvoltare Echilibrata" (CLUSTER [5]), a viziunii "Sapata
— Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]) si a politicilor spatiale definite in Capitolul 8. Documentul
ierarhizeaza actiunile pe trei orizonturi de timp (scurt, mediu, lung) si le coreleaza cu un program
de investitii publice fundamentat. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este majora,
deoarece aceasta etapizare va informa direct calendarul de implementare al proiectelor prioritare
si va fundamenta necesitatea de a prevedea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

reglementari tranzitorii sau conditionari care sa asigure o dezvoltare fazata si sustenabila.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe principiul planificirii strategice si al managementului

de proiect, avand ca obiectiv alinierea prioritatilor cu resursele disponibile. Procesul implica:

1. Ierarhizarea proiectelor si masurilor propuse, utilizand o matrice de prioritizare bazata pe
criterii derivate din analiza SWOT (CLUSTER [3]) si obiectivele strategice (CLUSTER [7]),

precum impactul, urgenta si costul estimat.
2. Construirea unui calendar de implementare esalonat pe orizonturile de timp definite.

3. Estimarea preliminara a costurilor pentru proiectele prioritare, pe baza standardelor de cost din

cataloagele de preturi in constructii si a datelor din proiecte similare.
4. Identificarea surselor de finantare potentiale.

5. Sintetizarea acestor elemente intr-un Program Multianual de Investitii. Capitolul ofera un cadru

de referinta esential pentru deciziile viitoare privind alocarea bugetara si atragerea de fonduri.
11.1. Etapizare pe termen scurt, mediu, lung

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de politici si proiecte structurante definite in capitolele
8 si 9 include peste 15 interventii majore, a ciror implementare simultana depaseste capacitatea
administrativd si financiara a comunei Sapata, ale carei venituri proprii anuale se ridica la
aproximativ 300.000 de euro, conform datelor din Tabula Fortis. PROBLEMA CLARA: Lipsa
unei ierarhiziri clare a acestor interventii ar conduce la o alocare ineficienta a resurselor si la
amanarea proiectelor criticc. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie un

calendar de implementare structurat pe trei orizonturi de timp, esential pentru realismul
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strategiei. Implicatia directd pentru RLU este posibilitatea de a introduce reglementari
conditionate de timp; de exemplu, Art. X din RLU va stipula ca autorizarea noilor dezvoltari
rezidentiale in zonele de extindere este conditionatd de receptia lucrarilor de infrastructura

edilitara (apa-canal), asigurand astfel dezvoltarea sincronizata a infrastructurii.

Orizontul de timp scurt (0-3 ani) se concentreaza pe actiuni fundamentale, cu impact imediat,
care rezolva disfunctionalitati critice si creeaza cadrul pentru interventiile viitoare. Actiunile

prioritare in aceastd etapa sunt:

1. Finalizarea si aprobarea documentatiilor administrative esentiale: Acestea includ
Nomenclatorul stradal si Registrul local al spatiilor verzi, care sunt preconditii pentru o
gestiune teritoriala eficientd si pentru implementarea politicilor de mobilitate si mediu,
raspunzand direct Punctului Slab (d) din analiza SWOT si conform obligatiilor din {"Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.

350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie 2001].

2. Securizarea teritoriului prin reglementari de protectie: RLU va delimita si va institui
regimul de protectie stricta pentru zonele cu risc la inundatii (ZRS), in special in KILO-
CAROURILE [X08, Y04] si [X08, Yo5] (conform plansei 4218_GRILA_TKHC.pdf), adresand
Amenintarea (a), si pentru zonele de protectie a monumentelor istorice, blocand astfel orice

dezvoltare neconforma in perimetrele vulnerabile.

3. Demararea investitiilor in infrastructura critica: Se va prioritiza inceperea proiectului
de modernizare a primilor 5 km de drumuri comunale considerate in stare tehnica grava si
demararea studiilor de fezabilitate pentru extinderea retelei de canalizare in zonele dens

populate, actiuni ce raspund direct Punctului Slab (b) din diagnoza (infrastructura precara).

4. Implementarea unui program de informare si consultare publica privind noile
reglementari urbanistice, pentru a asigura o tranzitie lina si o buna intelegere a noilor reguli de

catre comunitate.

Aceste patru actiuni sunt vitale pentru a stabiliza situatia teritoriala si pentru a construi o fundatie

solida pentru proiectele de anvergura ce vor urma.

Orizontul de timp mediu (3-7 ani) este etapa de consolidare si expansiune a infrastructurii si

serviciilor. Odata ce cadrul administrativ si de protectie este stabilit, focusul se muta catre
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proiectele care cresc calitatea vietii si atractivitatea economica a comunei. Principalele directii de

actiune includ:

a) Implementarea extensiva a retelei de apa si canalizare: Se va executa proiectul major de
extindere a sistemului de canalizare in satele Sapata de Jos si Martesti, vizand atingerea unui grad
de acoperire de 75% la nivelul comunei, in conformitate cu Axa 2 "Coeziune Sociald si Protectia
Mediului" (CLUSTER [7]).

b) Consolidarea dezvoltarii policentrice: Se vor realiza investitiile in centrele de servicii secundare,
precum reabilitarea ciminului cultural si amenajarea unui punct de servicii publice in satul
Martesti (localizat in KILO-CAROURILE [X08, Yo4] si [X09, Yo4], conform plansei
4218_GRILA_TKHC.pdf), in concordanta cu Axa 4 "Dezvoltare Teritoriala Policentrica"
(CLUSTER [7]).

¢) Dezvoltarea mobilitatii durabile: Se vor amenaja primii 5 km de piste pentru biciclete de-a lungul
drumurilor principale modernizate si se va lansa studiul de oportunitate pentru un serviciu de

transport public micro-regional, conform Politicii de mobilitate (CLUSTER [8]).

d) Stimularea dezvoltarii economice: Se vor finaliza procedurile urbanistice pentru Parcul de
Afaceri Sapata (KILO-CAROU [X09, Y04], conform plansei 4218_GRILA_TKHC.pdf) si se va
lansa campania de atragere a primilor investitori, oferind facilititi conform politicilor definite in
Axa 1 "Dezvoltare Economicid" (CLUSTER [7]).

Aceasta etapa este cruciald pentru materializarea viziunii, transformand comuna intr-o comunitate
functionald, cu servicii mai bune si cu o economie in diversificare. Se propune explicit crearea unei
noi planse in PUG: 'Plansa S.02 - Etapizarea Interventiilor Prioritare', care va localiza spatial toate

proiectele din orizonturile de timp scurt si mediu.

Orizontul de timp lung (7-10+ ani) reprezinta etapa de maturizare a strategiei, vizand

atingerea obiectivelor depline de dezvoltare durabila si coeziune teritoriala.

1. Finalizarea echiparii tehnico-edilitare: Se va urmiri atingerea unui grad de acoperire de
peste 95% cu retele de apa si canalizare si modernizarea integrala a retelei de drumuri

comunale, rezolvand definitiv problema infrastructurii precare (Punct Slab b).

2. Implementarea infrastructurii verzi la scara larga: Se va finaliza reteaua de coridoare

ecologice de-a lungul tuturor cursurilor de apa si se va implementa un program de impadurire
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a terenurilor degradate, in special in KILO-CAROUL [X11, Yo06] (conform plansei
4218_GRILA_TKHC.pdf), materializand viziunea "Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]).

3. Consolidarea cooperarii inter-comunale: Se va operationaliza sistemul de transport
public micro-regional si se vor lansa proiecte comune cu localitétile vecine, capitalizand pe

Oportunitatea (d) din analiza SWOT.

4. Monitorizarea si ajustarea continua: Se vor realiza evaluari periodice ale impactului PUG,
conform mecanismelor definite in Capitolul 10, pentru a raspunde noilor provocari si

oportunitati.

Aceasta viziune pe termen lung nu este un plan rigid, ci o directie strategica, a carei implementare
va depinde de contextul economic, social si politic. Fundamentarea financiara a acestei etapizari

este detaliata in programul de investitii publice care urmeaza.
11.2. Program de investitii publice

CONSTATARE FACTUALA: Etapizarea implementirii strategiei se bazeazi pe un portofoliu de
proiecte structurante care necesitd finantare publica, asa cum au fost definite in politica de
dezvoltare si proiectele din Capitolul 8. PROBLEMA CLARA: Fezabilitatea strategiei depinde
critic de capacitatea de a sustine financiar investitiile propuse. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui Program Multianual de Investitii Publice, ca anexa
de fundamentare la PUG. Acest program centralizeazi proiectele, ofera o estimare a costurilor si
esaloneaza necesarul de finantare, devenind astfel principalul instrument de planificare bugetara

pe termen lung si coloana vertebrald financiara a viziunii de dezvoltare.

Programul de investitii centralizeaza proiectele structurante identificate, grupandu-le pe axele
prioritare si pe orizonturile de timp. Pentru fiecare proiect, programul contine o fisa sintetica ce
include: denumirea proiectului si localizarea sa precisa (prin referire la grila TKHC,
4218_GRILA_TKHC.pdf), Axa strategici (CLUSTER [7]) si Obiectivul la care raspunde, costul
total estimat, esalonarea investitiei si sursele de finantare potentiale. De exemplu, pentru proiectul
"Modernizarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare", fisa de proiect detaliaza
un cost estimat la 7-9 milioane de euro, esalonat pe o perioada de 7 ani, si indica Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) sau un program succesor ca sursa principala de finantare,

cu o cofinantare locala estimata la 2%.
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Estimarea costurilor pentru principalele categorii de investitii este un pas esential. Pentru
infrastructura rutiera, se utilizeaza un cost standard de 300.000-400.000 euro/km pentru
modernizarea drumurilor comunale, conform cataloagelor de preturi in constructii. Pentru
retelele de apa si canalizare, costul estimat pe kilometru liniar de retea este de 80.000-
120.000 euro. Proiectele de reabilitare a cladirilor publice vor fi estimate pe baza unui cost
de 400-600 euro/mp arie desfasurata. Costul total estimat al Programului de Investitii Publice
pentru orizontul de valabilitate al PUG, calculat pe baza listei de proiecte din Capitolul 8, este de
15-20 milioane de euro, distribuit astfel: 30% pe termen scurt (4,5-6 mil. EUR), 50% pe termen
mediu (7,5-10 mil. EUR) si 20% pe termen lung (3-4 mil. EUR). Aceasta distributie reflecta urgenta
interventiilor pe termen scurt si complexitatea proiectelor pe termen mediu. Urmatorul tabel

prezinta o sinteza a acestui program.

Tabelul 4 - Program investitii publice proiecte costuri finantare

Nr. Denumire Localizare Axa Orizont Cost Surse
Crt. Proiect (KILO- strategica Timp Estimat  Finantare
CAROU (CLY) (mil. Potentiale
principal) EUR)
1 Modernizare si Transversal Coeziune Scurt- 7,0 - 9,0 POIM /
extindere retea Sociala si Mediu Program
apa si canalizare Mediu succesor,
PNI "A.
Saligny"
2 Modernizare Transversal Mobilitate si Scurt- 3,0 - 4,0 PNI "A.
retea drumuri Conectivitate Mediu Saligny",
comunale (10 km POR, Buget
prioritari) Local

3 Amenajare Parc [Xo09, Yo4] Dezvoltare Mediu 1,5-2,0 POR, Buget

de Afaceri Sapata Economica Local,
(infrastructura) Investitori
Privati
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Nr. Denumire Localizare Axa Orizont Cost Surse
Crt. Proiect (KILO- strategica Timp Estimat Finantare
CAROU (CLY) (mil. Potentiale
principal) EUR)

4 Dezvoltare centre  [X08, Yo4], Dezvoltare Mediu 1,0-1,5 POR, Buget
de servicii [X07, YO3] Policentrica Local
secundare
(Martesti,

Turcesti)

5 Realizare retea Transversal Mobilitate si Mediu 0,5-0,8 AFM, POR
mobilitate Conectivitate
alternativa (5 km
piste biciclete)

6 Finalizare Administrativ Toate Scurt 0,05-0,1  Buget Local
Nomenclator
Stradal si
Registru Spatii

Verzi

Total Estimare - - Total 13,05 - -
Program 17,4
Investitii
Publice

11.3. Surse de finantare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea Programului Multianual de Investitii, cu un cost
total estimat la 15-20 milioane de euro, depéseste semnificativ capacitatea de finantare a bugetului
local al comunei Sapata, ale carui venituri proprii anuale se ridici la aproximativ 300.000 de euro,
conform datelor din Tabula Fortis. PROBLEMA CLARA: Firi atragerea unor surse de finantare
externe, majoritatea proiectelor structurante vor rimane neimplementate. CONSECINTA +
IMPLICATIE PUG/RLU: Este cruciala elaborarea unei strategii proactive de atragere a
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fondurilor. PUG-ul, prin definirea clara a proiectelor si prin alinierea la prioritatile strategice
nationale si europene, devine principalul instrument de lobby si de fundamentare a cererilor de
finantare. Se propune Art. B - Alinierea la Oportunitiati de Finantare: "La fiecare 2 ani,
administratia locald va publica un raport de corelare intre proiectele PUG si axele de finantare
active la nivel national si european." Administratia locala trebuie sa dezvolte capacitatea de a scrie

si gestiona proiecte cu finantare externa.

Principalele surse de finantare externe care pot fi accesate de comuna Sapata includ un mix de

programe nationale si europene.

1. Fonduri Europene: Reprezinta cea mai importanta sursa de finantare. Programele relevante
includ: a) Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunitati
pentru proiecte legate de tranzitia verde (Componenta C1 - Managementul apei, Componenta
Cs - Valul Renovirii), digitalizare (Componenta C7) si reforme administrative. Proiectul de
extindere a retelei de apa si canalizare se incadreaza perfect in axele PNRR. b) Programele
Operationale Regionale (POR) 2021-2027: Finanteazd o gama larga de proiecte, de la
infrastructura de transport (Prioritatea 6) si reabilitarea cladirilor publice (Prioritatea 5) la
sprijinirea IMM-urilor (Prioritatea 1) si dezvoltarea turismului (Prioritatea 7). Proiectele de
dezvoltare a centrelor secundare si a parcului de afaceri sunt direct eligibile. ¢) Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR): Sprijind proiecte in mediul
rural, inclusiv infrastructura de baza (Masura 7.2) si diversificarea economiilor rurale (Masura

6.4), fiind relevant pentru modernizarea drumurilor comunale.

2. Programe Nationale de Finantare: Acestea completeaza fondurile europene: a)
Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Este dedicat modernizarii
infrastructurii locale, fiind sursa principald pentru finantarea proiectelor de drumuri, apa si
canalizare. b) Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): Finanteazi proiecte de
protectie a mediului, de la impaduriri si managementul deseurilor la eficientd energetica si
mobilitate durabild, fiind o sursa ideald pentru proiectul de realizare a retelei de piste pentru

biciclete.

3. Credite bancare si Parteneriate Public-Privat (PPP): Pentru proiecte generatoare de
venit, precum parcul de afaceri, se poate apela la credite de la banci de dezvoltare sau la

structurarea unor parteneriate cu investitori privati.
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Corelarea programului de investitii cu Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) 2021-2028 a comunei
Sapata este un element fundamental. SDL reprezinta un pilon pentru accesarea fondurilor, in
special a celor derulate prin Grupurile de Actiune Locala (GAL). Proiectele definite in PUG, precum
sprijinirea antreprenoriatului local si dezvoltarea turismului rural, sunt in concordanta cu axele
prioritare ale SDL. Se recomanda elaborarea unui "Plan Operational de Atragere a Fondurilor", ca
document de management intern al primariei, bazat pe prioritatile PUG. O matrice de corelare
intre proiectele prioritare si sursele de finantare potentiale este esentiald pentru a ghida eforturile

administratiei.

Tabelul 5 - Corelare proiecte prioritare si surse de finantare

Proiect Prioritar PNRR POR FEADR PNI "Anghel AFM PPP
Saligny"
1. Modernizare si extindere retea

apa si canalizare

2. Modernizare retea drumuri
comunale
3. Amenajare Parc de Afaceri
Sapata
4. Dezvoltare centre de servicii
secundare
5. Realizare retea mobilitate
alternativa

In concluzie, fezabilitatea strategiei depinde de o abordare multi-sursi a finantirii. Succesul in
atragerea acestor fonduri este conditionat de calitatea pregitirii proiectelor si de capacitatea

administrativa.
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12. PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final sintetizeaza si operationalizeaza intregul demers analitic, transformand
viziunea, politicile si proiectele intr-un plan de actiune pragmatic. Sunt detaliate actiunile
concrete, responsabilititile institutionale si recomandarile finale, constituind astfel un instrument
de management esential pentru implementarea PUG. Sinteza concluziilor oferd un verdict clar
asupra parcursului viitor, inchizand ciclul de planificare cu o foaie de parcurs actionabila care
transforma "Viziunea Comunitatea Gradina" (CLUSTER [6]) si "Axe Prioritare" (CLUSTER [7])

intr-o foaie de parcurs concreta.
12.1. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare se bazeazi pe un portofoliu de proiecte si
politici ierarhizate pe trei orizonturi de timp: scurt (0-3 ani), mediu (3-7 ani) si lung (7-10+ ani).
PROBLEMA CLARA: Pentru a fi implementabile, aceste interventii necesiti o transpunere intr-
un plan detaliat, care sa specifice actiunile concrete, corelarea cu programul de investitii
(CLUSTER [11]) si indicatorii de rezultat definiti pentru axele strategice (CLUSTER [7]).
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Urmitorul plan de actiune devine documentul de
referintd pentru monitorizarea implementarii PUG. Acesta detaliaza actiunile necesare pentru
fiecare axa prioritara, coreland fiecare actiune cu un proiect major, un orizont de timp si sursele

de finantare identificate.
Orizont de timp scurt (0-3 ani) — Actiuni fundamentale si critice:

Aceasta etapa se concentreaza pe rezolvarea problemelor administrative si de infrastructura cu cel

mai mare impact si pe crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea viitoare.
1. Actiunea 1.1: Finalizarea cadrului administrativ-teritorial.

e Sub-actiuni: a) Elaborarea si aprobarea Nomenclatorului stradal; b) Realizarea si

operationalizarea Registrului local al spatiilor verzi.
« Corelare proiect: Proiectul de digitalizare administrativa.
« Sursa finantare: Buget local, programe nationale de digitalizare.
« Indicator de rezultat: Documentatii aprobate si publicate pana la finalul anului 2.

« Justificare: Raspunde direct Punctului Slab (d) din analiza SWOT (CLUSTER [3]), care a

identificat lipsa documentatiilor esentiale ca o vulnerabilitate administrativd majora, fiind
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o obligatie legala conform {"Legii nr. 350/2001"} [ Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.

350/2001”, Monitorul Oficial, Partea I nr. 373, 10 iulie 2001].
2. Actiunea 1.2: Securizarea teritoriului fata de riscuri naturale.

» Sub-actiuni: a) Transpunerea in RLU a hartilor de risc la inundatii ca zone ZRS cu regim
strict de neconstruibilitate pentru locuinte; b) Marcarea si protejarea prin RLU a zonelor de

protectie pentru monumentele istorice.
« Corelare proiect: Masuri de adaptare la schimbarile climatice.
« Sursa finantare: Actiune normativa fara cost direct.

» Indicator de rezultat: Numar de hectare protejate prin reglementari clare in primul an de

implementare.

« Justificare: Reprezinta o actiune critica de preventie, raspunzand direct Amenintarii (a) din
diagnoza SWOT (riscuri de inundatii in CLUSTER [3]) si implementand politica de
securizare teritorialad definitd in CLUSTER [8].

3. Actiunea 1.3: Demararea modernizarii infrastructurii critice.

« Sub-actiuni: a) Realizarea studiilor de fezabilitate pentru modernizarea a 10 km de drumuri
comunale si pentru extinderea retelei de canalizare; b) Demararea executiei pentru primii

3-5 km de drumuri.

« Corelare proiect: Modernizarea retelei de drumuri comunale; Extinderea sistemului de apa

si canalizare.

» Sursafinantare: {"Programul National de Investitii Anghel Saligny"} [ Guvernul Romaniei,

"Programul National de Investitii Anghel Saligny", 2021], buget local (cofinantare).
« Indicator de rezultat: Kilometri de drum modernizat, studii de fezabilitate aprobate.

» Justificare: Abordeaza direct Punctul Slab (b) din diagnoza, care a evidentiat starea precara
a infrastructurii (peste 50% drumuri neasfaltate, sub 20% canalizare), fiind o preconditie

pentru orice dezvoltare viitoare.
Orizont de timp mediu (3-7 ani) — Actiuni de consolidare si dezvoltare:

Aceasta etapa vizeaza extinderea infrastructurii, consolidarea centrelor secundare si stimularea

economiei locale, construind pe fundatia creata in prima faza.
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a) Actiunea 2.1: Implementarea proiectului major de apa si canalizare.

Sub-actiuni: Executia lucrarilor de extindere a retelei de canalizare in satele Sapata de Jos

si Martesti, vizand atingerea unui grad de acoperire de 75%.
Corelare proiect: Extinderea sistemului de apa si canalizare.

Sursa finantare: Programul Operational Infrastructura Mare (sau succesorul sau),

cofinantare locala.
Indicator de rezultat: Procentul de gospodarii nou conectate.

Justificare: Aceasta actiune implementeaza Axa strategica 2 - "Coeziune Sociala si Protectia
Mediului" (CLUSTER [7]), contribuind esential la cresterea calitatii vietii si la protejarea

sanatatii publice.

b) Actiunea 2.2: Operationalizarea dezvoltarii policentrice.

Sub-actiuni: a) Reabilitarea ciminelor culturale din centrele secundare; b) Amenajarea de

piete publice si spatii de joacd; ¢) Crearea de puncte de lucru ale primariei.

Corelare proiect: Dezvoltarea centrelor de servicii secundare.

Sursa finantare: Buget local, Programul Operational Regional.

Indicator de rezultat: Numarul de servicii publice nou disponibile in satele componente.

Justificare: Raspunde direct Axei strategice 4 - "Dezvoltare Teritoriala Policentrica"
(CLUSTER [7]), combatand marginalizarea satelor si consolidand coeziunea teritoriala, asa

cum se arati in analiza din CLUSTER [4].

c) Actiunea 2.3: Lansarea proiectelor de dezvoltare economica.

Sub-actiuni: a) Finalizarea infrastructurii pentru Parcul de Afaceri Sapata (KILO-CAROU
[X09, Y04], conform plansei 4218_GRILA_TKHC.pdf); b) Implementarea unui program

de facilitati fiscale locale pentru atragerea investitorilor.
Corelare proiect: Infiintarea Parcului de Afaceri Sipata.
Sursa finantare: Buget local, ajutor de stat, investitori privati.

Indicator de rezultat: Numairul de companii atrase si de locuri de munca create.
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« Justificare: Aceasta actiune valorificaA oportunitatea economica majora identificata in
CLUSTER [3] (reconversia celor 15 ha de teren industrial) si implementeaza direct Axa
strategica 1 (CLUSTER [7]).

Orizont de timp lung (7-10+ ani) — Actiuni de maturizare si sustenabilitate:
Etapa finala vizeaza atingerea obiectivelor depline de durabilitate, rezilienta si calitate a vietii.
1. Actiunea 3.1: Finalizarea conectivitatii si a echiparii edilitare.

» Sub-actiuni: Atingerea unui grad de acoperire de peste 95% cu retele de apa si canalizare;

Modernizarea intregii retele de drumuri comunale.
« Corelare proiect: Proiecte de infrastructura din etapele anterioare.
« Sursd finantare: Programe europene post-2027, buget local.
« Indicator de rezultat: Gradul de acoperire a serviciilor.

« Justificare: Aceasta actiune este pasul final in rezolvarea definitiva a uneia dintre cele mai

critice vulnerabilitati ale comunei, asa cum a fost documentat in diagnoza din CLUSTER

[3].
2. Actiunea 3.2: Implementarea infrastructurii verzi la scara larga.

» Sub-actiuni: a) Finalizarea retelei de coridoare ecologice de-a lungul tuturor cursurilor de

apa; b) Implementarea unui program de impadurire a terenurilor neproductive.
« Corelare proiect: Extinderea coridoarelor ecologice.
« Sursa finantare: Administratia Fondului pentru Mediu, fonduri europene dedicate.
« Indicator de rezultat: Suprafata de habitate naturale reabilitate/create.

« Justificare: Materializeaza pe deplin viziunea strategica "Comunitatea Gradina" (CLUSTER

[6]), consolidand capitalul natural al comunei.
3. Actiunea 3.3: Consolidarea cooperarii si a rezilientei.

e Sub-actiuni: a) Operationalizarea sistemului de transport public micro-regional; b)

Implementarea proiectelor de eficienta energetica in toate cladirile publice.
» Corelare proiect: Sistem de transport public; Eficienta energetica.

« Sursa finantare: Parteneriate inter-comunale, fonduri europene.

NERA
Finantat de G) ¢
Uniunea Europeana > >
NextGenerationEU 'po

Planul National 74 | Page
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Sapata

SAPATA

JUDETUL ARGES

Strategia de Dezvoltare Spatiala

« Indicator de rezultat: Reducerea consumului de energie, cresterea numarului de utilizatori

ai transportului public.

» Justificare: Raspunde obiectivelor pe termen lung de sustenabilitate si cooperare regionala,

valorificand oportunitatile identificate in analiza contextului (CLUSTER [2]).
12.2. Matricea responsabilitatilor (RACI)

CONSTATARE FACTUALA: Planul de actiune defineste ce trebuie ficut si cind. PROBLEMA
CLARA: Firi o alocare explicitd a responsabilititilor, existd riscul ca actiunile si fie amanate,
duplicate sau neglijate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie utilizarea
matricei RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed) ca instrument de guvernanta.
Acest model devine un ghid esential pentru Primar si Consiliul Local in orchestrarea
implementarii. Anexa Z la Regulamentul Local de Urbanism va contine Matricea RACI detaliata

pentru implementarea PUG, ca instrument obligatoriu de guvernanta.
Definitia rolurilor este urmatoarea:
+ R (Responsible): Persoana sau compartimentul care executa efectiv sarcina.

+ A (Accountable): Persoana care raspunde in final pentru corectitudinea si finalizarea

sarcinii; decidentul unic.

+ C (Consulted): Persoane sau grupuri consultate inainte de decizie; comunicarea este

bidirectionala.

« I (Informed): Persoane sau grupuri informate despre progres; comunicarea este

unidirectionala.

Tabelul 6 - Matrice responsabilitati RACI pentru implementare PUG

Actiune / Proiect R (Responsabil) A C (Consultat) I (Informat)
Structurant (din (Raspunzator)
CLUSTER [8])
1.1) Finalizare Compartiment Primar Consiliul Local,  Cetatenii comunei
Nomenclator Urbanism Oficiul de
Stradal si Cadastru
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Actiune / Proiect R (Responsabil) A C (Consultat) I (Informat)
Structurant (din (Raspunzator)
CLUSTER [8])
Registru Spatii
Verzi
1.3) Compartiment Primar Consiliul Local, Operatorii de
Modernizare Tehnic Agentia pentru utilitati, Cetatenii
retea drumuri Protectia afectati
comunale (10 Mediului
km)
2.1) Extindere Constructor Primar Operatorul Cetitenii comunei
retea apa si (contractat), regional de ap4,
canalizare Compartiment Consiliul Local
Tehnic
2.2) Dezvoltare Compartiment Primar Consiliul Local, Toate
centre de Tehnic si de Comunitatea departamentele
servicii Investitii Locali din sate primariei
secundare
2.3) Amenajare Administrator Primar Consiliul Local,  Agentia Judeteana
Parc de Afaceri Parc / Investitori pentru Ocuparea
Sapata Compartiment potentiali, Fortei de Munca
Urbanism Mediul de
afaceri
3.2) Creare retea Compartiment Primar Consiliul Local, Comunitatea
mobilitate Tehnic Politia Rutier3, locala
alternativa (5 ONG-uri de
km piste) profil
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Implementarea acestui model de guvernanta necesita o ajustare a structurii administrative si
consolidarea capacitatii compartimentelor cheie. Matricea RACI este un instrument pentru a
facilita comunicarea, a clarifica asteptarile si a asigura ca fiecare etapa a procesului de
implementare are un "proprietar"” clar, crescand semnificativ sansele de succes ale implementarii
PUG.

12.3. Concluzii generale si recomandari pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea PUG pentru comuna Sipata a relevat un teritoriu cu
potential strategic considerabil, dar confruntat cu provocéri structurale semnificative.
PROBLEMA CLARA: Este necesari o sintezd finald care si distileze rezultatele analizelor
multicriteriale din CLUSTERELE [3]-[11], oferind un verdict fundamentat si un set de
recomandiri pentru a asigura o implementare de succes. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Concluziile si recomandarile finale constituie esenta PUG. Ele ofera Consiliului Local
si administratiei publice argumentele pentru adoptarea PUG si cadrul de referintd pentru

monitorizarea pe termen lung.
Concluziile fundamentale ale studiului sunt urmétoarele:

1. Verdict general: Nefavorabil, dar cu potential de redresare conditionat. Situatia
actuala este caracterizata de dezechilibre structurale (demografice, economice, de
infrastructura) care, fara interventii corective, vor conduce la un declin pe termen lung.
Potentialul generat de pozitia strategica (vezi Analiza Contextului Regional, CLUSTER [2])
oferd insa o fereastra de oportunitate, conditionata de implementarea riguroasa a unei strategii

proactive.

2. Cea mai critica problema: Declinul demografic si economic al satelor, corelat cu o dezvoltare
monocentricd, reprezinta cea mai mare vulnerabilitate, subminand coeziunea sociald (vezi

Diagnoza Demografica si Economicd, CLUSTER [3.2]).

3. Cea mai mare oportunitate: Reconversia functionala a celor 15 hectare de terenuri
industriale inactive din KILO-CAROUL [X09, Y04] si valorificarea accesului la reteaua de
transport nationald pot constitui motorul diversificarii economice (vezi Analiza SWOT,
CLUSTER [3.4] si Axa 1, CLUSTER [7]).
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4. Conditia non-negociabila pentru dezvoltare: Extinderea si modernizarea infrastructurii
de baza (apa, canalizare, drumuri) este o preconditie absoluta pentru orice forma de dezvoltare

durabila (vezi Diagnoza Infrastructurii, CLUSTER [3.3]).

5. Decizia strategica esentiala: Abandonarea modelului tendential, bazat pe expansiune
haoticd, in favoarea unui model de dezvoltare echilibrata (hibrid intre compact si policentric)
este singura cale viabila pentru un viitor sustenabil (vezi Analiza Comparativa a Scenariilor,
CLUSTER [4] si Alegerea Scenariului, CLUSTER [5]).

Pornind de la aceste concluzii, se formuleaza urmatoarele recomandari finale pentru

implementare:

a) Asumarea politica si administrativa a PUG: Implementarea necesitd un angajament ferm din
partea Primarului si a Consiliului Local. Se impune infiintarea unei "Unitati de Implementare a
PUG" (UIP), o echipa multi-disciplinara care sd coordoneze proiectele, ca raspuns la complexitatea

planului de actiune si necesitatea unei coordonari dedicate.

b) Focalizarea pe atragerea de fonduri externe: Este obligatorie crearea unui portofoliu matur de
proiecte, bazat pe planul de actiune, si dezvoltarea capacitatii administrative pentru a accesa

sistematic sursele de finantare nationale si europene, conform analizei din CLUSTER [11].

c¢) Consolidarea capacitatii administrative: Este esentiald consolidarea compartimentelor cheie
(tehnic, urbanism, achizitii) prin formare profesionala continua si angajare de personal specializat,

pentru a putea gestiona eficient proiectele din programul de investitii.

d) Continuarea dialogului cu comunitatea: Procesul de consultare publica nu trebuie sa se incheie
la aprobarea PUG. Se impune crearea de mecanisme permanente de dialog pentru a asigura o

guvernanta participativa, conform principiilor directoare din CLUSTER [6].

e) Monitorizare activa si adaptare: Se comanda operationalizarea rapidid a sistemului de
monitorizare bazat pe indicatori si utilizarea rapoartelor de evaluare pentru a ajusta continuu
strategia, in conformitate cu cadrul de monitorizare stabilit in CLUSTER [10]. Planul Urbanistic

General trebuie privit ca un proces, nu ca un produs final.

Acest studiu a furnizat diagnoza, viziunea si instrumentele. Succesul transformarii comunei Sapata
intr-o "Comunitate Gradina" depinde acum de vointa si capacitatea actorilor locali de a utiliza

aceste instrumente cu intelepciune, consecventa si curaj.
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