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Capitolul I. Introducere

1.1 Contextul general

Administratia publicd reprezinta un domeniu de o importantd  majora,
intrucét asteptérile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt
strAns legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul
increderii in sistemul public, de functionarea optiméd a institutilor in acord cu
necesitatile societatii. Din aceastd perspectivi, administratia publicd trebuie s3
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
Suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rand,
transparenta. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru
societatea roméaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifests o preocupare constantd de imbunatétire a
calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

O definitie a coruptiei utilizats frecvent la nivel international este cea oferitd de Banca
Mondiald, respectiv: ,intrebuintarea ilegald a resurselor publice in scopul unui céagtig
personal”. Din punct de vedere etimologic, cuvantul coruptie deriva din latinescul
»coruptio, onis”, iar conform Dictionarului explicativ romén inseamna abatere de la
moralitate, cinste si datorie. Cu alte cuvinte coruptia apare atunci cand ceva
este ncalcat sau fisurat. Acel ceva poate consta in norme de conduitd, legi sau
proceduri administrative.

Astfel, putem spune ca la nivel administrativ, coruptia apare atunci cand puterea si
increderea acordati de citre societate persoanei care ocupa o functie publicd este
utilizata in mod abuziv in scopul satisfacerii unor interese personale ori de grup, sau
cand actele institutiei sau autoritatii publice provoacd daune interesului public, in
scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup.

Cu alte cuvinte, putem spune c doar in situatia in care exista intentia de a obtine un
avantaj nemeritat/pe nedrept in urma exercitarii unei indatoriri de serviciu avem de a
face cu o fapta de coruptie. Coruptia este relativa si este definitd in functie de sistemul
de valori al fiecarei societéti. In legislatia roméaneasca, definitia coruptiei este redata prin
definirea infractiunilor de coruptie $i de serviciu atat in Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, cat si in Legea nr.
286/2009 privind Codul penal.
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La polul opus coruptiei se regaseste integritatea. Provenind din latinescul Jnteger,
integra”, care inseamna intreg si complet, integritatea presupune integralitatea si
consecventa caracterului individului indiferent de situatie sau circumstante. Astfel, la
nivel administrativ, integritatea este expusi prin corectitudinea, legalitatea,
impartialitatea, moralitatea si obiectivitatea de care persoanele care detin o functie
publicé dau dovadé in exercitarea atributiilor in interesul cetatenilor si statului de drept.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015, in corelare cu MCV si politicile sectoriale
de integritate a produs, pentru prima oara in istoria politicilor publice in materie, o
schimbare de substanta in ceea ce priveste eficienta masurilor propuse. Masurile de
combatere a coruptiei, luate atat de DNA, cat si de ANI, au dobandit sustenabilitate si
predictibilitate, prin confirméri in fata instantelor de judecata. Rezultatele obtinute prin
masurile de combatere exercitd o presiune importanta asupra Guvernului si structurilor
administrative pentru a duce mai departe performantele obfinute. Aceasta inseamna in
primul rdnd o necesitate a regandirii prioritatilor strategice prin Strategia Nationald
Anticoruptie, mai multa preventie, actiune asupra cauzelor profunde si nu doar asupra
efectelor facil de identificat, mai multa educatie, inclusiv juridica, si, nu in ultimul rand,
repararea prejudiciilor provocate prin savarsirea de infractiuni. Raportul privind
progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV considers c3 "strategia nafionala
anticoruplie este instrumentul de bazé prin care se incurajeaza acordarea de prioritate
masurilor preventive adoptate de cétre administrafia publicd, atét la nivel national, cét
i la nivel local”.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, in corelare cu recomandérile formulate de
formatele internationale anticoruptie la care Romania este parte sau la care participa, a
promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategica in acest
domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective $i masuri care sa actioneze asupra
cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefind limitatd Ia
combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus masuri care sa vizeze
prevenirea coruptiei, promovarea integritaii organizationale, educatia anticoruptie si,
nu in ultimul rand, recuperarea creantelor generate de savargirea de infractiuni.

Coruptia afecteazi eficienta si profesionalismul din autoritatile si institutiile publice, mai
ales din perspectiva furnizarii de servicii de interes general, aspect care genereaza o
incredere scézutd a cetatenilor in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale.
Cauzele fenomenului coruptiei sunt muitiple, iar problematica prevenirii si
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combateriicoruptiei intrd in spectrul de competentd a mai multor institufii din
Roménia, care trebuie s& coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitatile de
promovare a integritiii.

Strategia Nationala Anticoruptie (denumitd in continuare SNA) pentru perioada
2021-2025, adoptatd prin HG 1269/2021 mentine abordarea utiizatd de
strategiile anterioare, care au acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele
expuse la coruptie. Viziunea SNA 2021-2025 este de a consolida sistemul national de
prevenire gi combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si
gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilititilor circumscrise acestui fenomen,
in vederea garantérii profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei
cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat. Politicile preventive
promovate prin strategie acoperd o mare varietate de aspecte, avand drept sScop
formarea unei culturi a integritaii, strategia fiind corelatd cu toate instrumentele
internationale anticoruptie la care Romania este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 mentine paradigma strategiei anterioare, si
anume aceea a asimilarii oricarui incident de integritate la nivelul institutiei publice ca
un esec de management. Astfel, scopul acestui document strategic este ,promovarea
integritatii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ ¢i institutional in vederea
prevenirii corupfiei”.

In acest sens, SNA reuneste masurile de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul
etic/deontologic/de conduitd, consilierul de etica, declararea averilor, declararea
cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitdtile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes
public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile
sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de
integritate.

Noile abordéri in managementul sectorului public, impreuna cu posibilititile extinse de
munca, au schimbat relafiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publicd asupra acestor relati. Necesitatea de a mentine increderea
publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si

mentinerii sistemelor ce abordeazi conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
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la migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale
unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt: (1) s& se asigure c& anumite informatji dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv; (2) s& se asigure ci exercitarea autoritatii de catre un
functionar public nu este influentati de castigul personal, inclusiv prin speranta sau
asteptarea unei angajéri viitoare si (3) sa se asigure c3 accesul si contactele actualilor,
precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate
ale functionarilor sau ale altora.

Reglementarile Strategiei Nationale Anticoruptie sunt asumate si puse in aplicare la
nivel local prin Strategia Anticoruptie a Primériei comunei SAPATA pentru
pericada 2021-2025, document strategic ce stabileste prioritatile si modul de
lucru pentru prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei la nivelul institutiei.

Capitolul Il. Scop, viziune si principii

2.1. Scopul

Strategia Anticorupiie a Primariei comunei SAPATA pentru perioada 2021-2025 are drept

scop:

- consolidarea capacitéti administratiei publice locale de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public;

- continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a
suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate;

- eficacitatea si eficientizarea desfasurarii  tuturor  activitatilor pentru
realizarea interesului public.

- promovarea eticii si integritati la nivelul Primariei SAPATA si a unitatilor
subordonate/coordonate;

2.2. Viziunea

Conducerea Primériei SAPATA acordi maxima prioritate respectarii standardelor de
etica si integritate si se angajeazi s3 implementeze toate masurile necesare prevenirii
situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de
colaboratori, precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea  fondurilor
publice. Administratia local constientizeaz& necesitatea respectarii principiilor

privind integritatea in cadrul institutiei si apreciaza necesitatea raportarii la standarde
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de performantd ridicatd, dorind sa vind in intampinarea demersurilor societatii

civile si a propriilor angajati privind conduita externi $i internd a reprezentantilor

institutiei.

Transpunerea in practicd a viziunii strategiei anticoruptie se bazeaza pe

urmatorii piloni:

- voinfa politica - factorul politic intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si
va conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevdzute de prezenta
strategie;

- integritatea - reprezentantii institutilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita
astfel de situatii;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutilor si autorititilor publice
au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie si se foloseasca de functia
publicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,
pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor i autorititilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatile de interes public, transparenta procesului decizional
si consultarea societétji civile in cadrul acestui proces.

Principiile care stau la baza elaborérii Strategiei Anticoruptie a Primariei comunei

SAPATA $i a caror respectare este esentiald pentru realizarea unei administratii

publice moderne si eficiente, sunt:

Principiul legalitatii, conform caruia administratia publica, precum si personalul

acesteia are obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a

tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte;

Principiul egalitéitii, conform caruia beneficiarii activitatii institutiei administratiei

publice au dreptul de a fi tratati iIn mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie,

corelativ cu obligatia institutiei de a trata in mod egal toli beneficiarii, fara
discriminare pe criteriile prevazute de lege;

Principiul transparentei, conform c&ruia in procesul de elaborare a actelor

normative, institutia publicd are obligata de a informa si de a supune

consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
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informatiile de interes public, in limitele legii. Beneficiarii activitatilor administratiei
publice au dreptul de a obtine informatii de la institutia administratiei publice, iar
aceasta are obligatia de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la
cerere, in limitele legii;

Principiul proportionalitatii, conform caruia formele de activitate ale autoritatii
administratiei publice trebuie s& fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public,
precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementérile sau mésurile institutiei sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, humai
in urma evaluérii nevoilor de interes public sau a problemelor, riscurilor si impactului
solutiilor propuse;

Principiul echilibrului, conform caruia nici o persoan3 nu se poate prevala de
prevederile legale pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru
o fapta a sa mai grav;

Principiul satisfacerii interesului public, conform carui autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a
urmari satisfacerea interesului public Tnaintea celui individual sau de grup. Interesul
public national este prioritar fata de interesul public local:

Principiul bunei-credinte, conform ciruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o
autoritate publica, institutie publica sau n altd unitate bugetara care a facut o sesizare,
convinsé fiind de realitatea starii de fapt sau c3 fapta constituie o incalcare a legii;
Principiul suprematiei interesului public, conform caruia ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor i institutiilor publice sunt ocrotite si
promovate de lege;

Principiul bunei administrari, conform céruia autorititile si institutiile publice sunt
datoare sa isi desfagoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad
ridicat de profesionalism, in conditii de eficients, eficacitate si economicitate in
folosirirea resurselor;

Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare
in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si bun& administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativi si prestigiul autoritatilor si
institutiilor publice;

Principiul responsabilititii, conform caruia orice perscand care semnaleazé
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;
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Principiul impartialitatii, conform c&ruia personalul din administratia publica
are obligatia de a-gi exercita atributiile legale, fira subiectivism, indiferent de
propriile convingeri sau interese;

Principiul continuitatii, conform céruia activitatea administratiei publice se exercita
fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale;

Principiul adaptabilitatii, conform caruia autoritatile si institutiile administratiei
publice au obligatia de a satisface nevoile societatii;

Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii,
tofi cetatenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea
drepturilor omului i presupune separatia puterilor in stat;

Principiul raspunderii potrivit cruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite
de integritate, ca parte integrant4 din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
institutie;

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutile publice trebuie s& elaboreze, s3 implementeze si s& mentina
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile
institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizatiei;

Principiul rdspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: politicile de integritate
nu vor fi eficiente dacé nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel
mai fnalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare
palier al administratiei trebuie s& initieze, s3 supravegheze si sa conduca, prin
puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul cd aceasta din urm&d este contrard valorilor fundamentale
ale integritatii, transparentei si responsabilitdfi si cA aceasta submineaza
eficacitatea organizationals;

Principiul prevenirii incidentelor de integritate, potrivit céruia identificarea timpurie si
inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare
si imperative. Atat institufile publice, cat si cele private, trebuie sd dea dovada
de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar
trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau

de contractare a unor acorduri cu alte entititi si este datoare apoi sd efectueze
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evaluari periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie s3
verifice daca respectivele organizati au politici si proceduri care sunt in
concordanta cu aceste principii si orientari:

Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea
continué a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al
indeplinirii cAt mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteapts, cat si al managementului organizational;
Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie s coopereze indeaproape, asigurand o conceptie
unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite i a masurilor ce urmeazi a fi luate;
Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptirii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare
a masurilor de prevenire a coruptiei;

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale;

Principiul cooperirii internationale active, care are In vedere cooperarea activa in
formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii
europene si internationale la care Romania este parte [Consiliul Europei, Conventia
Organizatiei Natjunilor Unite (denumitd in continuare ONU) Tmpotriva Coruptiei
(denumitd in continuare UNCAC), Initiativa Regionalad Anticoruptie (denumita in
continuare RAI), OCDE, etc., precum si asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel
international;

Principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele
care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii
in interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura
sa Impiedice avertizarea in interes public.

Capitolul lll. Cadrul legislativ, abrevieri si definitii

3.1. Cadrul legislativ

Strategia Anticoruptie a primariei comunei SAPATA si a unitatilor subordonate/
coordonate pentru perioada 2021-2025 are drept baza Strategia Nationala
Anticoruptie
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2021-2025 si vizeazd prevenirea coruptiei pe cele 3 directi de actiune:
prevenire, educatie si combatere. Prezenta strategie a fost elaboratd in baza
prevederilor urmatoarelor acte normative:

v Constitufia Romaniei;

v' Hotérarea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia;

v OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

v’ Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

v' Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

v Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

v Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

v" Hotérarea nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectérii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici;

v Ordinul nr. 26/2023 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduiti a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice:

0 Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de corupjie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuni cu
indicatorii de estimare a probabilitdfi de materializare a riscurilor de coruptie,
cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate:

v Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in

exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
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si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

v' Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v’ Legea nr. 115/1996 pentru declararea $i controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile $i completérile ulterioare;

v" Hotirarea nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declarajilor de avere
si Registrului declaratiilor de interese

v’ Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

v’ Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
v OUG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare
a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului;

v’ Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritstile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

v’ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
$i completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 174/2015, cu modificérile ulterioare;

v Ordonanja Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Legea 672/2002 privind auditul public intern;

v Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
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v Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

v Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

v’ Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informaiiile de interes public;

v’ Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor:

v' Conveniia impotriva coruptiei din 09.12.2003 a ONU

v Ordonanta de urgenti nr. 86/2014 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare
la nivelul administratiei publice centrale $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

v’ Hotérarea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea Si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

v’ Hotérarea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

v’ Hotérarea nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul HG nr. 909/2014
privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020;
v’ Hotdrarea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020, cu modificarile ulterioare;

v" Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date;

v Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date $i de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

v Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre autoritatile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera
circulatie a acestor date;

v' Hotararea nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

v Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate al
Primarului Comunei SAPATA, aprobat;

v Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primariei SAPATA:
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v Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

3.2. Abrevieri

AEP - Autoritatea Electorald Permanent

ANABI - Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
ANAF - Agentia Nationald de Administrare Fiscals

ANCPI - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliar

ANFP - Agentia Nationald a Functionarilor Publici

ANI - Agentia Nationala de Integritate

ANAP - Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

ANP - Administratia Nationald a Penitenciarelor

CARIN - Reteaua Internationald Camden a Oficiilor de Recuperare a Creantelor
CE - Comisia Europeana

CNAS - Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

Conventia OCDE - Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul
tranzactiilor comerciale internationale

CNATDCU - Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare

DGA - Directia Generala Anticoruptie DNA - Directia National& Anticoruptie
GRECO - Grupul de state impotriva coruptiei - Consiliul Europei

Grupul Anti-mitd - Grupul de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in
Tranzactiile Internationale

H.G. - Hotararea Guvernului

INM - Institutul National al Magistraturii

IACA - Academia Internationala Anticoruptie (International Anticorruption
Academy) ICCJ - inalta Curte de Casatie si Justitie

MALI - Ministerul Afacerilor Interne

MCPDC - Ministerul pentru Consultare Public si Dialog Civic

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare
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MDRAP - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

ME - Ministerul Energiei

MECRMA - Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri MENCS - Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice

MFE - Ministerul Fondurilor Europene MFP - Ministerul Finantelor Publice
MJ - Ministerul Justitiei

MMFPSPV - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice MP - Ministerul Public

MS - Ministerul Sanatétii

MT - Ministerul Transporturilor

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
ONRC - Oficiul National al Registrului Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OGP - Parteneriatul pentru o Guvernare Deschis3 (Open Government
Partnership)

PICCJ - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

RAI - Initiativa Regionald Anticoruptie (Regional Anticorruption Initiative)
SEECP - Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA - Strategia National3 Anticoruptie

UNCAC - Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei

UE - Uniunea Europeana

UAT - unitate administrativ-teritoriala

3.3. Definitii

Autoritate publicd - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care
actioneaza in regim de putere publics pentru satisfacerea unui interes public;

Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publici, cu aplicabilitate
generala;

Coruptie, in sens larg, reprezinta folosirea abuzivi a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati
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care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul de a
promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept “corupt";
Conflict de interese - situatia in care persoana ce exercita o demnitate publicd sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative;

Incompatibilitati - acele situatii in care un oficial public exercitd mai multe functii in
acelasi timp, desi este interzis de lege;

Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate i conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritati cu competente in gestionarea
fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma platits necuvenit;

Etica - se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care
poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice
explicite (coduri de eticd, coduri de conduits sau alte tipuri de documente fara statut
de act normativ) sau tacite (cultura  organizationald), fie prin prisma
consecintelor actiunilor ins3si; etica reprezints un set de reguli, principii sau moduri
de gandire care incearci s3 ghideze activitatea unui anumit grup; etica in sectorul
public acopera patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public,
precum si a raspunderii si nivelului de autoritate $i responsabilitate; masuri de
prevenire a conflictelor de interese i modalitdti de rezolvare a acestora;
stabilirea regulilor (standarde) de conduiti a functionarilor publici; stabilirea
regulilor care se refers la neregularitati grave si frauda;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod
nescris, pe baza céruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea
publicd trebuie s& aibd un cod de conduiti oficial, scris, care este un mijloc de
comunicare uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care
sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie s3 li se supuna salariatii, in plus peste
cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a
declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese, etc.:

Consilier de eticad - functionar public desemnat de conducerea institutiei
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pentru consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand
urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistentd personalului din cadrul
autoritatii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduitg;
monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduitd in cadrul autoritatii sau
institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de
catre personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice;
Integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitétii,
care serveste drept cadlduzd in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;
Integritatea, ca valoare individual&, se referd la aceastd corectitudine etica, care nu
poate fi delimitaté de corectitudinea legalj si profesionala;
Comportament integru - este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de
vedere etic ca fiind corect.;
Comportament lipsit de integritate - este o forma de subminare a misiunii
organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti,
si afectand interesele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;
Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea institutiei pentru implementarea $i asigurarea cunoasterii de céitre
angajati a standardelor legale de integritate;
Agenda de integritate organizationala - reprezintd ansamblul prioritatilor
i obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitdti in vederea
respectarii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovarii unui
climat de integritate organizationala. Agenda de integritate organizationala
jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de
integritate;
Planul de integritate - ansamblul de m&suri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilittile institutionale la coruptie identificate.
Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor,
dar si a publicului-tintd vizat de activitatea institutiei, precum si combaterea coruptiei.
Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu,
precum utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii
climatului intern (utilizarea teoriei schimbirii - ‘theory of change"). Autorititile si
institutiile publice se vor asigura c& formarea profesionald ce vizeaza integritatea va
avea in vedere obiective concrete si se va realiza de 0 maniera sustenabild. Planurile
de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale
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conducerii entitatii;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate
in inventarul anexa la SNA.

Incident de integritate - unul dintre urmétoarele evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutji publice sau al unei structuri din cadrul
acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sd protejeze integritatea functiei publice; trimiterea in judecatad sau
condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte
legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului
de interese sau declarérii averilor; ramanerea definitivi a unui act de constatare
emis de catre Agentia National3 de Integritate, referitor la incaicarea obligatiilor
legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

Obligatia de transparents - obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul
la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice;

$edintd publici - sedinta desfisurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si
la care are acces orice persoan interesata;

Serviciu public - activitatea organizats sau, dupa caz, autorizati de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

Avertizare in interes public - sesizarea ficuti cu buna-credinta cu privire la orice
fapta care presupune o incilcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor
bunei administréri, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

Avertizor - persoana care face o sesizare cu privire la orice fapta care presupune o
incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

Martor - peroana care, prin declaratiile sale, furnizeaza informatii si date cu caracter
determinant in aflarea adevarului cu privire la infractiuni grave sau care contribuie la
prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi
Cauzate prin savarsirea unor astfe! de infractiuni;

Luarea deciziei - procesul deliberativ desfagurat de autoritatile publice;
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Participarea la luarea unei decizii - atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa
oficialului public in cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv
reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinitd si
atunci cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot,
iar acesta participa la dezbateri si la vot;

Minuta - documentul scris in care se consemneazi in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinti publica sau la o dezbatere public;

Comisie de disciplini - orice organ insércinat cu atributii de cercetare disciplinara,
prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor Si
institutiilor publice;

Exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice
prin incélcarea limitelor competentei prevézute de lege sau prin incalcarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici aseméanatoare din punctul de
vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;
Functie publici - grupare de atributii, puteri si competente stabilite prin lege,
din cadrul unui serviciu public infiintat in scopul satisfacerii, in mod continuu Si
permanent, de catre functionarii publici a intereselor generale ale societatji;

Functie sensibili - este considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitatji prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

Prevenire - ansamblul actiunilor desfisurate de autoritatile responsabile, care
vizeaza identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de
urgentd, In scopul protejarii vietii, mediului si bunurilor impotriva efectelor negative
ale acestora;

Pregatire - ansamblul de masuri si actiuni prealabile, subsumate activitatilor de
prevenire si rdspuns, cu caracter permanent, desfagurate de autoritatile
responsabile;

Raspuns - ansambiul actiunilor desfisurate de autoritatile responsabile pentru
planificarea, organizarea, coordonarea si conducerea operationald a
capabilitafilor implicate in actiunile de interventie operativd pentru limitarea si
nldturarea efectelor negative ale situatiei de urgenta, pana la restabilirea starii
provizorii de normalitate;

Investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de
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autoritatile responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor
si circumstantelor care au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente
asociate acesteia;

Refacere/reabilitare - ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si
desfagurate ca urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru
restabilirea starii de normalitate;

Drept vitadmat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act normativ,
caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ:

Interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumit conduit3, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

Interes legitim public - interesul care vizeazi ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

Existenta unui interes personal - un beneficiu pe care oficialul public sau o persoand
apropiata acestuia il obfine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-
un conflict de interese, oficialul public trebuie s& ia parte la luarea unei decizii care si
ii afecteze un interes personal;

Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce in cadrul a unei activititi specifice a unei autoritati sau institutii publice;
Evaluare - functie manageriald care consta in compararea rezultatelor cu obiectivele,
depistarea cauzal& a principalelor abateri (pozitive si negative) in vederea ludrii unor
masuri cu caracter corectiv sau preventiv;

Abatere - incalcarea unei dispozitii cu caracter administrativ sau disciplinar;

Impact - dimensiunea efectelor materializérii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale, europene si/sau internationaie;

Activitate - totalitatea atribufilor de o anumitd naturd care determina procese
de munca cu un grad de omogenitate si similaritate ridicat;

Activitati de control - politici si proceduri stabilite s3 identifice/abordeze riscurile si sa
indeplineascad obiectivele entitdti. Procedurile pe care o entitate le aplica
pentru tratarea riscului sunt denumite activitati de control intern. Activitatile de control
intern
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sunt un raspuns la risc in sensul ci sunt proiectate s contfind nesiguranta
rezultatelor ce au fost identificate:

Activitate procedurali - proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot
stabili reguli si modalitsti de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, in conditji
de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta a obiectivelor compartimentului
si/sau entitatii publice;

Atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei
anumite activitati sau unei parli a acesteia, care se executs periodic sau continuu si
care implicd cunostinte specializate pentru realizarea unui obiectiv specific;
Guvernanta - ansamblul proceselor $i structurilor implementate de management in
scopul informdrii, directiondrii, conducerii si monitorizarii activitatilor entitatii
publice catre atingerea obiectivelor sale;

indrumare metodologica - activitatea de consiliere in procesul de implementare si
dezvoltare a sistemului de control intern managerial in entitatile publice si acordarea
de consultantd de specialitate de catre echipa de indrumare metodologic;
Deficientda - o situatie care afecteazs capacitatea entitati publice de a-si
atinge obiectivele generale: conform documentului; o deficientd poate fi un defect
perceput, potential sau real care odata indepartat consolideaza controlul intern si
contribuie la cresterea probabilitaii ca obiectivele generale ale entitatii publice sa fie
atinse;

Vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatats, putdnd conduce la aparitia unei
fapte de coruptie;

Delegare - procesul de atribuire de citre conduciétor, pe o perioada limitata, a unora
dintre sarcinile sale unui subordonat, impreuna cu competentele si responsabilitatile
aferente;

Documentatie - totalitatea mijloacelor de informare privind o problema sau un anumit
domeniu de activitate;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitati
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de
la inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare,
identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre

activitafi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;
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Eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a se respecta sub toate

aspectele ansamblul principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt

aplicabile categoriei de operatiuni din care fac parte;

Regulamentul de organizare si functionare - un instrument de conducere care
descrie structura unei entititi, prezentand pe diferitele ei componente atributii,
competente, niveluri de autoritate, responsabilitali, mecanisme de relatii;
Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a carei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzétoare tipului de raspundere juridica;

Responsabilitate manageriali - defineste un raport juridic de obligatie a indeplinirii

sarcinilor de citre conducatorul entitaii publice sau al unui compartiment al acesteia,

care presupune sa exercite managementul in limitele unor determinari interne  si

externe, in scopul realizarii eficace, eficiente si in conformitate cu dispozitiile legale a

obiectivelor stabilite, s& comunice si sa& raspundd pentru neindeplinirea

obligatilor manageriale in conformitate cu raspunderea juridicid. Ra&spunderea

manageriald deriva din responsabilitatea conducatorului pentru toate cele cinci

componente ale controlului intern managerial in sectorul public: mediul de

control, performante si managementul riscului, activitéti de control, informare si

comunicare, evaluare si audit;

Resurse - totalitatea elementelor de naturs fizicd, umand, informationald si

financiara necesare pentru ca strategiile de lucru sa fie operationale;

Revizie procedura - actiunea de modificare, respectiv addugare sau eliminare a

unor informatii, date, componente ale unei editi a unei proceduri, modificari ce

implica, de regula, sub 50% din continutul procedurii;

Proces - un flux de activitdti sau o succesiune de activitati logic structurate,

organizate in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse,

adaugandu-le valoare;

Planificare - ansamblul proceselor de munca prin care se stabilesc principalele

obiective ale entitati si ale componentelor sale, resursele si mijloacele

necesare realizarii obiectivelor;

Politici - liniile directoare de gestionare a unui domeniu care decurg din obiectivele si

strategia entitatii publice, orienteaza deciziile conducétorilor si permit implementarea

planurilor strategice ale entitatii;
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Procedura documentata - modul specific de realizare a unei activitati sau a
unui proces, editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile documentate
pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale;

Procedura operationald (proceduri de lucru) - procedura care descrie un proces
sau o activitate care se desfigoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente
dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice;

Procedura de sistem (procedura generala) - descrie un proces sau o activitate care
se desfagoara la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica:

Masuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii, s.a.;

Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre
modul de desfésurare a procesului sau a activitatii;

Monitorizarea performantelor — supravegherea si urmarirea, de catre conducerea
entitatii publice, prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor activitatilor
aflate in coordonare si pentru a identifica eventualele abateri de Ia tintele stabilite si
luarea masurilor de corectie:

Indicator de performanti - instrument de evaluare a performantei care
ilustreaza gradul de atingere a unui obiectiv stabilit;

Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entitatii publice incearca si
le realizeze sau evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearca s3 le
evite;

Obiective generale - enunt general asupra a ceea ce va fi realizat gi a imbunatéatirilor
ce vor fi intreprinse; un obiectiv descrie un rezultat asteptat sau un impact si rezuma
motivele pentru care o serie de actiuni au fost intreprinse;

Obiective individuale - exprimari cantitative sau calitative ale scopului pentru care a
fost creat si functioneaza postul respectiv; aceste obiective se realizeaza prin
intermediul sarcinilor, ca urmare a competentei profesionale, a autonomiei
decizionale si a autorititii formale de care dispune persoana angajati pe postul
respectiv;

Obiective specifice - derivate din obiective generale si care descriu, de regula,
rezultate sau efecte agieptate ale unor activitati care trebuie atinse pentru ca
obiectivul general corespunzitor s3 fie indeplinit; acestea sunt exprimate descriptiv

sub forma de rezultate si se stabilesc la nivelul fiecarui compartiment din cadrul
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entitatii publice. Obiectivele specifice trebuie astfel definite incat sd rédspundi
pachetului de cerine SMART (specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de
realizare);
Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in
atingerea obiectivelor individuale i organizationale, caracteristic atat individului, cat
si entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitafile care Ti revin titularului
unui post; 1in general, figa postului cuprinde: informatii generale privind postul
(denumirea postului, nivelul postului, scopul principal al postului), conditiile
specifice pentru ocuparea postului (studiile de specialitate, perfectionéri, cunostinte
de operare/programare pe calculator, limbi stréine, abilitati, calitati si aptitudini
necesare, cerinte specifice, competentd managerial3), sarcinile/atributiile postului,
sfera relational;
Comunicare - transmiterea si schimbul de informatii (mesaje) intre persoane; proces
prin care un emitétor transmite o informatie receptorului prin intermediul unui canal,
Ccu scopul de a produce asupra receptorului anumite efecte;
Canal de comunicare - orice mijloc intrebuintat de emitator pentru a transmite un
mesaj la receptor,;
Flux informational - totalitatea informatiilor care circuld intre o anumitd sursa
si destinatar pe un anumit tip de canal sau cale de comunicare;
Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei;
Competenta - totalitatea cunostintelor, abilitatilor si aptitudinilor unei persoane de a-si
indeplini la un standard cat mai ridicat sarcinile $i responsabilitatile postului;
Competenta profesionald - capacitatea de a aplica, a transfera si a combina
cunostinte si deprinderi in situati si medii de munca diverse, pentru a realiza
activitdtile cerute la locul de munca, la nivelul calitativ specificat in standardul
ocupational;
Coordonare - armonizarea deciziilor si a actiunilor componentelor structurale ale
entitatii publice pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia;
Control intern - totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de
managementul entitatii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un
mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a
politicilor gi deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea
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si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si

furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor,
caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentats;
astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat
ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact;
Risc semnificativ/strategic/ridicat - risc major, reprezentativ care poate afecta
capacitatea entitaii de a-si atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o
probabilitate ridicatd de manifestare si care vizeaza entitatea in intregimea ei;
Risc inerent - riscul privind ndeplinirea obiectivelor, In absenta oricarei actiuni pe care
ar putea-o lua conducerea, pentru a reduce probabilitatea si/sau impactul acestuia;
Risc rezidual - riscul privind indeplinirea obiectivelor, care ramane dupa stabilirea i
implementarea raspunsului la risc:
Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atribufile specifice si de naturd si producd un impact cu privire la
ndeplinirea obiectivelor/ activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei
structuri din cadrul acestora;
Evaluarea riscului - evaluarea impactului materializarii riscului, in combinatie
cu evaluarea probabilitati de materializare a riscului; evaluarea riscului o
reprezinta valoarea expunerii la risc;
Expunere la risc - consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care
le poate resimti o entitate publica in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care
riscul se materializeazi;
Factori de risc - accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fars
atributii in acest sens, sau definerea unui document de autorizare; activitati ce se
exercita in conditi de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de
delegare a competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica consecinte
grave; achizitia publicd de bunuri, servicii, lucrari, prin eludarea reglementarilor
legale in materie; neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de
munca atribuite, conform fisei postului: lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii
sau terte persoane juridice; functiiie cu competenta decizionald exclusive, etc.;
Probabilitatea de materializare a riscului - posibilitatea sau eventualitatea ca un
risc 83 se materializeze; reprezintd o masurd a posibilitdfii de aparitie a
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riscului, determinata apreciativ sau prin cuantificare, atunci cand natura riscului si
informatiile disponibile permit o astfel de evaluare:

Managementul riscului - procesul care vizeaz3 identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de atenuare a riscurilor,
revizuirea periodicad, monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor;

Materializarea riscului - translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului)
in cel al certitudinii (al faptului implinit). Riscul materializat se transforma dintr-o
amenintare posibild in problema, dacé riscul reprezintd un eveniment negativ sau
intr- o situatie favorabild, daca riscul reprezints o oportunitate;

Profil de risc - un tablou cuprinzand evaluarea generald documentata si prioritizata a
gamei de riscuri specifice identificate, cu care se confrunts entitatea publica;

Registrul de riscuri - document in care se consemneazi informatiile privind riscurile
identificate;

Registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii
de management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil,
cuprinzand descrierea riscurilor de corupfie identificate in cadrul institutiei, domeniul
de activitate in care se manifests, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile
de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;
Responsabilul cu riscurile - persoand desemnats de citre conducatorul unui
compartiment, care colecteazd informatile privind riscurile din  cadrul
compartimentului, elaboreaza si actualizeazi registrul de riscuri la nivelul acestuia;
Responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor
de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

Strategie de gestionare a riscurilor - tipul de raspuns la risc sau strategia adoptata
cu privire la risc, ce cuprinde si mésuri de control, dupa caz;

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care entitatea este pregatita sa o tolereze
sau la care este dispusa sa se expuna la un moment dat;

Limita de toleranti la risc - nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea
publica, prin decizia de neimplementare a masurilor de control al riscului;

Gestionarea riscurilor - masurile intreprinse pentru diminuarea probabilitatii
(posibilitétii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a consecinteior
(impactului)
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asupra rezultatelor (obiectivelor), daci riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului
reprezinta diminuarea expunerii la risc, dacd acesta este o amenintare;

Termen - interval de timp, stabilit dinainte, in limita céruia trebuie si se realizeze sau
sa se intdmple ceva;

Impact - consecinta/efectele generate asupra rezultatelor (obiectivelor), daca riscul
§- ar materializa. Dacé riscul este o amenintare, consecinta asupra rezultatelor
este negativa, iar daca riscul este o oportunitate, consecinta este pozitiva;

Indicator - expresie numericd ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau ii defineste evolutia;

Luarea de mita - fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu
sau in legétura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri;

Darea de mita - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in legaturd
cu Tndeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau in legétura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri;

Traficul de influenta - pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau
alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsitd de cétre o
persoana care are influentd sau lasd si se creadd ci are influentd asupra
unui functionar public si care promite c3 il va determina pe acesta sa indeplineasca,
sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri;
Cumpérarea de influenta - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau
lasé s& se creada ca are influent3 asupra unui functionar public, pentru a-l determina
pe acesta sa indeplineascd, sd nu indeplineasca, si urgenteze ori sad ntarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un
act contrar acestor indatoriri;

Delapidarea - insusirea, folosirea sau traficarea de citre un functionar public, in
interesul s&u ori pentru altui, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza
sau le administreaza:
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Purtarea abuziva - intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de o persoana de cétre
cel aflat in exercitarea atributjilor de serviciu;

Abuzul de serviciu - fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin
aceasta cauzeaza o pagubé ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice; fapta functionarului public care in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingrédeste exercitarea unui drept al unei persoane
ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexual3, apartenenta politica, avere,
varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA;

Neglijenta in serviciu - incélcarea din culpa de catre un functionar public a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei
defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeazi o paguba ori o vitamare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice;
Folosirea abuziva a functiei in scop sexual - fapta functionarului public care, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini, a urgenta ori a intarzia indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor
indatoriri, pretinde ori obtine favoruri de natura sexuald de la o persoand interesata
direct sau indirect de efectele acelui act de serviciu;

Santajul - constrangerea unei persoane si dea, si faca, sa nu faca sau sa sufere
ceva, Tn scopul de a dobéndi in mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine ori
pentru altul;

Hartuirea - fapta celui care, in mod repetat, urméreste, fara drept sau fara un interes
legitim, o persoana ori 1i supravegheazi locuinta, locul de muncd sau alte
locuri frecventate de citre aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere; efectuarea
de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace de transmitere la distanta, care,
prin frecventa sau continut, ii cauzeaza o temere unei persoane;

Uzurparea functiei - fapta functionarului public care, in timpul serviciului,
indeplineste un act ce nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una
dintre urmérile prevazute la art. 297 din Codul penal (abuzul in serviciu);

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane - fapta functionarului public
care, Tn exercitarea atribujiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a objinut un
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folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pana la
gradul Il inclusiv;

Violarea secretului corespondentei - deschiderea, sustragerea, distrugerea sau
refinerea, fara drept, a unei corespondente adresate altuia, precum si divulgarea
fara drept a continutului unei asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a
fost trimisd deschisa ori a fost deschisa din greseald; interceptarea, fara drept, a
unei convorbiri sau a unei comunicari efectuate prin telefon sau prin orice mijloc
electronic de comunicatii; divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea,
catre o alta persoana sau catre public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau
comunicari interceptate, chiar in cazul in care faptuitorul a luat cunostintd de
aceasta din greseala sau din intAmplare;

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice - divulgarea, fara
drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de
catre cel care le cunoasgte datorit3 atributiilor de serviciu, daca prin aceasta
sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane; divulgarea, fara drept, a
unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de
catre cel care ia cunostinta de acestea; savarsirea unei infractiuni Tmpotriva
investigatorului  sub acoperire, a martorului protejat sau a persoanei incluse in
Programul de protectie a martorilor:

Neglijenta in pastrarea informatiilor - neglijenta care are drept urmare distrugerea,
alterarea, pierderea sau sustragerea unui document ce contine informatii secrete de
stat, precum si neglijenta care a prilejuit altei persoane aflarea unei
asemenea informatii;

Obtinerea ilegalad de fonduri - folosirea ori prezentarea de documente sau date
false, inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobdrilor sau garantiilor necesare
acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daci are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

Deturnarea de fonduri - schimbarea destinatiei fondurilor bénegti ori a
resurselor materiale alocate unei autorititi publice sau institutii publice, fara
respectarea prevederilor legale; schimbarea, fard respectarea prevederilor
legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantarile obtinute sau garantate din
fonduri publice;

Frauda - inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin

provocarea unei pagube;
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Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului
de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor
detinute de autoritatile publice $i implicarea publicului si mediului de afaceri in
identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din dou
etape principale: deschiderea datelor $i implicarea cetatenilor si mediului de
afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca
buna practica la nivel international - Open Contracting Data Standard (denumit
in continuare OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie,
ci si la faza de contractare si desfagurare a contractelor. Implicarea publicului i a
mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutji alternative, mai eficiente,
in folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi
important de mentionat: folosirea eficients a fondurilor publice; oferirea
posibilitétii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai larga de participantj,
reducand costurile prin cresterea competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii
bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei;
promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la
problemele sectorului public si ale comunitétilor;

Pantouflage - notiunea vizeazs interdictiile dupa fncheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice.

Capitolul IV. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere sdvarsit in exercitarea functiei
publice/functiei de demnitate publicid de un angajat al administratiei publice,
indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit,
satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect, pentru

sine sau pentru altul, persoani fizica ori persoana juridici.

Coruptia poate avea ca ¢i consecinte:
x inrautatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

x fncurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;
x calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;
x degradarea valorilor moraie.
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Infractiuni de t  Infractiuni de
coruptie serviciu

: faptele care au prodhus conserinte deosebit de Erave

Surséa: Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publicg locald, in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea
Europeand, din Fondul Social European

Pe langa infractiunile de coruptie si infractiunile de serviciu sus-mentionate, Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea $i- sanclionarea faptelor de coruptie
stabileste care sunt infractiunile asimilate faptelor de corputie, si anume:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comercial reala, a
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bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare
ori de executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritafii publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare
silita, savarsitd de cei care au atributii de conducere, de administrare, de
gestionare, de executare silits, de reorganizare ori lichidare judiciars:
b) acordarea de subventii cu incilcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;
c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decét cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care
urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice;
d) fapta persoanei care, avand sarcing de a supraveghea, controla, reorganiza sau
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo fnsarcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de naturi a-
i aduce direct sau indirect un folos necuvenit;
e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoans ori incheierea
de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei
sau insércinarii sale;
f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt
destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii;
g) fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite;
h) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, daca fapta are ca rezuitat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe
nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei;
i) schimbarea, f&ra respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau
activelor obtinute ori refinute  din bugetul Uniunii Europene sau din
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bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

j) schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos
legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

k) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegalad a resurselor ce trebuie virate
catre bugetul Uniunii Europene sau citre bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei;

) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor legale, daca
fapta are ca rezultat diminuarea legald a resurselor ce trebuie virate catre bugetul
Uniunii Europene sau cétre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

Prevenirea faptelor de coruptie este asigurata tn cadrul primariei comunei SAPATA
prin urmatoarele practici:

v reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

v’ asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

v’ promovarea principiilor si normelor etice;

Ul asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si
bunurilor publice;

v declararea averilor si intereselor:

v’ prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

v’ prevenirea si solutionarea incompatibilitatilor;

v participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea de prevenire a
coruptiei;

v’ instruirea personalului:

v identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de coruptie;

v inventarierea functiilor sensibile, stabilirea si aplicarea masurilor de gestionare a
riscurilor asociate functiilor sensibile:

v’ evaluarea periodici a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

De asemenea, persoanele cu atributii de control din cadrul Primariei SAPATA vor
instiinta organul de urmérire penala sau, dupad caz, organul de constatare a
savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezults indicii
ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penals,
potrivit prevederilor legale. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul

efectudrii actului de control, s& procedeze la asigurarea si conservarea urmelor
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infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor

de urmarire penala.

Capitolul V. Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

adoptate in cadrul Primiriei comunei SAPATA

5.1. Codul etic/deontologic/de conduiti

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in
coduri de conduitd. Codul de conduiti etici si profesionald reprezinta un ansamblu
de principii si reguli de etics si integritate, numite in continuare norme de conduita,
pe care toti angajatii (functionari publici, alesi locali si personal contractual) din
cadrul Primériei comunei SAPATA au obligatia s& le respecte in exercitarea functiei
pe care o detin.

Normele de conduits profesionald au aparut ca un raspuns la nevoia stringents a
cetatenilor si institutiilor statului de a beneficia de un serviciu public de calitate,
precum si de un management realizat in interes public, care s& contribuie la
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publici. Astfel,
potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, persoanele care exerciti o functie publics,
indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau
institutiilor publice, care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie
sau o insarcinare, ih masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta,
in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale,
companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor
agenti economici, care exercits atributii de control, potrivit legii ,sunt obligate s&
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
Insércinarilor incredinfate, cu respectarea stricts a legilor ¢i anormelor de conduits
profesionald, ¢i sa asigure ocrotirea ¢i realizarea drepturilor ¢i intereselor legitime ale
cetafenilor, férd sd se foloseascd de functiile, atributiile ori insarcindrile primite,
pentru dobéndirea pentru ele say pentru alte persoane de bani, bunuri sau afte
foloase necuvenite.”

Conducerea si salariatii Primariei SAPATA cunosc $i sustin valorile etice si
valorile entitatii, respects si aplicad reglementarile cu privire la etica, integritate,

evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
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coruptie si semnalarea neregulilor.

Scopul codului si a normelor de conduits etic si profesionala este crearea cadrului
etic necesar desfasurarii activitatii institutiei, astfel incat personalul sa isi
indeplineascd cu profesionalism, loialitate, corectitudine $i In mod constiincios
indatoririle de serviciu si s& se abtina de la orice fapta care ar putea s& aduca
prejudicii institutiei in care isi desfasoars activitatea.

Conducerea primariei SAPATA inlesneste comunicarea deschis de citre salariafi a
preocuparilor acestora in materie de eticd si integritate, prin desemnarea unui
consilier de eticd care monitorizeazi respectarea normelor de conduits la nivelul
entitatii.

Actiunea de semnalare de citre salariali a neregulilor are un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si este privitd ca exercitarea
unei indatoriti profesionale. Salariatii care semnaleazi nereguli de care, direct
sau indirect, au cunostintd sunt protejati impotriva oriciror discriminari, iar
conducerea institutiei intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor
semnalate si iau, dacé este cazul, masurile ce se impun. Conducerea si salariatji
priméariei SAPATA au o abordare constructivi fata de controlul intern managerial, a
carui functionare o sprijind Tn mod permanent.

Conduita etica si profesionald urmareste s& asigure cresterea calitatii activitatii
profesionale, o buna administrare in realizarea sarcinilor de serviciu si presupune
indeplinirea urméatoarele obiective:

- Credibilitatea informatiilor institutiei;

- Profesionalismul in activitatea desfasurats;

- Calitatea muncii depuse.
Intreg personalul din cadrul primériei comunei SAPATA trebuie s3 indeplineasca

indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,  atributiilor sau
insdrcindrilor incredintate, cu respectarea stricts a legilor si a normelor de conduita
profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, férd si se foloseascid de functiile, atributiile ori sarcinile primite,
pentru dobandirea pentru sine sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte
foloase necuvenite. Functionarii publici trebuie sé-si exercite functia publica
cu obiectivitate, impartialitate i independentd, fundamentandu-si activitatea,
solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si si se
abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice
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ori prestigiului functionarilor publici. In exercitarea functiei publice, functionarii
publici trebuie sa& adopte o atitudine neutra fatd de orice interes personal, politic,
economic, religios sau de altd naturd si s& nu dea curs unor eventuale presiuni,
ingerinte sau influente de orice natura.

Functionarii publici din cadrul primariei SAPATA au obligatia de a apara in mod loial
prestigiul institutiei in care isi desfigoara activitatea, precum si de a se abtine de la
orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia. Functionarilor publici le este interzisi utilizarea functiei publice pe care o
detin in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in
scopuri electorale.

in relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care
se adreseaza Primariei comunei SAPATA, functionarii publici sunt obligati s& aiba
un comportament bazat pe respect, buna-credints, corectitudine, integritate morali
si profesionald. Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra
in legétura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizici sau psihica a oricarei persoane.

Aga cum prevede si art. 447 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, in relatiile
Cu cetatenii, functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine impartiala si justificata
pentru rezolvarea legald, clard si eficientd a problemelor cetatenilor.
Functionarii publici trebuie s adopte o atitudine demna si civilizatd fatd de orice
persoanad cu care intrd in legaturd in  exercitarea functiei publice, fiind
indreptatiti, pe bazd de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament
similar.

Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in
fata institutiei si au indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare
in indeplinirea atributiilor profesionale.

Dacé este cazul, functionarii publici care reprezinta Primaria SAPATA in cadrul unor
organizafii internationale, instituti de fnvatdmant, conferinte, seminare si alte
activitai cu caracter international au obligatia s& promoveze o imagine favorabila
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tarii si institutiei publice pe care o reprezints. in relatile cu reprezentantii altor
state, functionarilor publici le este interzis s Tsi exprime opinii personale privind
aspecte nationale sau dispute internationale. in deplasérile externe, functionarii
publici sunt obligati s3 aibd o conduit3 corespunzatoare regulilor de protocol si le
este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Asa cum prevede si art. 432 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ,
functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii, cu obligatia de a
nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si viefii intime, familiale Si
private a oricérei persoane. in indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici
au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor institutiei in care isi desfisoara
activitatea. in activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta
libertatea opiniilor si de a nu se lisa influentati de considerente personale sau
de popularitate. in exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s3 aibd o
atitudine concilianta si s3 evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Functionarilor publici le este interzis, inclusiv dupa incetarea raportului de serviciu,
pentru o perioada de minim 2 ani, dacj dispozitiile din legi speciale nu prevad alte
termene:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legaturd cu activitatea
primériei SAPATA, cu politicile i strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legétura cu litigiile aflate Tn curs de solutionare si
in care institutia are calitatea de parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatji
Tn legétura cu aceste litigii;

C) s& dezvaluie si s& foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii
decét cele previzute de lege;

d) s& acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovarii de actjuni juridice ori de altd naturs impotriva institutiei in
care isi desfasoara activitatea.

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in

beneficiul cetatenilor prin participarea activé la luarea deciziiior si la transpunerea lor

in practica, in scopul realizarii competentelor primariei SAPATA. in exercitarea

functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament
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profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa
pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea
si eficacitatea institutiei. De asemenea, vor pastra secretul de stat, secretul de
serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatile sau
documentele de care iau cunostinis in exercitarea functiei publice, in conditiile
legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Conducerea Primariei comunei SAPATA sprijina si promoveaz3, prin deciziile sale si
prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personald si
profesionald a salariatilor. In acest sens si pentru respectarea prevederilor
sus- mentionate, a fost adoptat un cod de conduiti etic si profesionald, s-au
implementat politici si proceduri de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor, asa cum prevede si OSGG 600/2018 privind codul
controlului intern managerial, prin standardul 1 - etic ¢i integritate. Periodic, in
cadrul Primédriei comunei SAPATA se organizeaza sesiuni de informare a
personalului din cadrul institutiei cu privire la principiile si standardele de conduita Si
se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor de etica si
integritate.

Conform art. 494 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, incaicarea
indatoririlor corespunzatoare functiei publice detinute, respectiv. a normelor
de conduita profesionala si civica prevazute de lege, constituie abatere disciplinara
si atrage raspunderea administrativ-disciplinard a functionarului public care a
savarsit fapta.

5.2. Consilierul de etica

Tn scopul respectarii i monitorizarii implementérii principiilor si normelor de conduitd
de cétre functionarii publici, conducerea Primariei SAPATA a desemnat un consilier
de etica, functionar public, asa cum prevede si art. 451 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Desemnarea consilierului de eticd s-a facut prin act administrativ al Primarului
comunei SAPATA. Procedura de desemnare, atributile si modalitatea de
raportare a institufiei in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii i
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controlului respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici s-au
stabilit prin Procedura de desemnare a consilierului de eticid a Primériei comunei
SAPATA, disponibils in Standardul 1 — etica ¢i integritate din cadrul Sistemului de
control intern managerial al institujei. Dobandirea calitatii de consilier de etica
vizeaz& detinerea unui statut temporar, atribuit cu respectarea unor conditii
expres, unui functionar public pentru o perioada de 3 ani. in perioada exercitarii
calitatii de consilier de eticd functionarul public isi pastreaza si functia publics
detinuté, iar dreptul la carierd al functionarului public este cel corespunzator functiei
publice detinute.

Consilierul de etica din cadrul primariei SAPATA indeplineste conditiile cerute de
lege, prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor ce i revin,
are o probitate morald recunoscuta, nu i s-a aplicat nicio sanctiune disciplinara si nu
se afld in situati de incompatibilitate sau conflict de interese. Dovada
indeplinirii conditilor necesare s-a ficut prin completarea unei declaratii de

integritate, data pe propria raspundere a functionarului public.

Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoard Tn baza unei
solicitari formale adresate consilierului de eticd sau la initiativa sa atunci cand
din conduita functionarului public rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului
acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la
activitatea derulaté decét in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta
penala.

In cadrul Primariei comunei SAPATA, fiecare angajat poate beneficia de consiliere
eticd in ceea ce priveste aplicarea eficientd a normelor de conduitd, precum si
clarificarea dilemelor cu privire la caracterul moral al deciziilor, respectiv statutul etic
al activitatiilor sau consecintele etice ale actiunilor intreprinse.

Primdria comunei SAPATA implementeaza masurile considerate necesare pentru
respectarea dispozitiilor privind principiile si normele de conduits si sprijind
activitatea consilierului de etici. in aplicarea dispozitiilor referitoare la conduita
functionarilor publici, orice activitate care implica prelucrarea datelor cu caracter
personal se efectueaza cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 679/2016
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal gi privind libera circulatie a acestor date.
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Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au
adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la
respectarea principiilor $i normelor de conduitd. Consilierul de eticd al Primariei
SAPATA exerciti un rol activ in domeniul prevenirii incalcérii normelor de conduita
in conformitate cu prevederile art. 452 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. in activitatea de consiliere
etica acesta nu se supune subordonérii ierarhice si nu primeste instructiuni de la

nicio persoand, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

in exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de
conduita, consilierul de etica al Priméariei comunei SAPATA indeplineste urmatoarele
atributii:

a) monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduitd de catre functionarii publici din cadrul institutiei si intocmeste rapoarte si
analize cu privire la acestea;

b) desfagoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseazi
cu o solicitare, nsd din conduita adoptatd rezultd nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia;

c) elaboreazé analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul Primariei SAPATA si care ar putea
determina o incéicare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza
Primarului, si propune masuri pentru inliturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
eticd, modificéri ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care
instituie obligatii pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu Priméria
comunei SAPATA;

€) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la

incélcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitati Primériei SAPATA cu privire la comportamentul personalului care
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asigura relatia directd cu cetétenii si formuleaza recomandari cu caracter general,
fara a interveni in activitatea comisiei de disciplina;

g)poate adresa in mod direct fintrebari sau aplica chestionare cetatenilor
si beneficiarilor directi ai activitatii Primariei SAPATA cu privire la comportamentul

personalului care asigurd relajia cu publicul, precum §i cu privire la opinia acestora despre
calitatea serviciilor oferite de institujie.

Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru fndeplinirea de
catre consilierul de etica a atributjilor se face de catre Primarul comunei SAPATA,
fiind si cel care ia decizia asupra calificativului final al evaluarii functionarului public
desemnat care include raportul intocmit de superiorul ierarhic nemijlocit al acestuia,
in conditiile legii.

Totodatd, conform prevederilor art. 457 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, publicul este informat cu privire la respectarea obligatiilor si normelor
de conduita in cadrul Primé&riei comunei SAPATA. Consilierul de etica intocmeste si
publicd pe site-ul Primariei SAPATA un raport privind respectarea normelor de
conduitd si il comunicd la cererea oricdrei persoane interesate. Raportul
contine informatii cu caracter public si este transmis, de asemenea, si Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cuprinzand cel putin urmatoarele date:

= numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incélcare a normelor de conduita
profesionala;

> categoriile i numarul de functionari publici care au incélcat principiile si normele
de conduits;

- cauzele si consecintele nerespectirii normelor de conduita;

= evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic.

Primdria comunei SAPATA are obligatia de a coordona, controla si monitoriza

respectarea normelor de conduitd de catre personalul contractual, din aparatul

propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu

respectarea prevederilor legale. In acest sens, Primaria comunei SAPATA:

v’ urmareste aplicarea si respectarea in cadrul institutiei a prevederilor referitoare
la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

v' solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor referitoare
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la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le
transmite spre solutionare organului competent, conform legii;

v elaboreazd analize si rapoarte privind respectarea prevederilor referitoare la
conduita personalului contractual n exercitarea funciilor detinute;

v asigura informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptatit sa se astepte din partea personalului contractual in exercitarea functiei;

v asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie
respectata;

v' colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca Scop promovarea si
apararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu personalul din
administratia publica.

Sesizérile cu privire la incalcarea normelor de conduitd de catre personalul
contractual sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor legale.

Primaria comunei SAPATA asigura participarea consilierului de etica la programele
de formare si perfectionare profesionald, in conditile legii. Pentru informarea
cetatenilor, compartimentul de relatii cu publicul asigura publicarea principiilor si
normelor de conduita pe pagina de internet a institutiei.

5.3. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglementats de prevederile
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum
si de dispozitile Hotararii Guvernului nr.  1126/2004 pentru  aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004.

in sensul art. 1, alin. (1) din Legea nr. 251/2004, ,Persoanele care au calitatea de
demnitar public si cele care detin functii de demnitate publica, magistratii si cei asimilati
acestora, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publici din
cadrul autoritéfilor si institutiilor publice sau de interes public, precum gi celelalte
persoane care au obligafia s&-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara
$i prezenta la conducétorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe
care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei”.,

Sunt exceptate de la prevederile sus-mentionate:
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- medalile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele
asemenea, primite in exercitarea demnititii sau a functiei;

- obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

De asemenea, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ instituie interdictia
functionarilor publici de a solicita sau accepta direct sau indirect daruri sau alte
avantaje, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice. Sunt
exceptate bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute,
care se supun prevederilor legale specifice.
Conducerea Primariei comunei SAPATA a dispus constituirea unei comisii care va
evalua si va inventaria bunurile prevazute mai sus. Comisia este compusa din 3
membri (persoane de specialitate din institutie), din care unul are calitatea de
presedinte. Mandatul membrilor comisiei este de 3 ani si poate fi reinnoit o singura
datd. Cu 30 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor comisiei, Primarul
comunei SAPATA va lua masuri pentru constituirea noii comisii, in conditiile legii.
Pentru activitatea desfagurata in cadrul comisiei, membrii acesteia nu sunt retribuiti,
activitatea reprezentand sarcina de serviciu.
Comisia care va evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul
primariei SAPATA are urmétoarele atributii principale:
v’ inregistreaza si tine evidenta statistics, cantitativa si valorica a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

v' evalueaza si inventariaza bunurile;

AN

restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

v’ aproba pastrarea de cétre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200
euro, cu conditia achitérii de catre acesta a diferentei de pret;

v propune, dupéd caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu
titlu gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de
profil sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri:

v' ia mdsuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia
acestora, in conditiile legii;

v’ asigurd, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea

bunurilor.

Pagina 43 din 96



STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025
a comunei SAPATA, judetul Arges

Atributile prevazute mai sus se exercitd dupa inventarierea bunurilor, care se
efectueaza pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Vanzarea bunurilor prin licitatie
se face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii, in proprietatea privata a statului.

Comisia {ine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar sau funcionar si, inainte
de finele anului, propune Primarului comunei SAPATA rezolvarea situatiei
bunului.

Persoanele care au obligatia de a declara si de a prezenta Primarului comunei
SAPATA, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile primite cu titiu gratuit in
cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, inainteaza
de indatd comisiei o declaratie formulatid in scris, impreuna cu bunul/bunurile
primite. Declaratia trebuie s& cuprinda:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauzg;

b) descrierea in detaliu a bunului predat;
¢) descrierea imprejurarilor in care a primit bunul;
d) data si semnétura.

Bunurile depuse la comisie se evalueaza de indaté, avandu-se in vedere, de regula,
preful pietei. Pentru evaluare se pot consulta experti in domeniu, selectati n
conditiile legii. In cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de comisie este mai
mare decét echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita
pastrarea lor, platind diferenta de valoare. Daca valoarea bunurilor stabilitd de
comisie este sub echivaientul a 200 euro, acestea se pastreazi de citre primitor.
In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei instituii publice de profil ori vandute la licitatie, Tn conditiile
legii. Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa, dupa
caz, la bugetul local. Bunul/bunurile nerestituit/nerestituite trec in proprietatea
privatd institutiei, ca urmare a aprobarii de catre Primarul comunei SAPATA a
propunerii inaintate de comisie.

Primdria comunei SAPATA a implementat o procedura privind declararea cadourilor
¢i @ bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. nr. 251/2004, si a
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adus-o la cunostinta personalului. La sfarsitul fiecarui an, persoana
responsabild publicd pe site-ul institutiei o listd cuprinzand bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, si mentioneaza destinatia acestora sau publicd un anunt in cazul in
care nu au fost primite astfel de bunuri. Periodic, se organizeaza sesiuni de
instruire si informare a personalului cu privire la prevederile legale ce le revin si
evalueaza gradului de cunoastere a normelor privind declararea bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei de cétre angajati prin aplicarea de chestionare de evaluare.

5.4. Declararea averilor si a intereselor

Una dintre conditiile impuse Roméniei in vederea aderarii la Uniunea Europeand a
constat in implementarea unui sistem eficient de declarare a averilor si intereselor de
catre persoanele care lucreaza in si cu domeniul public. Astfel, in anul 1996 a fost
adoptata Legea nr. 115 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistralilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere prin care era introdus
in Romania sistemul de declarare si verificare a averilor si intereselor.

intr-un sistem democratic interesul public este superior, unic si primeaza in raport cu
interesele personale. Disponibilitatea exercitarii functiilor publice fintr-un mod
transparent reprezinta un element-cheie pentru asigurarea unei administratii publice
eficiente in cadrul statului de drept. in acest sens, caracterul de obligativitate al
depunerii declaratiilor de avere si interese este justificat de influenta pe care acestea
0 au in functionarea continua si eficients a sistemului public.

in anul 2003 s-a adoptat Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. in vederea optimizarii sistemului
de declarare si verificare a averilor si intereselor, s-a decis atat simplificarea
formularelor, cat si instituirea caracterului public al declaratiilor astfel incat sa fie
eliminatd orice Tndoiald asupra corectitudinii, obiectivititi si  impartialitatii
actelor si  mésurilor administrative. in acelasi an, in cadrul Conventiei ONU
impotriva Coruptiei au fost reglementate standardele globale pentru declaratiile
functionarilor publici. In prezent, caracterul obligativititi depunerii anuale a
declaratiilor de avere de catre persoanele care exercitd o functie publicd sau de
demnitate publica in cadrul autoritatilor publice si al institutiilor publice (indiferent de
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modul in care au fost investite), este reglementat atat de OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cat si de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.
Pentru inlaturarea deficientelor privind monitorizarea si gestionarea permanents
§i sistematica a declaratiilor de avere/ interese, incompatibilitatilor si conflictelor
de interese, in vederea asigurdrii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii
de impartialitate, integritate $i transparent, in anul 2007 a fost infiintatd Agentia
Nationala de Integritate (ANI).
Declararea averilor si a intereselor este reglementatd si de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea n exercitarea functilor si demnitatilor publice.
Activitatea de evaluare a declaratilor de avere, a datelor, a informatiilor si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a intereselor si a incompatibilititilor se
desfagoara in cadrul Agentiei Nationale de Integritate.
Scopul Agentiei Nationale de Integritate este asigurarea integritati  in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilititi in evaluarea declaratilor de avere, a datelor si
informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si  a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele prevézute de lege, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice. in indeplinirea acestui scop, ANI poate dezvolta relatii de colaborare prin
incheierea de protocoale cu entititi din tard sau din striinatate. Activitatea de
evaluare efectuatd de inspectorii de integritate din cadrul ANI se desfisoard cu
privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor
publice, a conflictelor de interese si a incompatibilititilor persoanelor prevazute
de lege.
Principiile dupa care se desfigoard activitatea de evaluare sunt legalitatea,
confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationald, celeritatea, buna
administrare, dreptul la apérare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii. Dacs,
in urma evaluarii declaratiei de interese, precum si a altor date si informatii,
inspectorul de integritate identificd elemente in sensul existentei unui conflict de
interese sau a unei incompatibilitati, informeaza despre aceasta persoana in cauza si
are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere. in cazul unui conflict
de interese, daca au legétura cu situatia de conflict de interese, toate actele juridice
sau administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu fincalcarea
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dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt lovite de nulitate absoluta.
Actiunea in constatarea nulitdtii absolute a actelor juridice sau administrative
incheiate cu fncélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi

introdusa de ANI chiar daca persoana in cauza nu mai detine acea functie.

Declaratile de avere si declaratile de interese reprezintd acte personale care
se intocmesc pe propria raspundere. Declaratile de avere cuprind drepturile si
obligatile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in
intretinere. Avand in vedere caracterul public al informatiilor incluse in declaratii, se
poate spune ca prin declararea averii declarantul da dovada de onestitate si
integritate in exercitarea functiei publice, prin prezentarea masurii si proportiei in
care i se modificd situatia materialad si de interese conform veniturilor de care
dispune si a functiei ocupate. Rectificarea declaratiei de avere se poate face numai
in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010. in acest context se poate spune ci
prin declararea averii se urmareste asumarea in mod corect, transparent si legal a
functiei publice, precum si felul in care aceste categorii de persoane respecti statutul
aplicabil functiei, in acest fel fiind eliminatd posibilitatea ca cel care detine functia
publica s& recurga la artificii juridice pentru a se sustrage sanctionrii in cazul
nerespectarii prevederilor legale.

Declaratiile de interese cuprind functii si activitati referitoare la:

~> calitatea de asociat sau actionar la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si  completarile ulterioare, companii/societati
nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in
asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale;

— functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale
societatilor reglementate de Legeanr. 31/1990, regiilor autonome, companiilor/
societatilor nationale, institutilor de credit, grupurilor de interes economic,
asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale;

- calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
- calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite

sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinutd si
denumirea partidului politic.

Persoanele care nu indeplinesc alte functii sau nu desfisoara alte activitati decat
cele legate de mandatul sau functia pe care o exercitd, depun o declaratie in acest

sens.
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De asemenea:

x este interzisa folosirea de citre o persoana care exercitd o demnitate publicd sau o
functie publicd, in interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul
demnitatii sau functiei sale;

x este interzisd folosirea sau permisiunea de a folosi numele insofit de
calitatea persoanei care exercita demnitatile publice si functiile publice in orice
form& de publicitate a unui agent economic roman sau strain, precum si a vreunui
produs comercial, national sau strain:

x este interzisd folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publicd, numele,
vocea sau semnatura persoanei care exercitd demnitatile publice si functiile publice
pentru orice forma de publicitate privitoare la o activitate care aduce profit, cu
exceptia publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile:

x este interzisa persoanelor care exercitd o demnitate publica sau o functie publica
folosirea sau exploatarea directd sau indirectd a informatiilor care nu sunt
publice, obtinute in legatura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje
pentru ei sau pentru alfii.

Conform art. 1, alin. (1) din Legea 176/2010 alesii locali, persoanele cu functii de
conducere si de control, precum si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special,
precum si personalul institutiei, inclusiv personalul angajat cu contract individual de
munca, care administreazd sau implementeaza programe ori proiecte finantate
din fonduri externe sau din fonduri bugetare, ce isi desfasoara activitatea in cadrul
Primariei comunei SAPATA, au obligatia declararii averii si a intereselor.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si n mediui de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare
specificd, de asemenea, la art. 111, alin. (1) faptul ca ,Persoanele care exercitd
demnitéile publice si functiile publice vor depune o declaratie de interese, pe propria
raspundere, cu privire la functiile si activitafile pe care le desfisoard, cu exceptia
celor legate de mandatul sau functia publica pe care o exercits.”

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr. 1
$i 2 din Legea nr. 176/2010 si se transmit citre ANI exclusiv prin intermediul
platformei online de declarare a averii si a intereselor, denumita in continuare e-DAI.
Pana la data de 31 decembrie 2023, persoanele care au obligatia declararii averilor

si intereselor completeazd si depun declaratiile in format electronic, certificate
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cu semnaturd electronica calificatd sau cu semnaturd olografa, si le trimit
Agentiei exclusiv prin intermediul e-DAI.

?ncepénd cu 1 ianuarie 2023, declaratiile de avere si de interese vor fi completate
numai in format electronic, certificate cu semnaturd electronicad calificats, prin
intermediul e-DAI.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse prin e-DAI au acelasi regim cu
declaratile depuse in format hértie, find transmise acelorasi persoane si
entitai, urménd ca acestea s& indeplineascd procedurile previdzute de lege.
Declaratiile de avere si declaratjile de interese se depun in termen de 30 de zile de la
data numirii sau a alegerii in functie ori de la data inceperii activitati.

Persoanele prevazute de lege au obligatia sa depuna sau s& actualizeze declaratjile
de avere si declaratile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.
Declaratile de avere se intocmesc dup& cum urmeazé: pentru anul fiscal anterior
incheiat la 31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii
pentru celelalte capitole din declaratie, potrivit anexei nr. 1.

Persoanele suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o
perioada ce acopera integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in termen de 30 de
zile de la data incetarii suspendarii. in termen de cel mult 30 de zile de la data
incheierii mandatului sau a incetarii activitstii, persoanele prevazute de lege au
obligatia sa depuna noi declaratii de avere si declaratii de interese.

in cadrul Primariei comunei SAPATA s-a desemnat o persoana responsabild care
asigura implementarea prevederilor legale privind declaratile de avere Si
declaratile = de interese. Persoana responsabilda cu implementarea
prevederilor referitoare la declarajile de avere i declarajile de interese are
obligajia si se inregistreze in aceasti calitate pe e-DAI § are urmitoarele atribuii:

a) primeste si inregistreaza declaratile de avere si declaratile de interese prin
intermediul e-DAI, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, si elibereazi la depunere
o dovada de primire;

b) indeplineste formalitatile de inregistrare in e-DAI a persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiei de avere si a declaratiei de interese;

c) verifici evidentierea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in registre
speciale, cu caracter public, accesibile prin e-DAI, denumite Registrul deciaratiilor de
avere si Registrul declaratiilor de interese, ale caror modele au fost stabilite prin
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Hotararea Guvernului nr. 175/2008 privind  stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese;

d) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese,
Pe pagina de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin
anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitati unde sunt
situate, adresei institutiei care administreaza activele financiare, a codului numeric
personal, precum si a semnéturii olografe. Declaratile de avere si declaratiile de
interese se pastreaza pe pagina de internet a institutiei si a ANI pe toatd durata
exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupé incetarea acestora si se arhiveazi
potrivit legii;

e) in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, trimite catre ANI declaratiile de avere
$i declarafile de interese prin e-DAI, in termen de cel mult 10 zile de la
primirea acestora;

f) genereaza prin intermediul e-DAI, dupé expirarea termenului de depunere, o lists
cu persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in
acest termen si informeaza de indata aceste persoane, solicitandu-le un punct de
vedere in termen de 10 zile lucratoare:

g) acorda consultants referitor Ia confinutul si aplicarea prevederilor legale
privind completarea si depunerea declaratilor de avere si a declaratiilor de
interese persoanelor care au obligatia depunerii acestora.

Lista definitiva cu persoanele care nu au depus n termen sau au depus cu intarziere
declaratiile de avere si declaratjile de interese, insotitd de punctele de vedere primite,
se transmite catre ANI pana la data de 1 august a aceluiasi an.

Daca, in termen de 10 zie de la primirea declaratiei de avere si a declaratiei
de interese, persoana responsabilda din  cadrul Primariei comunei SAPATA
sesizeazd deficienfe in completarea acestora, va recomanda, in scris, pe bazi
de semnétura sau scrisoare recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei
de avere si/sau a declaratiei de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la
transmiterea recomandérii. Declaratia de avere si/sau declaratia de interese
rectificata pot/poate fi insotjte/insotitd de documente justificative. Declaratia de avere
si/sau declaratia de interese depuse/depusd, impreuna cu documentele justificative,
se trimit/se trimite de indata citre ANI prin intermediul platformei e-DAlI.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat c& a emis un act administrativ, a
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incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate  constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in
care prevederile legii nu derogd de la aceasta si dacd fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni. Fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere disciplinara si se
sancfioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective.

Nedepunerea declaratilor de avere si interese in termenele mentionate mai
Sus constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, potrivit legii. in cazul in
care declaratile de avere si de interese depuse nu corespund adevarului, fapta
sdvarsitd cu intentie constituie infractiune de fals in declaratii si se pedepseste
potrivit Codului Penal. De asemenea, nedeclararea cuantumului veniturilor realizate
sau declararea acestora cu trimitere la alte finscrisuri constituie contraventie si
se sanctioneazé conform art. 28-29 din Legea nr. 176/2010.

In cadrul priméariei comunei SAPATA s-a implementat o procedura privind Declararea
averilor si intereselor, in cadrul Standardului 1 - Etica si integritate al Sistemului de
control intern managerial al institutiei si in conformitate cu prevederile Legii nr.
176/2010. Intreg personalul din cadrul institutiei a luat la cunostinta prevederile legale
si poate solicita consiliere din partea persoanei responsabile care asigura
implementarea cerintelor privind declaratiile de avere si declaratiile de interese. De
asemenea, Primdria comunei SAPATA posteazi si pastreazé pe pagina proprie de
internet declaratiile de avere si de interese pe toatd durata exercitarii functiei sau
mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora, apoi le arhiveaza potrivit legii.

5.5. Conflictele de interese
In vederea alinierii la standardele europene privind protejarea integritatii

functionarilor publici, mediului  concurential, calitétii ~ serviciilor, garantarii

independentei si impartialitatii prestatorilor de servicii aditionale”, Romania a introdus

infractiunea de ,conflict de interese” in partea speciald a Codului penal romdn din

1969.

Art. 70 din Legea 161/2003 definecte conflictul de interese ca: ~Situatia in care

persoana ce exercita o demnitate publicd sau o functie publica are un interes personal
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de naturéd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care ii revin potrivit Constitutiei ¢i altor acte normative.”

Conflictul de interese de naturd penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin
care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori
un afin pana la gradul Il inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativa nu presupune existenta
automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale
unui functionar public si indatoririle lui legale, fara ca acesta s3 fie rezolvat sau
sanctionat, poate avea ca rezultat corupfia; un conflict de interese se poate
concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.
Solutionarea conflictelor de interese vizeazd, in consecintd, adoptarea
deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

Avand in vedere definitiile atribuite conflictului de interese in legislatia nationala,
putem spune ca aceasts situatie implicd un conflict intre datoria fatd de interesul
public si interesele personale ale persoanei care detine o demnitate sau functie
publica, care se afla in contradictie cu obligatiile si responsabilitstile oficiale si
care l-ar putea determina/ influenta s& nu le indeplineasca corespunzator.

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe
care o ocupa, ia o decizie sau particip3 la luarea unei decizii cu privire la care are si
un interes personal. Astfel, se poate spune ci orice interes de naturs personala care
poate afecta impartialitatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor
publici sau alesilor locali prezinta un potential risc de coruptie. in acest context, prin
reglementarea conflictului de interese se urmareste prevenirea situatilor in care
persoanele care detin functii publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a
obtine anumite beneficii pentru ei, rude sau alte persoane.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei include o

definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13: Conflictul

de interese apare atunci cdnd functionarul public are un interes personal care

influenfeazd sau pare s& influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu

impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un

beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru
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prieteni, pentrupersoane sau organizalii cu care functionarul public a avut relatii politice
sau de afaceri.Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul
public le are fata de persoanele enumerate mai sus.”

Gradele de rudenie si de afinitate sunt prevazute la art. 405-407 din Legea nr.
287/2008 privind Codul civil. Pentru a nu se crea confuzii, gradul de rudenie se aplic

dupa cum urmeazi:

v’ gradul |: parinti si copii;

v’ gradul II: fratji, bunici si nepoti;

v’ gradul lll: unchiul/métusa si nepotul de frate;
v’ gradul IV: verii primari

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul
de afinititate este luat in calcul astfel:

v’ gradul I: socrii $i nora/ginerele;

v’ gradul |l: cumnatele si cumnatji;

v’ gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;

v’ gradul IV: verii, sofii si sofiile acestora.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese Th exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public.

Conform legii 161/2003 privind unele m&suri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei prevede, la art. 76, alin. (1) faptul ca ,Primarii si viceprimarii
(---) sunt obligati s nu emitd un act administrativ sau s& nu incheie un act juridic ori sa
nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru
sine, pentru soful séu ori rudele sale de gradul I.” Actele administrative emise sau
actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu incilcarea obligatiilor prevazute de
lege sunt lovite de nulitate absoluta.

Conform prevederilor art. 228 din QUG nr. 57/2019, alesul local aflat in conflict de
interese are obligatia sa se abtind de la emiterea sau participarea la emiterea
ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea
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actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sof, sotie sau rude ori afini pan la gradul al ll-lea inclusiv;
b) orice persoana fizica sau juridica faté de care alesul local are calitatea de debitor al

unei obligatii;
C) 0 societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de
la care obtine venituri;

d) o alté autoritate din care face parte;
e) orice persoana fizica sau juridica, alta decét autoritatea din care face parte, care a

facut o plata citre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;
f) asociatie sau fundatie din care face parte.

Consilierul local aflat n una dintre situatiile prevazute mai sus are obligatia s3 anunte
la inceputul sedintei consiliului local interesul personal pe care fl are la
adoptarea hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in
procesul-verbal al sedintei. Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local nu
mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptérii hotérarii consiliului cu privire
la care acesta si-a anuntat interesul s$i nu are drept de vot la adoptarea respectivei
hotarari.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incilcarea
prevederilor sus-mentionate sunt lovite de nulitate absolutd in conditiile Legii nr.
176/2010. Fapta alesilor locali de a incilca prevederile legale privind conflictul de
interese constituie abatere disciplinara $i se sanctioneaza potrivit legii.

Referitor la functionarii publici, art. 79 din Codul administrativ mentioneaza faptul c&
functionarul public este in conflict de interese daci se afld in una dintre
urmatoarele situatii:

» este chemat s& rezolve cereri, sa ia decizii sau s participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

> participd in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul |;

> interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie s le ia in exercitarea functiei publice.

in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat s& se abtina

de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si s3-|
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informeze de indata pe seful ierarhic ciruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat s& ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta. in aceste
situatii, Primarul, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauzs, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi
pregatire si nivel de experientd. ncdlcarea acestor prevederi atrage, dupa
caz, raspunderea disciplinard, administrativa, civild ori penala, potrivit legii.

Domeniul achizitiilor publice este, de asemenea, vuinerabil in ceea ce priveste
conflictul de interese.

Conform art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, ,prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care acfioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicafi in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.”
Situatiile care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese ar putea fi:

> participarea in procesul de verificare/ evaluare a solicitarilor de participare/ofertelora
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidatj, terfi sustinatori sau subcontractanti propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti

propusi;

> participarea fn procesul de verificare/evaluare a solicitirilor de participare/ofertelora
unei persoane care este so/sofie, rudi sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administrafie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidafi, terti sustinatori ori subcontractanti
propusi;

> participarea n procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alt3 hatura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa ii

afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;
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> situatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/ subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/
organuiui de conducere sau de supervizare si/sau are actionari  ori
asociati semnificativi persoane care sunt sot/sofie, ruda sau afin pana la gradul
al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire;

0 situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre  principalele
persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sof/sotie,
ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu
persoane cu functi de decizie in cadrul autorititi contractante sau al

furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

» situatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/ subcontractantul
propus/ tertul sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat
prin actiuni la purtator nu respecta prevederile art. 53 din legea achizitiilor publice.

Conform prevederilor legale, prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel

ne

putin 10% din capitalul social sau ii confera detindtorului cel putin 10% din

totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

fn cazul in care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare de
conflict de interese, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare
pentru a stabili daca situatia respectivé reprezinta o situatie de conflict de interese si
de a prezenta candidatuiui/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a
motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de naturs sa duci la un conflict
de interese. In cazul in care se stabileste ca existd un conflict de interese, Primaria
comunei SAPATA adopti masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectats impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele
cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.

in acest sens, scopul Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire
a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

este prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
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achizitie publica prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante, din perspectiva
situatiilor care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor inifiate prin
sistemul electronic de achizitii publice, astfel incat acestea si fie inlaturate fara a fi
afectate respectivele proceduri. Legea 184/2016 prevede reglementari clare atat
pentru achizitile publice reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cat si achizitile sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, desfasurate prin sistemul electronic de achizitii publice - SEAP. Mecanismul
de verificare ex ante se exercitd de catre A.N.L, prin Sistemul preventie si activitatea
specifica a inspectorilor de integritate. Sistemu/ preventie functioneazé pe baza datelor
inscrise in formularele de integritate, inregistrate in SEAP, cu ocazia derularii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd.  Sistemul preventie preia
informatiile colectate in mod automat in formularele de integritate din interconectarea
cu SEAP si determina emiterea unor notificiri privind potentiale conflicte de interese.
Conform art. 5, formularul de integritate intocmit in cadrul mecanismului de prevenire a
conflictului de interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Primdria comunei SAPATA, in caltate de autoritate
contractants, are obligatia de a asigura completarea si actualizarea formularului de
integritate, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul
derulrii procedurii $i pana la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de
achizifie publicd. Formularul de integritate este accesibil in format electronic, se
completeaza in SEAP si contine date si informatii referitoare la procedura de atribuire
initiata, care vor fi actualizate, dup caz, pe parcursul derularii procedurii de atribuire.
Primaria comunei SAPATA, in calitate de autoritate contractanta, desemneaza prin act
administrativ una sau mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea
formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire derulate de catre institutie.
in situatia Tn care institutia primeste un avertisment de integritate, Primarul comunei
SAPATA va lua toate masurile necesare pentru evitarea conflictului de interese, prin
dispunerea de mésuri specifice precum inlocuirea membrului in comisia de evaluare
sau excluderea ofertantului, candidatului, ofertantului asociat, subcontractantului sau
terfului sustinator, aflati intr-un potential conflict de interese, potrivit reglementarii
specifice.
Neluarea de mdasuri ca urmare a primirii unui avertisment de integritate sau
necompletarea formularului de integritate declangeaza din oficiu procedura de
evaluare a conflictului de interese, dupa finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv
Pagina 57 din 96



STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025
a comunei SAPATA, judetul Arges

Cu privire la persoanele fatd de care sunt incidente prevederile Legii nr.
176/2010, cu modificarile ulterioare.

in cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea directa a
Primarului comunei SAPATA, persoanele care sunt sofi, rude sau afini pana la gradul
al patrulea inclusiv cu conducatorul instituiei nu pot fi auditori interni in cadrul
aceleiasi entitati publice, conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern. De asemenea, auditorii interni nu pot fi desemnati s& efectueze
misiuni de audit public intern la o structura/entitate publicad daca sunt sofi, rude sau
afini pand la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul acesteia sau cu membrii
organului de conducere colectiva.

Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de
control intern al entitatilor publice.

In cadrul Primariei comunei SAPATA s-a implementat o procedura privind conflictul
de interese, ce a fost adusi la cunogtin@ intregului personal. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare
de evaluare a cunostintelor referitoare la conflictul de interese.

5.6. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitstilor este reglementatd de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice si de Legeanr.
161/2003 privind unele  masuri pentru  asigurarea  transparentei  n
exercitarea demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificrile si completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilititile este
necesar sa avem in vedere faptul c& dac, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie s3 ia o decizie care si influenteze un interes
personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu
trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent dous sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Conform art. 80 din Legea 161/20083, ,incompatibilitatile privind demnitétile publice si
functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabild autoritatii
sau institufiei publice in care persoanele ce exercits o demnitate publicé sau o functie
publicd fisi desfisoars activitatea”, precum si de dispozitile prezentei legi.
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Potrivit aceleiasi legi, functia de primar si viceprimar (..) este incompatibild cu
exercitarea urmatoarelor functii sau calititi:

> functia de prefect sau subprefect;

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

» funclia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regille autonome de interes national, la companiile si societitile
nationale, precum si la institutile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
generala a actionarilor la societstile reglementate de Legea nr. 31/1990, a
membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de
stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care
0 conduce detine participatie;

» functia de presedinte sau de secretar al adunérilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate reglementatds de Legeanr. 31/1990, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare;

> calitatea de comerciant persoana fizica:

> calitatea de membru al unui grup de interes economic;

> calitatea de deputat sau senator;

> functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alti functie
asimilata acestora;

> orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tard sau in strainatate,
cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatji, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfésurata de primar si viceprimar in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitifi economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutile de Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua

autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
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publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

De asemenea, primarii si viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitérii mandatului,
functia de consilier judetean. Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau activitati
in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Functia de consilier local este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor functii sau
calitati, conform art. 88 din Legea 161/2003:

> functia de primar;
> functia de prefect sau subprefect;

» calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes judetean ori infiintate sau
aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national care isi au sediul sau care
detin filiale n unitatea administrativ-teritoriald respectiv, cu exceptia reprezentantilor
in adunarea generald a actionarilor la societétile reglementate de Legea nr. 31/1990,
a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de
stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritafilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutjilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine
participatie, in cazul consilierului local, respectiv la regile autonome si
societétile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes local infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului local, precum si la regile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national care isi au sediul sau
care detin filiale in unitatea administrativ- teritoriald respectiva, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societétile reglementate de
Legea nr. 31/1990, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de Tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-



STRATEGIA ANTICORUPTIE 2021 - 2025
a comunei SAPATA, judetul Arges

teritorialéd respectivd detine participatie, in cazul consilierului judetean;

» functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate de interes local, reglementata de Legea nr. 31/1990 ori la o
societate de interes national, reglementati de Legea nr. 31/1990 care isi are sediul
sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva

» functia de reprezentant al statului la o societate reglementatd de Legea nr.
31/1990 care Tsi are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

» calitatea de deputat sau senator;

» functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

Activitatea desfaguratd de consilierul local in calitate de membru al consiliilor de
administratie al unei entitii economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ- teritoriale nu este retribuita.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un
mandat de consilier judetean. Calitatea de ales local este incompatibila si cu
calitatea de actionar semnificativ la o societate reglementata de Legea nr. 31/1990,
infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si
in situatia in care soful sau rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea
de actionar semnificativ ia unul dintre agentii economici prevazuti mai sus.
Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercits drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau fi confera cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
Sau asociat la societafile reglementate de Legeanr. 31/1990, republicata, cu
modificariie i completarile ulterioare, cu capital privat sau cu capital majoritar de stat
ori cu capital al unei unitdti administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte

comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse
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Sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac
parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societdtile reglementate
de Legea nr. 31/1990, infiinfate de consilile locale sau consilile judetene
respective. Prevederile se aplica si in cazul in care functiile sau calitatile respective
sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale alesului local.

Consilierii locali care au contracte incheiate cu incélcarea acestor prevederi au
obligatia s& renunte ia contractele incheiate. Orice persoani poate sesiza secretarul
Primariei comunei SAPATA. incalcarea obligatiei atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local. Prevederile se aplica si persoanelor incadrate cu contract
individual de munci in aparatul propriu al consiliului local aflate sub autoritatea
consiliului respectiv sau la societatile infiinfate de consiliul local. Incslcarea de citre
persoanele prevazute atrage incetarea de drept a raporturilor de munci.

Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului, respectiv
dupa numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, Tntr-o functie
incompatibild cu cea de ales local. Starea de incompatibilitate dureaza pana la data
incetarii de drept a mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibild cu aceasta sau pani la data la care a incetat functia sau calitatea care
a determinat starea de incompatibilitate.

Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia
care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau
alegerea in aceastd functie. Alesul local care devine incompatibil este obligat sa
demisioneze din una dintre functiile incompatibile. in situatia in care alesul local aflat
in stare de incompatibilitate nu renunta la una dintre cele doua functii incompatibile
in termenul prevazut de lege, prefectul va emite un ordin prin care constati
incetarea de drept a mandatului de ales local, la propunerea secretarului
unitatii administrativ- teritoriale. Orice persoana poate sesiza secretarul primariei
comunei SAPATA.

in ceea ce priveste incompatibilitatile privind functionarii publici, art. 94, alin. (1)
din Legea 161/2003 stabileste faptul c& ,Calitatea de functionar public este
incompatibild cu exercitarea oricérei alte functii publice sau calitéti decét cea in care
a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publics.”
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Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

> in cadrul autoritatilor sau institutjiilor publice;

> in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

> in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 ori in alte
unit&ti cu scop lucrativ din sectorul public;

> in calitate de membru al unui grup de interes economic.
Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care:

v este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditile legii, sa reprezinte
interesele statului in legaturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditile rezultate din actele
normative in vigoare;

v’ este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditile legii, s& participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice In cadrul unor organisme sau
organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

v’ exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de citre o autoritate sau
institutie publica, in condiiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

De asemenea, nu se afld in situatie de incompatibilitate functionarul public care este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercit3 atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfésuratd in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfisurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societati reglementate de Legea nr. 31/1990 sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute in lege nu pot s&-si desfisoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani
dupa iesirea din corpul functionarilor publici. Functionarii publici nu pot fi mandatari aj
unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica
pe care o exercita.
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Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul |. Prevederile se aplica si in cazul in care seful
ierarhic direct are calitatea de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile
prevazute vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice
directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. Orice persoana poate sesiza existenta
situatiilor prevazute. Neindeplinirea acestor obligatii se constata de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice
directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Functionarii publici si functionarii publici cu statut special pot exercita functii sau
activitai in domeniul didactic, al cercetérii stiintifice, al creatiei literar-artistice si in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directd sau indirects
cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica. in acest caz, raportul de serviciu al functionarului public
se suspenda:

= pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioars alegerilor, daca nu este ales:

> pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite. Functionarilor
publici le este interzis s fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si
sa exprime sau s& apere fn mod public pozitiile unui partid politic.

In cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea directd a
Primarului, functia de auditor intern este incompatibild cu exercitarea acestei functii ca
activitate profesionalé orientata spre profit sau recompensa.

In cadrul Primériei comunei SAPATA s-a implementat o procedurs privind situatiile de
incompatibilitate, ce a fost adusd la cunostinta intregului personal.

Periodic, se organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie
chestionare de evaluare a cunostintelor referitoare la situatiile de incompatibilitate.

5.7. Interdictii dupad incheierea angajirii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)

Pantouflage-ul este o masura de transparents institutionala si de prevenire a coruptiei,
indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

Interdictia post angajare, cunoscuti si sub denumirea de ,pantouflage”, se
regaseste in legislatia romaneascd in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din

Ordonanta de urgentad nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
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neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora si ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Desi nu existd un mecanism standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage
pentru institutile si autoritatile publice, respectiv al fenomenului migrarii functionarilor
publici din sectorul public in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui
sa se asigure c&:

v' anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

v’ exercitarea autoritatii de citre un functionar public nu este influentats de castigul
personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).

Legislatia nationald privind interdictile post-angajare vizeaza prevederi care sunt
cuprinse Tn acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

O Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice mentioneazd la art. 61 faptul ci
“Ofertantul declarat céstigétor cu care autoritatea contractants a incheiat contractul de
achizifie publicd nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind
prestarea de servicii, direct oni indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie
publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/
evaluare a solicitarilor de participare/ ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire
oni angajafi/ fosti angajafi ai autoritatii contractante sau ai fumizorului de servicii de
achizifie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractantd/ furnizorul de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale
ulterior atribuirii contractului de achizitie publicd, pe parcursul unei perioade de cel
putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sancfiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept
a contractului respectiv.”

> Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern mentioneaza la art. 22 alin. (5):
“auditorilor interni nu trebuie s3 Ii se incredinteze misiuni de audit public intern
in sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt
mod; aceasta interdictie se poate ridica dupé trecerea unei perioade de 3 ani.”

> Legea nr. 161/2003 privind unele maésuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei mentioneaz3 a art. 94, aiin. (3) faptul ca “functionarii publici care,
In exercitarea functiei publice, au desfagurat activitéti de monitorizare si control cu

privire la societéti reglementate de Legea nr. 31/1 990, republicatd, cu modificdrile si
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completérile ulterioare, sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor previzute Ia alin.
(2) lit. ¢) nu pot s&-si desfdgoare activitatea si nu pot acorda consultan{a de
specialitate la aceste societéti timp de 3 ani dupé iegirea din corpul functionarilor
publici.”

» OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora mentioneaza la art. 13, alin. (1) faptul ca "beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul
procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.”

» Legea Concurentei nr. 21/1996 mentioneaza la art. 70 faptul ca “persoana care a
exercitat o functie de demnitate publicd sau o functie publica de specialitate in cadrul
Consiliului Concurentei, care doreste s& exercite o activitate profesionald in sectorul
privat, remuneraté sau nu, in termen de trei ani de la data incetdrii mandatului sau a
raporturilor de serviciu, notificd Consiliul Concurentei cu privire la aceasta, solicitand in
prealabil avizul favorabil al autorittii de concurentd. In cazul in care activitatea ce
urmeaza a fi desfésuratd in sectorul privat are legaturd cu domeniul economic
circumscris activitatii exercitate la Consiliul Concurentei de persoana interesatd in
decursul ultimilor trei ani de exercitare a functiei si poate fi incompatibila cu interesele legitime
ale autoritéfii, Consiliui Concurentei poate, ludnd in considerare interesul institutiei, fie sé
emita un aviz negativ fatd de solicitarea adresats, fie s adopte un aviz favorabil care sé contina
obligatia respectérii in exercitarea activitétii a oricaror conditii pe care le considerd adecvate.”

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii
mentioneaza la art. 45 faptul ci “Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea/
entitatea contractantd a incheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja
sau de a incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect, in
scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de verificare/ evaluare al solicitérilor de participare/ ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/ fogti angajati ai autoritatii/
entitéfii contractante cu care aceasta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de cel pufin 12 luni de Ia
Incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului de concesiune.”

Avand in vedere prevederile legale privind interdictiile post-angajare/ pantouflage-ul, la
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nivelul primariei comunei SAPATA s-a implementat o procedura internad privind
pantouflage-ul, ce are are la bazi nevoia de a defini o modalitate concreta privind
mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.
Procedura constituie o masura asiguratorie a primériei comunei SAPATA cu privire la
faptul c& functionarii publici/ personalul contractual aflati sub incidenta situatiilor de
pantouflage sunt informati cu privire la prevederile legale aplicabile si astfel sunt
protejati de consecintele legale ale nerespectrii interdictiilor.

De asemenea, la nivelul Primariei comunei SAPATA este desemnatd o persoani
responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei. Persoana
responsabild desfésoard activitati de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage
fn rAndul personalului, intocmeste si actualizeaza permanent lista cu salariatii care intra
sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a
prevederilor legale atunci cand salariatul isi incheie angajarea si verificd Thainte de a
elibera documentele de lichidare, daca persoana careia ii inceteaza raporturiie de
serviciu/ muncé se afla pe lista cu salariatii care intra sub incidenta acestor prevederi.
in situatia in care persoana céreia ii inceteazi raporturile de serviciu/munca se afis pe
lista cu salariatii care intr& sub incidenta prevederilor legale, acesteia i se va solicita sa
completeze Declaratia de pantouflage. La data incheierii angajarii, fostul salariat al
institutiei are obligatia depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a
incheiat raporturile de serviciu/munca, conform prevederilor din Lege nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Persoana responsabild de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu
implementarea SNA 2021-2025 date statistice cu privire la pantouflage. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare de
evaluare a cunostintelor referitoare Ia interdictiile post angajare.

5.8. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationald si decizionald in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri
privind transparenta decizionala.

Conform art. 9 din O.U.G. privind Codul administrativ, ,in procesul de elaborare a
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actelor normative, autoritétile si institutiile publice au obligatia de a informa §i de a
Supune consultérii gi dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetétenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
informatiile de interes public, in limitele legii. Beneficianii activitétilor administratiei
publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritétile si institutiile administratiei
publice, iar acestea au obligatia corelativdi a acestora de a pune Ia dispozitia
beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.”

De asemenea, principiul satisfacerii interesului public prevede faptul ca autoritatile si
institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a
urmari satisfacerea interesului public ihaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar fata de interesul public local.

Transparenta decizionala in administratia publica are ca scop:

v’ sd sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetitean, ca
beneficiar al deciziei administrative;

v sa implice participarea activd a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

v’ s& sporeasca gradul de transparent la nivelul intregii administratii publice.
Principiile care stau la baza transparentei decizionale sunt:

a) informarea n prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbétute de autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

C) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative in cadrul Primariei comunei
SAPATA

In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative Primaria comunei
SAPATA are obligatia s& publice un anunt referitor la aceast3 actiune pe site-ul propriu,
sa-l afiseze la sediul institutiei, ntr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmiti
catre mass-media centrala sau locald, dupéd caz. Primaria va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatji.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de cétre
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Priméarie. Anuntul va cuprinde:
v data afigarii;

v" 0 noté de fundamentare;

v" 0 expunere de motiv;

v’ un referat de aprobare privind necesitatea adoptérii actului normativ propus;

v’ un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz;

v’ textul complet al proiectului actului respectiv;

v termenul limit4, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de citre initiator asociatjilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul de 30 zile.

La publicarea anuntului, Primaria comunei SAPATA va stabili o perioada de cel putin 10
zile calendaristice pentru proiectele de acte normative pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.
Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire Ia proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna fintr-un registru, mentionandu-se data primirii, perscana si
datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.
Persoanele sau organizatile interesate care transmit in  scris propuneri, sugestii
sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica
articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentionand data
trimiterii i datele de contact ale expeditorului.

Primarul comunei SAPATA a desemnat o perscand din cadrul institutiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civil, care primeste propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectele propuse.

Proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate
potrivit potrivit legii. Primaria decide organizarea unei intalniri in care sa se dezbati public
proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de citre o asociatie legal
constituité sau de catre o alt3 autoritate publica.

Dezbaterile publice se vor desfisura dup urmatoarele reguli:
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a) Primaria comunei SAPATA, prin persoana responsabild desemnats, va organiza
intélnirea, va publica pe site-ul institutiei si va afisa la sediu, aldturi de proiectele
de act normativ §i modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere si
luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a
dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean
interesat;

b) dezbaterea publicd se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la
cuvant si-au exprimat recomandarile cu referire concrets doar Ia proiectul de act normativ
in discutie;

c) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu inifiatorul si/sau initiatorii proiectului de
act normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau
specialigtii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive,
a referatului de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului
de impact si/sau de fezabilitate, dupi caz, $i a proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura
accesul public, pe site-ul si la sediul Primariei comunei SAPATA, la urmatoarele
documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile
imbunététite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de

avizare, precum si versiunea finald adoptats a actului normativ.

Toate documentele vor fi pastrate pe site-ul institutiei intr-o sectiune dedicata
transparentei decizionale. Toate actualizirile in site vor mentiona obligatoriu data
afigarii.

in toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie si se
desfigoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde
urmeaza sa fie organizate. Primaria comunei SAPATA analizeazs toate recomandsrile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie. Prin exceptie, in cazul reglementarii
unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior expirarii
termenului prevazut de lege.

Participarea la procesul de luare a deciziilor in cadrul primariei comunei SAPATA

Participarea perscanelor interesate la Ilucririle sedintelor pubiice se va face in

urmatoarele conditji:
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a) anuntul privind sedinta publici se afiseaza la sediul Primariei, pe site-ul institutiei si se
transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;
b) anuntul trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatjilor legal constituite care au

prezentat sugestii si propuneri n scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public care urmeaz s3 fie abordat in sedinta publica;

c) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si
ordinea de zi.

Difuzarea anunfului si invitarea speciald a unor persoane la sedinfa publicd sunt in
sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precidere dati de interesul asociatiilor legal
constituite n raport cu subiectul sediniei publice, stabiliti de persoana care
prezideazé sedinta publica. Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-
mediei la gsedintele publice. Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si
persoanelor care participd din proprie inifiativd posibilitatea de a se exprima cu
privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Primdria comunei SAPATA justifica in scris nepreluarea recomandarilor formulate si
inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

Minuta gedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care
s-a hotarat vot secret, va fi afigats la sediul institutiei si publicata pe site.

Asa cum prevede si art. 138 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, sedintele
consiliului local sunt publice. Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de:

v" accesul celor interesati, in conditile legii, la procesele - verbale ale sedintelor
consiliului local;

v" accesul celor interesati, in conditile legii, la proiectele de hotdrari, la hotararile
consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora;

v’ posibilitatea cet&tenilor cu domiciliul sau resedinta in comuna SAPATA de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe interet, conform prevederilor
legale.

De asemenea, inregistrarile sedintelor vor fi ficute publice, la cerere, in conditiile
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Primaria comunei SAPATA intocmeste si publicad un raport anual privind transparenta
decizionala, care va cuprinde cel putin urmétoarele elemente:
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a) numaérul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul
deciziilor luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;
d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care institutia a fost actionats in justitie pentru nerespectarea
prevederilor legale;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatfile legal constituite ale
acestora;

g) numérul sedintelor care nu au fost publice i motivatia restrictionarii accesului.

Raportul anual privind transparenta decizionals va fi facut public pe site-ul propriu, prin
afigare la sediu, intr-un spafiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedin{a
publica. Orice persoana care se considers vatamata in drepturile sale, previzute lege,
poate face plangere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedintele publice sau mpiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza, potrivit prevederilor legale.

La nivelul Primariei comunei SAPATA s-a implementat o procedurd interna privind
transparenta decizionald si s-a desemnat o persoana responsabild. Sedintele si
dezbaterile din cadrul primariei comunei SAPATA sunt consemnate si facute publice, iar
minutele sedintelor sunt inregistrate, arhivate si facute publice, in conditile Ilegii.
Conducerea primariei SAPATA asigura transparenta in procesul decizional Si ia toate
masurile necesare pentru resepctarea prevederilor legale.

Monitorul oficial local

De asemenea, la nivelul Primariei comunei SAPATA se respecta si prevederile art. 197,
alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevede

Hotarérile si dispozitiile, documentele §i informatiile financiare, precum si alte documente
prevazute de lege se publicd, pentru informare, in format electronic si in monitorul
oficial local (...)".

Monitorul Oficial Local se cuprinde in structura paginii de internet a Primariei comunei
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SAPATA, ca etichets distinctd, in prima pagind a meniului, in prima linie, in partea
dreapta. La activarea etichetei "monitorul oficial local" se deschid sase subetichete:

a) statutul unitdtii administrativ-teritoriale, unde se regaseste statutul UAT comuna
SAPATA, judetul Arges;

b) requlamentele privind procedurile administrative, unde se publicd Regulamentul
cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de
hotérari ale autoritdfii deliberative, precum si Regulamentul cuprinzdnd masurile
metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale
autoritatii executive;

C) hotéararile autoritatii deliberative, unde se publicd actele administrative adoptate de
consiliul local, atat cele cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual; tot aici se
publica Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale autoritatii deliberative, precum
si Registrul pentru evidenta hotérarilor autoritétii deliberative;

d) dispozitiile autoritétii executive, unde se publici actele administrative emise de primar,
Cu caracter normativ; tot aici se publicd Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii
ale autoritatii executive, precum si Registrul pentru evidenta dispozitiilor autoritatii
executive;

e) documente si informatii financiare, prin care se asigurd indeplinirea obligatiilor
privind procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii;

f) alte documente, unde se publica:
v' publicarea Registrului privind inregistrarea refuzuriior de a semna/ contrasemna/

aviza actele administrative, precum obiectjile cu privire la legalitate, efectuate in scris;

v’ publicarea Registrului pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu
privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si dispozitiilor autoritatii
executive, numai in cazul celor cu caracter normativ;

v' informarea in prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public care urmeaza
sa fie dezbatute de administratia publica local3;

v’ informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu
caracter normativ;

v publicarea minutelor in care se consemneaza, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta public;

v' publicarea proceselor-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative:
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v’ publicarea declaratiilor de cisatorie;

v' publicarea oricéror altor documente neprevizute la punctele de mai sus si care,
potrivit legii, fac obiectul aducerii la cunostint publica;

v" publicarea oricaror altor documente neprevazute la la punctele de mai sus a caror
aducere la cunostin{a publici se apreciaza de ctre administratia publici locald ca
fiind oportuna si necesara.

Actele administrative, precum si orice alte documente dintre cele prevazute mai sus se
redacteazd si se publicd cu respectarea tuturor cerintelor impuse de prevederile
legislatiei privind normele de tehnica legislativé pentru elaborarea actelor normative.
Toate datele din Monitorul Oficial Local trebuie s3 fie corecte din punctul de vedere al
proprietatii termenilor utilizai, sub aspect gramatical, ortografic, ortoepic si, dupa caz, sub
aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare, potrivit legislatiei privind
folosirea limbii romane in locuri, relaii si institutii publice. Sistemul informatic care
gestioneaza Monitorul Oficial Local respectd prevederile legislatiei privind utilizarea

Codificarii standardizate a setului de caractere in documentele in forma electronica.

In structura Primariei comunei SAPATA s-a instituit un compartiment pentru monitorizarea
procedurilor administrative, iar persoana/persoanele din acest compartiment de
specialitate care are/au ca atributji organizarea Monitorului Oficial Local, precum si
asigurarea publicarii oricaror documente, potrivit prevederilor prezentului cod, se
stabilesc prin dispozitie. Secretarul general al institutiei si persoanele desemnate au
responsabilitatea respectérii prevederilor legale cu privire la organizarea si publicarea
Monitorului Oficial Local.

De asemenea, la nivelul Primé&riei comunei SAPATA s-a implementat o procedura privind
organizarea si publicarea Monitorului Oficial Local. Cheltuielile ocazionate de punerea in
aplicare a procedurii se asigurd din bugetul local al institutiei. Identificarea persoanelor
semnatare si/sau cosemnatare, dupa caz, a actelor administrative, se asigura prin
inscrierea intocmai a identitatii lor, in formatul: prenumele si numele.

In cazul in care, prin intermediul paginii de internet a Primariei comunei SAPATA, se
asigurd publicitate pentru persoanele fizice sau juridice, dupa caz, prin hotarare a
autoritatii deliberative, la propunerea autoritatii executive, se stabilesc taxe speciale, in
conditiile legislatiei privind finantele publice locale, care reprezinta venituri la bugetul local.
Nu se pot stabili taxe speciale pentru publicarea pe pagina de internet a declaratiei de
casatorie ori pentru incheierea casatoriei, indiferent de locul unde aceasta are loc.

Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent in parte, se face in ordinea datdrii
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lor, separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in Monitorul Oficial Local se asigura
strict in ordine crescétoare a numerelor naturale, astfel incat la deschiderea dosarului
electronic, primul document din list, de jos in sus, s& corespundé nr. 1, dupa cum primul
document din lista, de sus in jos, s& corespund ultimului act administrativ publicat, in
ordinea cronologica a datelor. Publicarea oricarui act administrativ se face in format "pdf"
editabil pentru a se pastra macheta si aspectul documentului intacte, astfel incat acesta
sa arate exact aga cum a fost realizat si sa poats fi tiparit corect de oricine si de oriunde,
fara s& cuprindd semnéturile olografe ale persoanelor, asigurandu-se respectarea
reglementarilor in materia protectiei datelor personale.

5.9. Accesul la informatiile de interes public
Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau

rezulta din activitatile unei autoritati/institutii publice, indiferent de suportul, forma sau de
modul de exprimare a informatjei.

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces Ia
orice informatie de interes public nu poate fi ingrédit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al
aceluiagi articol, autoritéfile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s&
asigure informarea corectd a cetétenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor
de interes personal.

Accesul liber si nefngradit la informatia de interes public constituie, astfel cum
stipuleaza si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice. Asadar, accesul la informatiile de
interes public reprezintda un drept al persoanelor, caruia fi corespunde obligatia
corelativa a autoritatilor si institutilor publice de a asigura exercitarea Iui
corespunzatoare. Astfel, orice persoand are dreptul sa solicite si sa obtind de Ila
autoritatile i institutile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de
Legea nr. 544/2001, iar autorititile si institutile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatile de interes public solicitate in scris sau
verbal.

Conform obligatiilor legale, Primaria comunei SAPATA va comunica din oficiu
urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei;

b) structura organizatorica, atributile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al institutiei;

C) numele si prenumele persoanelor din conducerea institutiei si ale functionarului

Pagina 75 din 96



responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale institutiei, respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse sifsau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei institutiei in situatia in care persoana se
considera vatamata in privinfa dreptului de acces la informatile de interes public
solicitate.

Primaria comunei SAPATA va publica si actualiza anual un buletin informativ care va
cuprinde informatiile de interes public si va da, din oficiu, publicitatii un raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a lll-a.

Accesul la informatiile de interes public se realizeaz prin:

v’ afisare la sediul Primariei comunei SAPATA ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si pe site-ul
institutiei;

v’ consultarea lor la sediul nstitutiei, in spatii special destinate acestui scop.

Primaria comunei SAPATA va raspunde in scris la solicitarea informatiilor de interes
public Tn termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea
solicitarii, Tn functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de
urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesari pentru identificarea si difuzarea
informatiei solicitate dep&seste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen
de 10 zile.

Solicitarea si obtinerea informatjilor de interes public se pot realiza, dacs sunt intrunite
conditile tehnice necesare, si in format electronic. Pentru informatiile solicitate verbal
functionarii din cadrul compartimentului de informare si relatii publice au obligatia s
precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de interes public si pot
furniza pe loc informatiile solicitate. In cazul in care informatiile solicitate nu sunt
disponibile pe loc, persoana este indrumati si solicite in scris informatia de interes
public, urmand ca cererea s ii fie rezolvata in termenul prevazut de lege.

In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de institutie, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile

legii. De asemenea, conform prevederilor legale, Prim&ria comunei SAPATA va pune la
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dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, contractele de achizitii publice.
Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in maséa vor
fi comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore. Accesul mijloacelor de
informare in masa la informatiile de interes public este garantat. Pentru asigurarea
accesului mijloacelor de informare n mas4 la informatjile de interes public institutia poate
desemna un purtétor de cuvant, de reguld din cadrul compartimentului de informare si
relatii publice. De asemenea, institutia acorda fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in mas4, la cerere, in termen de doua zile de
la inregistrarea acesteia si periodic organizeazi conferinte de presa pentru aducerea
la cunostinta a informatiilor de interes pubiic.
Refuzul comunicarii informatiilor de interes public solicitate se motiveaza si se
comunica in termen de 5 zile de la primirea petitilor. in cazul reclamatiilor impotriva
refuzului de a furniza.informatii de interes public al responsabilului cu aceste operatiuni gi
daca, dupd cercetarea administrativd, reclamatia se dovedeste intemeiata,
raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de Ia depunerea reclamatiei
$i va contine atit informatile de interes public solicitate initial, cat si mentionarea
sanctiunilor disciplinare luate Tmpotriva celui vinovat. Refuzul explicit sau tacit al
angajatului desemnat in cadrul Primariei SAPATA pentru aplicarea prevederilor Legii
544/2001 constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat. impotriva
refuzului prevazut de lege se poate depune reclamatie la conducatorul institutiei in
termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de catre persoana lezata. in cazul
In care o persoand se considerd vitamatd in drepturile sale prevdzute in Legea
544/2001, aceasta poate face plangere in termen de 30 de zile la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriald domiciliazd sau in a cérei raza
teritoriald se afla sediul institutiei publice
Primaria SAPATA respects intrutotul prevederile iegale in ceea ce priveste informatiile
de interes public, a implementat o procedurd interna si a desemnat o0 persoana
responsabila cu atributii in acest domeniu.
Fara a aduce atingere celorlalte prevederi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informalile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeazi
activitatea institutiei, Primaria comunei SAPATA are obligatia de a nu dezvalui informatii
ca fiind confidentiale, cum ar fi: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
ori protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar
asupra dateior/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, asa
cum prevede Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori sunt
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protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Publicarea informatiilor de interes public, asa cum prevede si Anexa nr. 4 din HG
1269/2021 privind Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, se face dupa cum
urmeaza:

1. Sectiunea Despre institutie/Despre noi/Prezentare

1.1 Legislatie privind organizarea si functionarea institutiei - Legislatia care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei cu link catre fiecare act normativ
(disponibil in format electronic) Tn portalul http://legislatie.just.ro/

1.2 Prezentarea conducerii, cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitarii din
conducere

v" Lista completd a demnitarilor cu functii de conducere, cu nume si prenume.
v Agenda conducerii, cu o actualizare periodicad si mentionarea activitatilor
desfasurate de conducerea institutiei

1.3 Organizare

v Regulament de organizare si functionare, cu precizarea  atributjilor
departamentelor

v" Organigrama si numarul maxim de posturi; alaturi de organigrama va exista un link
catre Regulamentul de organizare si functionare, pentru informatii complete legate
de atributjile structurilor componente

v Lista si datele de contact ale institutiilor care functioneazd in
subordinea/coordonarea sau sub autoritatea institutiei + link la pagina web a
subordonatei. Daca subordonata nu are pagina de internet, atunci link-ul trebuie s3
conduca la o sub-pagina a institutiei tutelare care s& contina informatiile pe care ar
trebui sa le afiseze subordonata

v' Cariera - publicarea anunturilor posturilor scoase la concurs din cadrul Primariei
comunei SAPATA

1.4 Programe si strategii

1.5 Rapoarte si studii (rapoarte de activitate si alte rapoarte cerute de lege)
v' Rapoarte

v Studii
2. Sectiunea informatii de interes public

2.1. Solicitarea informatiilor de interes public - aceasts sectiune va cuprinde atat
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trimiteri la actele normative din domeniu (cu link catre http://legislatie.just.ro): Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informati de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea reutilizarii
informatiilor din institutiile publice, precum si:

v" Numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitérilor In baza
Legii nr. 544/2001 precum si datele de contact;

v Formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001:

v' Modalitatea de contestare a deciziei ¢i formulare pentru reclamatii
administrative (refuz la solicitare si lipsa comunicrii unui raspuns in termenul
legal);

v Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele produse/ gestionate
de institutie ce pot fi publicate, conform legii;

v" Rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001.

2.2. Buletinul informativ al informatiilor de interes public - buletinul va cuprinde trimiteri
(link-uri) catre informatiile publicate deja in diverse sectiuni, reprezentand o situatie
centralizata a acestora, in sensul cresterii accesibilitatii informatiilor.

2.3. Buget

2.3.1. Bugetul din toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub
autoritatea, in subordinea sau in coordonarea respectivei institutii - in aceasta sectiune
vor fi evidentiate distinct suma fondurilor europene atrase de fiecare institutie centrala.
2.3.2. Situatia pléfilor (execufie bugetara) - situatia platilor in format deschis
(actualizate cu o frecvenii lunari) continand cel putin urmatoarele elemente: numele
furnizorului, data plati, suma achitatd, natura cheltuielii, explicatii, din care aferente
fondurilor nerambursabile.

2.3.3. Situatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/beneficii - Pagina de
internet va informa care sunt drepturile de naturd salariald stabilite potrivit legii, pe
categorii de funciii pentru personalul din institutie, precum si alte drepturi prevazute de
acte normative cu un caracter special (sporuri, indemnizatii din proiecte). In
aceeasi sectiune vor fi mentionate beneficii legale acordate de institutie precum: parcul
auto al institutiei, locuinte de serviciu, costuri de protocol, cu indicarea pentru fiecare
informatie a cadrului legai (act normativ si articolul) care confera aceste drepturi.
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2.4. Bilanturi contabile semestriale
2.5. Achizitii publice
2.5.1. Programul anual al achizitiilor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice, cu evidentierea executiei contractelor, in
format deschis, pentru contractele cu o valoare totald mai mare de 5.000 euro, cu o
actualizare trimestriala

2.5.3. Contractele de achizitie publicd de peste 5000 de euro, inclusiv anexe ale
acestora; conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, fiecare institutie are obligatia
sa puné la dispozitie celor interesati copii ale contractelor de achizitii. Se vor afisa
contractele de achizitie publica, derulate si/sau executate de autoritatea contractants, cu
0 valoare mai mare de 5000 de EUR; se vor publica contractele de achizitie publica, cu
respectarea prevederilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; se va
asigura protejarea acelor informatii identificate ca fiind confidentiale, in masura in care,
in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale
persoanelor fizice, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuald. in cazul clauzelor de confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritati
contractante va fi motivata.

2.5.4. Documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si conformitate,
procese verbale de recepiie, ordine de plati

2.6.

2.7. Declarafii de avere si de interese ale personalului institutiei publice - demnitari,
functionari publici, personal contractual

2.8. Modelele de cereri/ formulare tipizate pe care administratia publica le solicita a fi
completate de cétre cetateni. Fiecare formular va indica timpul mediu estimativ pentru
completare de catre persoana interesatd. (Ex: Formular X - timp de compietare 3
minute, Formular Y - timp de completare 7 minute)

2.9. Situatia anualé a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau juridice
fara scop patrimonial

3. Sectiunea transparents decizionald/ integritate institutionala (temei: Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare)

3.1. Cod etic/ deontologic/ de conduits
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3.2. Lista cuprinzand cadourile primite, potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora
3.3. Mecanismul de raportare a incélcarilor legii

3.4. Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala

3.5. Planul de integritate al institutiei

3.6. Un raport narativ referitor la stadiul implementdrii masurilor prevazute in SNA, cat si
In planul de integritate al institutiei

3.7. Situatia incidentelor de integritate, precum §i o prezentare succintd a méasurilor
adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului

3.8. Studii/ cercetéri/ ghiduri/ materiale informative relevante

4. Contact

v Datele de contact ale autoritatii: denumire, sediu, numere de telefon/fax, adrese e-
mail, adresa pagina de internet

v' Relatii cu presa: Nume si prenume ale functionarilor publici responsabili pentru
accesul la informatii de interes public precum si datele lor de contact

v" Programul de functionare al Primériei comunei SAPATA

v" Program de audiente, cu precizarea modului de thscriere pentru audiente si a
datelor de contact pentru inscriere

v Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor

5.10. Protectia avertizorului in interes public

in Incercarea de a solutiona problematica coruptiei din administratia publica centrala si
locala, in anul 2004, Romania a devenit prima tara din Europa continental& a adoptat o
lege desemnata protectiei angajatilor din sectorul public care vor sa raporteze fapte de
coruptie. Anul 2020 a adus o noud provocare legislativd, respectiv adoptarea
Directivei (UE) nr. 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii, precum si obligatia corelativda a Statelor membre UE de a o
transpune n dreptul intern. in acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat
conform standardelor europene.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitafi care semnaleazi incalcari ale legii le permite angajatilor s&
reclame o gama larga de infractiuni, fir4 a se mai teme de consecintele negative pe care
0 astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra lor. Cunoscuts si sub denumirea de
»avertizare in interes public”, respectiv ,,avertizare de integritate”, aceasta nu se
limiteazé doar la sesizarea faptelor de coruptie, ci la orice sesizare ficutd cu buni-
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credintd cu privire la orice fapta care presupune o incélcare a legii, a deontologiei
profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei.

Pentru a avea calitatea de avertizor, persoana trebuie si fie incadratd fin institutia

publica si trebuie sa indeplineasca urmétoarele conditii:

v’ sesizeaza cu buni credintd presupuse/ posibile incalcédri ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei;

v’ actioneaza cu buna-credintd fiind convinsd de realitatea st#rii de fapt sau ca fapta
constituie o incalcare a legii;

v formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta de coruptie sau de ncélcare a legii, a
deontologiei profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei.

Semnalarea unor fapte de incélcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legaturd directd cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor;

d) incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) incélcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din funciie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

l) emiterea de acte administrative sau de altid natura care servesc interese de grup sau
clientelare;
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m)administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor
publice, institutjilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incélcarea altor dispoziti legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Sesizarea privind incélcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale poate fi

facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorului institutiei din care face parte persoana care a incélcat prevederile
legale sau in care se semnaleaza practica ilegald, chiar daca nu se poate identifica exact
faptuitorul;

c) comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul institufiei publice din
care face parte persoana care a incélcat legea;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a

incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
i) organizatiilor neguvernamentale.

in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de
protectie dupa cum urmeaza:

v  avertizorii in interes public beneficiazd de prezumtia de buna-credintd, pana la
proba contrarg;

v la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile
de disciplind sau alte organisme similare din cadrul institutiei publice au obligatia
de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale.
Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei publice, cu cel putin 3
zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanciiunea nulitatii raportului si a sanctiunii
disciplinare aplicate.

Sesizarea trebuie sustinutd cu date/indicii de natura sa permita o identificare obiectiva a

faptei si a faptuitorului. in acest context, se recomanda ca o astfel de sesizare sa se faca

in scris. Avertizorului i se vor aplica masurile de protectie si in cazul in care divulga
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informatii inexacte, insa féra a fi constient de acest lucru la momentul sesizarii. Pentru
situatiile in care se consideré ca avertizorul a actionat cu rea-credint, sesizand in mod
deliberat informatii inexacte/ inseldtoare despre o persoané/situatie, acesta poate fi tras
la raspundere.

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de
disciplind sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i
identitatea.

De asemenea, Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor reglementeaza asigurarea
protectiei si asistentei martorilor a caror viats, integritate corporald sau libertate este
amenintatd ca urmare a detinerii de catre acestia a unor informatii ori date cu privire la
savarsirea unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au fost de acord si le
furnizeze organelor judiciare si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si
in solutionarea unor cauze.

in cazul avertizarilor in interes public referitoare la fractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legaturd directd cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul si
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene se vor aplica din

oficiu prevederile referitoare la protectia datelor de identitate a martorului protejat.

Prin Procedura privind avertizarea in interes public implementata in cadrul institutiei,
conducerea Primariei SAPATA urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru
in institutie, in care personalul angajat, colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de
aceasta sa aiba certitudinea ca, in cazul in care sunt in masuri sa sesizeze incilcari ale
prevederilor legale, sesizarile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si
Seriozitate. Persoana responsabild de procedura pune la dispozitia responsabilului cu
implementarea SNA pentru perioada 2021-2025 date relevante cu privire la avertizorii in
interes public. Periodic, se organizeaza sesiuni de informare a personalului Primariei
comunei SAPATA si se distribuie chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere a
normelor privind avertizarea in interes public.

5.11. Functiile sensibile

Notiunea de »functie sensibild” este definitd in OSGG nr. 600/2018 ca fiind acea
functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin
utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale
sau de coruptie ori frauda. Functiile sensibile se regasesc in Standardul 2 - Atributii,
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functii, sarcini din cadrul Sistemului de control intern managerial si vizeaza urmatorul lucru
esential: ,Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza
unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitalii publice gi stabilirea unei
politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor mdsuri, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitétiipublice sé fie minime.”
Procesul de gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analiza si
identificare a functiilor sensibile §i a personalului care le ocupa, precum si actiunile de
implementare a masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

Identificarea functiilor sensibile si realizarea inventarului acestora

Identificarea functiilor sensibile/ a functiilor considerate ca fiind expuse la coruptie se
realizeazé printr-o solicitare scrisd (adresa) din partea conducerii departamentului de
resurse umane (care are rol de coordonare a procesului) catre conducétorii structurilor
din organigrama institutiei.

In procesul de stabilire/ identificare a functiilor sensibile si a celor considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie in cadrul institutiei, trebuie avut in vedere
personalul cu sarcini in gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
Sarcinile trebuie sa fie clar formulate si strAns relationate cu obiectivele postului, astfel
incat s& se realizeze o deplind concordanta intre sarcini si obiectivele postului.

Analiza functiilor sensibile se va realiza la nivelul fiec&rui departament din organigrama
institutiei, de catre conducatorii structurilor, prin compietarea unui Tabel anaiitic pentru
identificarea functiilor sensibile.

La baza analizei stau o serie de factori, precum: stresul, volumul de munca ridicat,
expunerea la fapte de coruptie, etc.

in aprecierea factorilor se va tine seama de urmatoarele aspecte:

v’ functia gestioneaza sau are acces la diverse resurse: umane, materiale, financiare
si/sau informationale (exemple: este o functie prin care se desficoard concursuri/
procesul de recrutare a noilor angajati; este o functie prin care se desficoaré procesulde
achizitie publicd de bunuri/ servicii/ lucréri; functia presupune lucrul in relatie directdcu
cetdtenii, politicienii sau terfe persoane juridice; functia presupune contactul cu
exteriorul institufiei cu divergi beneficiari ai serviciilor publice sau cu institutii publice/
private partenere, etc.);

v’ accesul la informatii clasificate/ secrete de serviciu;

v' modul de delegare a competentelor;
v’ activitatile se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

v titularii functiei se pot afla in conflict de interese, incompatibilitate:;
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v’ functia este expusi la riscul de frauda;
v functia presupune atributi de punere in aplicare a legii, de genul: control,
supraveghere, aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii, etc.;
v functia presupune achizitia de bunuri/ servicii/ lucrari, prin eludarea reglementarilor
legale;
v’ functiile sunt implicate in procesul de evaluare, selectie si contractare a unor proiecte
finantate din fonduri publice nationale si/fsau comunitare;
v’ implicarea Tn procesul de verificare a cererilor de rambursare/ contracte de achizitii
publice aferente unor proiecte finantate din fonduri europene;
v functiile sunt implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu
prevederile programelor operationale (de control/ audit - intern sau extern);
v functia presupune lucrul in relatie directé cu cetatenii, politicienii sau terte persoane;
v titularii functiilor pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese sau in
care riscul de frauda este semnificativ.
Nivelul de sensibilitate al functiilor din fiecare departament se va identifica prin aplicarea
unui scor final ce se stabileste prin inmultirea scorurilor obtinute, prin insumarea
acestora pe tipuri de factori [ridicat (scor 20-36), mediu (scor 10-19), scazut (scor 4-9)].
Se vor considera functii sensibile doar cele cu nivel ridicat al sensibilitatii.
Departamentul de resurse umane centralizeaza situatia cu functiile sensibile transmisa
de conducdtorii departamentelor din organigrama institutiei si elaboreaza lista cu
persoanele care detin functii sensibile la nivelu Primariei  SAPATA.
Centralizatorul cu persoanele care detin functii sensibile la nivelul institutiei este
inaintat Primarului, spre aprobare. Dupa aprobare, centralizatorul va fi diseminat tuturor
departamentelor care au identificat functii sensibile. Consilierul de
eticé/persoana responsabild va transmite, de asemenea, secretarului Comisiei de
monitorizare din cadrul Sistemului de contro! intern managerial al Primariei comunei
SAPATA si responsabilului SNA, registrul cu salariatii care ocups functii sensibile.

Riscurile cu un nivel de sensibilitate scézut aferente functiilor sensibile se retransmit la
compartimente in vederea gestionarii acestora la nivelul registrului de riscuri pe
compartiment.

Elaborarea si__aprobarea planului privind gestionarea riscurilor asociate
functiilorsensibile

Fiecare conducitor de departament intocmeste un Plan privind gestionarea riscurilor
aferente/asociate functilor sensibile care se transmite ulterior departamentului de

resurse umane. Pentru fiecare functie sensibild se stabileste gradul de risc (scézut,
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mediu sau ridicat), precum si una sau mai multe modalititi de gestionare/ameliorare a
riscurilor. Pentru fiecare dintre modalititile de gestionare a riscurilor se vor stabili

termene de realizare.

Exemple de masuri ce pot fi luate pentru diminuarea riscurilor generate de functiile

sensibile:

v luarea deciziei se face prin consultare;

v' documentele sunt verificate si avizate de mai multe persoane din cadrul Primariei
(aplicarea principiului celor 4 ochi), conform procedurii operationale specifice;

v atributii realizate simultan de mai multe persoane din cadrul aceleiagi structuri,
evitdnd astfel riscul de integritate, precum si riscul de a nu putea detecta erorile,
fraudele si incalcari ale legislatiei;

v’ consultari/sedinte periodice in cadrul structurii;

v’ separarea atributiilor prin figele posturilor, aprobate la nivelul structurii;

v’ depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desfasurarea
anumitor atributii, etc.

In cazul in care un salariat ocupa de cinci ani o functie sensibila careia i-au fost asociate
riscuri semnificative, conducerea institutiei poate propune urmatoarele masuri aferente
politicii de rotatie a salariatjlor care ocupa functii sensibile:

> implementarea unor instrumente de control  suplimentare (precum aplicarea
principiului ,celor patru ochi”) care s& reducs riscui la un nivel acceptabil;

> rolafia atributiilor care fac ca posturile s& devina functii sensibile, in conditiile
existentei unei polivalente profesionale a salariatilor, prin permutarea atributiilor unor

posturi cu atributiile altor posturi, fard a se modifica conditile specifice functiei
respective;

O rotatia personalului in cadrul institutiei - o mutare a personalului de pe funciile
sensibile pe care le ocupd pe afte functii, sensibile sau nu, findnd seama de
posibilitatile organizatorice ale institufiei si cu respectarea legislatiei aplicabile. Rotatia
personalului cu functii de conducere se realizeazs prin mobilitate pe functii echivalente.
Mésura rotatiei personalului este utilizatd numai in cazul in care nu pot fi identificate si
aplicate alte mésuri de control intem eficiente in gestionarea riscurilor generate de
functile sensibile. De asemenea, rotafia personalului se face cu efect minim asupra
activitati entitaii si salariatilor. in situatia in care rotatia personalului nu se poate
realiza din lipsé de personal calificat in domeniul respectiv de activitate si poate determina
costuri foarte mari, rotafia personalului poate fi aménata, concomitent cu o bund
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gestionare a riscurilor, prin implementarea unor instrumente de control care sa& mentina
riscurile in limite tolerabile.

Monitorizarea, evaluarea si actualizarea planului_privind gestionarea riscurilor

asociate functiilor sensibile

Ori de cate ori apar modificari semnificative in natura atributiilor sau a riscurilor
identificate, conducatorii structurilor in care au loc aceste modificari dispun
actualizarea:

-> Inventarului funciiilor sensibile si lista persoanelor care ocupa functii sensibile;

- Planului privind gestionarea riscurilor aferente functiilor sensibile si/sau, dupa caz,
Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupa functii sensibile (daca este
cazul).

Documentele actualizate, dupa aprobarea acestora (cu mentinerea circuitelor de
elaborare - avizare - aprobare) sunt conexate de catre departamentul de resurse umane
la documentele initial aprobate. Anual, sau ori de cate ori au loc reorganizari/
restructurdri ale institutiei (in termen de 60 de zile de la data aprobarii ROF-ului), se
actualizeaza inventarul funciiilor sensibile si documentele privind gestionarea acestora.
Actualizarea va respecta acelasi circuit ca si inventarierea initiala.

in cadrul Primériei comunei SAPATA s-a implementat o procedura privind identificarea
si gestionarea functiilor sensibile, elaboratd in conformitate cu cerintele generale ale
Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini, din OSGG nr. 600/2018 si s-au desemnat
persoane responsabile de implementarea acestor cerinte. Ori de cate ori este cazul, se
actualizeazd Registrul cu salariati care ocupa functii sensibile si Planul privind
gestionarea riscurilor asociate functiilor sensibile. De asemenea, s-a adoptat un
regulament de organizare si functionare al Primariei, ce cuprinde intr-o maniera
integrald, dupa caz, regiementdri generale, rolul si functile entitati, atributiile
principale, structura organizatoricd, relatile functionale, competente si atributii ale
compartimentelor. Fiecare salariat cunoaste misiunea si viziunea entitatii, obiectivele
generale si specifice ale entitétii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul
sau in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si atributiile
postului pe care il ocupd. Primarul comunei SAPATA, impreuna cu responsabilul de
resurse umane, intocmeste si actualizeaza, ori de cate ori este necesar, figele posturilor
pentru personalul din subordine. Sarcinile/atributiile postului sunt clar formulate si
strans relationate cu obiectivele specifice si atributiile compartimentului. Conducatorii
compartimentelor identificd sarcinile noi si/sau cu un grad de complexitate ridicat ce

revin salariatilor si le acordd sprijin in realizarea acestora, oferindu-le o viziune
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concreta de lucru.

Periodic, se organizeazd sesiuni de informare a personalului, atat pe tematica
gestionarii procesului functilor sensibile, cat si cu privire la stadiul implementarii
standardelor de management care compun sistemul de control intern managerial
(SCIM), astfel ncat fiecare angajat s& cunoascad misiunea incredintatd entitatii,
obiectivele si atributiile entitatii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul
sau n cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si obiectivele postului
pe care il ocupa.

5.12. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publica
Un element strategic al activititii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel

ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de
coruptie in cadrul administratiei publice presupune identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de
prevenire si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, impreund cu
indicatorii de estimare a probabilitati de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodatd, acest act normativ
aprobd Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institufiilor publice, Tmpreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.

In cadrul primariei comunei SAPATA s-au adoptat proceduri de lucru pentru
implementarea Standardului 8 — Managementul riscului al OSGG nr. 600/2018 privind
Sistemul de control intern managerial. Conducerea primariei SAPATA a implementat un
proces de management al riscurilor care si faciliteze realizarea obiectivelor in conditii
de economicitate, eficienta si eficacitate, adaptat dimensiunii, complexitétii si mediului
specific, in vederea identificarii tuturor surselor posibile de risc si pentru diminuarea sau
eliminarea probabilitatii si impactului riscurilor.
Astfel, s-a desemnat Grupul de lucru al Primariei SAPATA responsabil cu:
v identificarea si evaluarea riscurilor aferente obiectivelor si/sau activitatilor la nivelul
fiecarui compartiment;
v identificarea amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente
ale entitatii publice, care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor propuse si la
savarsirea unor fapte de coruptie si fraude:
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v’ evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitdtii de materializare, a impactului
asupra activitétilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza,
prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc;

v stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (réspunsului la risc) prin identificarea
celor mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control;

v' monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in functie de
eficacitatea rezultatelor acestora;

v’ actualizarea planurilor de integritate si raportarea periodica a situatiei riscurilor, care
se realizeaza ori de céte ori este nevoie/ cel putin o daté pe an, respectiv daci riscurile
persistd, in functie de aparitia de riscuri noi, eficienta mésurilor de control adoptate,
reevaluarea riscurilor existente, etc.

In cadrul Primariei comunei SAPATA s-a elaborat registrul de riscuri la nivelul fiecarui
compartiment, se analizeaza si se prioritizeaza riscurile semnificative, se stabileste
profilul de risc i limita de toleranta la risc pe baza Registrului de riscuri si se elaboreaza
anual Planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative.
Totodatd, conform prevederilor legale, planurile de integritate din cadrul institutiei se
actualizeazd o datd la 2 ani, avaAnd la bazi rezultatele aplicarii metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie.

Activitatea de evaluare a riscurilor se desfdgoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact, parcurgandu-se
urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitiii de materializare a riscurilor de corupiie;
b) estimarea impactului:

c) determinarea expunerii Ia risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitarg a
unor indicatori stabiliti de Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si instituiilor publice, parte integrantd din HG nr. 599/2018.
Probabilitatea se masoars pe o scald de la 1 la 3, astfel:

= 1 reprezinta probabilitate scizuta de materializare - amenintarea de coruptie este
foarte putin probabil s3 se manifeste;
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> 2 reprezinta probabilitate medie de materializare - amenintarea de corupiie este
posibild, aceasta se poate manifesta;

—> 3 reprezintd probabilitate ridicatd de materializare - amenintarea de coruptie poate s3
se manifeste in mod curent in activitate.

Estimarea impactului constid in masurarea efectelor materializarii unui risc de
corupiie §i se realizeazi prin stabilirea §i aplicarea unitari a unor indicatori, astfel:

~> 1 reprezinti impact scizut - producerea faptei de corupfie nu afecteazi activitatea de
ansamblu a instituiei, avand impact financiar § de imagine minim;

= 2 reprezintd impact mediu - producerea faptei de corupjie aduce atingere modului de
desfiurare a activitiilor instituiei in ansamblu, are impact financiar § afecteazi
imaginea institufiei;

= 3 reprezintd impact ridicat - producerea faptei de coruptie aduce o atingere grava
modului de desfasurare a activitatii institutiei sau chiar blocheaza desfagurarea
acesteia, are impact financiar important si aduce grave prejudicii de imagine
institutiei.

Determinarea nivelului de expunere 1a un risc de coruptie consta in produsul dintre
valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in
situatia materializérii lui. Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza

clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie. Nivelul de expunere se determina astfel:

v" Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor
existente;

v' Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea

unor masuri de interventie;

v Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de expunere, ceea ce nhecesita

interventie urgents.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora.
Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare
a implementarii. Mdsurile de interventie pot consta, printre altele, in:

o formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;
o activitati de instruire;
o dezvoltare de sisteme informatice:
o elaborare de proceduri de lucru;
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o planificarea si derularea periodici a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile:

o rotatia personalului.

Pe baza informatiilor colectate, Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de

coruptie, cu urmatoarea structura:

- domeniul de activitate;

- descrierea riscului;

> probabilitatea, impactul si expunerea Ia riscul de coruptie;
— masurile de interventie;

-> termenul de implementare;

-> responsabilul de risc.
Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate al Primariei

comunei SAPATA. Monitorizarea $i revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza de
catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei.
Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeazd implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de corupfie si procedeaza la revizuirea
acestuia, in conformitate cu starea de fapt existentd la nivelul institutiei. in
situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie
revizuit.

Planurile de integritate se actualizeazi o dati la doi ani, avand la baza rezultatele
aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

Primarul comunei SAPATA a desemnat prin act intern un responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul va
analiza incidentele de integritate tindnd seama de urmatoarele aspecte:tipul de
eveniment care constituie incidentu! de integritate evaluat;

a) sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia persoanei
care |-a savarsit;

b) starea de fapt si modul de operare:

c) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul institutiei, relevante pentru
incidentul analizat;

d) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si vulnerabilitatile
identificate in procesul de evaluare a riscuriior de coruptie, precum si cele aferente
incidentului de integritate evaluat:
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e)durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

f) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

g) efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care a
savarsit incidentul de integritate;

h) impactul incidentului de integritate asupra activitatii institutiei.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate  produs, un raport
cuprinzandinformatiile sus-mentionate, propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru
implementarea masurilor de prevenire si/sau control propuse, pe care il transmite spre
aprobare Primarului comunei SAPATA.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport anual privind
evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre Primar, se publica pe site-
ul institutiei si se transmite catre Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie pana la data de 31 martie a anului urmaétor. Continutul raportului
este prevazut in anexa nr. 6 la Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, parte integranta din Hotérare 599/2018

Periodic, in cadrul Primériei comunei SAPATA se organizeaza sesiuni de informare a
personalului si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor
privind managementul riscurilor.

Capitolul VI. Obiective generale si specifice
Obiectivele generale si specifice vizate pentru perioada 2021-2025, in procesul de

implementare a practicilor anticoruptie la nivelul Primariei comunei SAPATA, sunt:

Obiectiv General 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la

nivelul institutiei si unitétilor subordonate

—> Obiectiv specific 1.1 Implementarea masurilor de integritate la nivelul institutiei si a
unitatilor subordonate

Obiectiv general 2: Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de

integritate de catre angajatii institutiei

— Obiectiv specific 2.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor din
cadrul institutiei

—> Obiectiv specific 2.2. Creglerea responsabilitiii personalului privind evitarea
confiictelor de interese

—> Obiectiv specific 2.3. Cresterea responsabilitétii personalului privind situatiile de
incompatibilitate
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- Obiectiv specific 2.4. imbunété;irea calitativa si cantitativd a activitatii de
monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor, astfel incat s se obtina efecte
disuasive, care sa permitd limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de
interese sau incompatibilitti

—> Obiectiv specific 2.5. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titlu gratuit

—> Obiectiv specific 2.6. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
interdictiile post angajare (pantouflage-ul)

- Obiectiv specific 2.7. imbunététirea masurilor privind gestionarea riscurilor
asociate functiilor sensibile

-> Obiectiv specific 2.8. Responsabilizarea personalului privind protectia
avertizorului Tn interes public/ de integritate

Obiectiv general 3: Reducerea impactului coruptiei asupra cetétenilor

—> Obiectiv specific 3.1. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire Ia
impactul fenomenului de coruptie

- Obiectiv specific 3.2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si
oficialilor publici

Obiectiv general 4: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare

deschisa la nivel local

~> Obiectiv specific 4.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor
decizionale

= Obiectiv specific 4.2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a
resurselor publice

Obiectiv general 5. Consolidarea managementului institutional si a capacitatii

administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei

-> Obiectiv specific 5.1. Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie

-> Obiectiv specific 5.2. Tmbunététirea capacitdfii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii
timpurii a riscurilor i vulnerabilitatilor institutionale

~> Obiectiv specific 5.3. Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de
control intern managerial (SCIM) in cadrul institutiei si a practicilor privind protectia
datelor cu caracter personal

Obiectiv general 6: Consolidarea integritétii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de

coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare

—> Obiectiv specific 6.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de

coruptie in administratia publica local
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- Obiectiv specific 6.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice

- Obiectiv specific 6.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul protectiei mediului inconjuritor

- Obiectiv specific 6.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul protejarii patrimoniului cultural

—> Obiectiv specific 6.5. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Actiunile si masurile puse in aplicare pentru Indeplinirea obiectivelor generale si
specifice sus-mentionate sunt evidentiate in planul de integritate al Primariei comunei
SAPATA, anexa la prezenta Strategie.

Capitolul VII. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Monitorizarea implementarii  masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de

Integritate al Primariei comunei SAPATA si al unitatilor subordonate/ coordonate pentru

perioada 2021-2025 se va realiza semestrial si anual, prin autoevaluarea fiecarei unitati,

pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare si in corelare cu cerintele

mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021- 2025.

Obiectivele procesului de monitorizare $i raportare sunt:

v' identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

v’ identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor Si
procedurilor anticoruptie;

v' cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de

prevenire a coruptiei la nivelul Primariei comunei SAPATA si a unitatilor aflate

in subordine;

identificarea solutiilor si a bunelor practici:

propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial;

raportarea in cadrul SNA;

AN NN

informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de
integritate (raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Primariei
SAPATA si transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului
Justitiei. Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul implementarii  strategiei,
deficientele constatate si recomandsrile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a
Primériei comunei SAPATA si a unitatilor subordonate/coordonate vor fi revizuite in

vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.
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Capitolul VIIl. Bibliografie

in elaborarea Strategiei Anticoruptie a Primariei comunei SAPATA pentru perioada

2021-2025 s-au folosit urmatoarele surse:

v' HG 1269/2021 privind Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025;

v Actele normative mentionate si la Capitolul 3.1. Cadrul legislativ, in vigoare la data
elaborarii Strategiei;

v' Site-ul www.lege5.ro, preplatit;

v' Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publica locala, in cadrul
Programului  Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea
Europeand, din Fondul Social European
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