81512102.12.2025

CAMERA DE CONTURI
ARGES

Citre UAT Comuna Popesti
Domnului Primar Trinea Cornel

In temeiul art. 32 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
H.P. nr. 629/2022, vi remitem aldturat Raportul de audit financiar si respectiv Scrisoarea citre
management, aprobate prin Decizia nr.81509/02.12.20235, incheiate in urma misiunii de audit cu
tema “Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitdtii Administrative
Teritoriale a Comunei incheiate la data de 31 decembrie 2024"”, pe care Curtea de Conturi a
Romaniei, prin Camera de Conturi Arges, a efectuat-o in perioada 04.08.2025 — 30.09.2025 la
UAT Comuna Popesti.

Anexam prezentei Decizia nr.81509/02.12.2025 care potrivit prevederilor H.P.
nr.746/08.07.2025 constituie act administrativ, in infelesul dispozitiilor Legii contenciosului

administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

Cu stima,
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 CURTEA DE
CONTURI A
= . ROMANIEI

= 81509\02.12.2025

CAMERA DECONTURI
ARGES

DECIZIE

de aprobare, in baza mandatului acordat de plenul Curtii de Conturi, a Raportului
de audit si a Scrisorii ciitre management, intocmite ca urmare a misiunii de audit
financiar efectuate la UATC POPESTI

Avand in vedere:

- prevederile art. 30 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotdrarea nr. 629/20.12.2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in temeiul dispozifiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

- prevederile art. 2 din Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr.146/18.02.2025 pentru
acordarea mandatului conducerii structurilor de specialitate teritoriale in vederea aprobdrii
proiectelor de raport si a proiectelor de scrisoare citre management;

- proiectul Raportului de audit si proiectul Secrisorii cidtre management, intocmite ca urmare
a misiunii de audit financiar efectuata la UATC POPESTI;

- minuta sedintei de conciliere nr.70640/17.10.2025 si punctul de vedere transmis de
reprezentanfii entitafii auditate inregistrat la CAMERA DE CONTURI ARGES sub
nr.70553/17.10.2025, intocmite ca urmare a misiunii de audit financiar efectuati la UATC
POPESTI,

Articol unic - Se aprobd Raportul de audit financiar i Scrisoarea citre management
intocmite ca urmare a misiunii de audit financiar efectuate la UATC POPESTI, previzute in
anexele care fac parte integranti din prezenta decizie.

Data:02.12.2025
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CAMERA DECONTURI
ARGES

81500\02.12.2025

Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate
ale Comunei Popesti la data de 31.12.2024,

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Arges.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre Comuna
Popesti, cu sediul in Comuna Popesti, str. Principald, nr. 167, judetul Arges. Acestea au fost aprobate
de cétre primar in calitate de ordonator principal de credite si au fost depuse la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arges.

Situatiile financiare consolidate ale UAT Comuna Popesti au inclus si informatiile financiare
de la entitatatea subordonati cu personalitate juridica, Scoala Gimnaziali ,, Victor Tircovnicu”.

B. Opinie contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC Popesti pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie
bugetard si anexele care fac parte integranti din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al
principalelor politici contabile.

In opinia noastrs, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinie
contrard din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu oferd o imagine fidela cu
privire la pozifia i performanta financiara a entitaii auditate, in conformitate cu cadrul general de
raportare financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastri.
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Comuna Popesti
pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative si generalizate asupra
situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1. Au fost stabilite, evidentiate in contabilitate si raportate prin Contul de executie - Venituri
(Total drepturi constatate/Drepturi constatate de incasat) si respectiv Bilantul contabil (rd.
10_Creante), intocmite la data de 31.12.2024, creante bugetare care exced nivelului previzut de lege
cu suma de 4.954 lei, reprezentand impozit pe terenuri si majordri de intarziere aferente debitate
nejustificat (nedatorat) in sarcina si rolul persoanei fizice M.C.V (rol nr. 1500), deoarece terenurile
care fac obiectul impunerii se regdsesc in proprietatea si la rolul fiscal al persoanei fizice autorizate
M.C.V (rol nr. 0070), fiind astfel o dubla impunere si evidentiere anualad in perioada 2019-2024 a
impozitului pe terenuri.'. In timpul misiunii de audit, in mod operativ reprezentantii legali ai entitatii
au luat mésuri de remediere integrala a abaterii.

2. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin situatiile financiare intocmite la
31.12.2024 (contul de executie de cheltuieli/bilant), cheltuieli cu bunuri si servicii care exced cadrului
de reglementare aplicabil in vigoare in suma de 8.200 lei (pentru care au fost calculate la data auditului
obligatii accesorii in cuantum de 1.235 lei), ca urmare a angajarii si decontirii nelegale a unor servicii
de ,.consultantd in afaceri si in management si servicii conexe-servicii redactat justificari (...)”, fara
a exista contraprestatie din partea prestatorului si pentru care entitatea auditati nu face dovada
detinerii documentelor justificative aferente 2. In timpul misiunii de audit, in mod operativ
reprezentantii legali ai entitatii au luat masuri de remediere integrala a abaterii.

3. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul de executie de cheltuieli, si bilantul
contabil intocmite la 31.12.2024 cheltuieli de personal care exced cadrului de reglementare aplicabil
in vigoare in suma brutd de 16.023 lei, reprezentand contravaloarea indemnizatiei de sedinta platita
necuvenit la nivelul maxim (10% din indemnizatia primarului) unor consilieri locali care au lipsit
nemotivat de la anumite sedinte de consiliu (ordinare sau extraordinare), sau, dupa caz, sedinte ale
comisiilor de specialitate la care au fost convocati, contrar prevederilor legale specifice si ale R.O.F
al Consiliului local al comunei Popesti aprobat de autoritatea deliberativi.’

in timpul misiunii de audit ordonatorul principal de credite a luat masuri operative de stabilire
a intinderii prejudiciului adus bugetului entitatii in anul auditat prin plitile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat cd suma certa a acestuia este de 17.444 lei, din care 16.023 lei plati
nelegale si 1.421 lei majordri de intérziere calculate pana la data auditului (30.09.2025), precum si
masuri de inregistrare a acestuia in contabilitate. Nu au fost luate mésuri de recuperare a prejudiciului
stabilit.

" Articolul 463 alin (1) 5i (3) si art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare Pet
63, alin (1) din H.G. nr. 1 din 6 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal; Art. 9, alin. (1) din Legea contabilitdfii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare; Pet. 2.1 din
OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institufiilor publice,
Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia; Art. 5 alin. (2) si art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 273/2006 privind finanfele publice locale;

2 Art. 14 (alin. 2 i alin. 3), art. 24 (alin. 3) 5i art. 54 (alin. | §i alin. 5, alin, 6 i alin. 8) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, ale art. 6 (alin. 1, lit. a), art. 7 (lit. a) si art. 10 (alin. 1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
[financiar preventiv,

? Art. 3 alin (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 a salarizdrii personalului bugetar, cu modificarile gi completdrile ulterioare; art, 14
alin. (2) - (3) si art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
art. 212 alin (1) - (3) din QUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ; art. 10 alin (1), alin (3) si alin (5) din OG nr. 119
din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati; art. 61 alin (5) din Regulamentul orientativ
de organizare gi funcfionare a Consiliului local aprobat prin ANEXA nr.2 Ordinul 125 din data de 14 ianuarie 2021, pentru aprobarea
modelului orientativ al statutului unitdfii administrativ-reritoriale, precum §i a modelului orientativ al regulamentului de organizare §i
functionare a consiliului local; art. 32 alin (2) i (3) din ROF al Consiliului Local al comunei Popegti, aprobat prin HCL nr.
4/15.12.2020.
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4. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul de executie de cheltuieli si bilantul
contabil cheltuieli de personal care exced cadrului de reglementare aplicabil in vigoare cu suma de
58.191 lei (pentru care au fost calculate majoréri de intdrziere in suma de 6.040 lei), reprezentand
drepturi salariale brute acordate si plitite nelegal secretarului general al comunei, din capitol bugetar
51.02 - Autoritati, articol bugetar 10.01 - cheltuieli salariale in bani, ca urmare a nerespectirii
conditionalititilor statuate de legiuitor  cu privire la:

- acordarea drepturilor de natura salariald proportional cu timpul efectiv lucrat pe perioada in
care functionarul public beneficiazi, la cerere, de raport de serviciu cu timp partial, exercitat cu durata
redusa a timpului de munca la jumatate de norma, in conditiile art. 378 (alin 1, alin 2 lit b. - cumul cu
pensie de invaliditate gradul III, alin 5) din Codul Administrativ, coroborat cu art. 106 alin 2 din
Codul Muncii;

- plafonarea sporurilor la nivel de decembrie an anterior, instituitd de legiuitor incepand din
ianuarie 2019 prin actele normative emise succesiv in aceasta perioada;

- aprobarea salariilor de bazi pentru personalul din familia ocupationald de functii bugetare
~Administratie” de catre consiliul local, prin hotarare, nicidecum de catre primarul u.a.t - care are
prerogativa/obligatia de a stabili prin dispozitie scrisa ,,venitul brut lunar/salariul lunar” avand la baza
salariile de bazd aprobate de autoritatea deliberativa (art. 11 alin (1) si (3) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- stabilirea nivelului ,,veniturilor salariale” (in conditiile prevazute art. 11 la alin. (1) si (3) din
C. admin.), fard a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, corespunzator nivelului
de organizare, exclusiv majordrile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de venituri gi cheltuieli (art. 11 alin 4. din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice).

in timpul misiunii de audit ordonatorul principal de credite a luat masuri operative de stabilire
a intinderii prejudiciului adus bugetului entitatii in anul auditat prin platile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ci suma certd a acestuia este de 64.231 lei, din care 58.191 lei plati
nelegale brute si 6.040 lei majordri de intdrziere calculate pana la data auditului (30.09.2025), precum
si masuri de inregistrare a acestuia in contabilitate. Prin masuri voluntare, secretarul general al u.a.t
s-a angajat sa restituie suma neta incasatd necuvenit de 36.992 lei si majordrile de intarziere aferente
(potrivit Angajamentului nr. 3156/16.09.2025) si a achitat o parte din drepturile nete incasate
necuvenit, respectiv suma de 5.697 lei.

S. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul de executie de cheltuieli si bilantul
contabil, incheiate la 31.12.2024, cheltuieli de personal care exced cadrului de reglementare aplicabil
in vigoare cu suma de 5.489 lei brut (pentru care au fost calculate majorari de intarziere in suma de
345 lei) reprezentand drepturi salariale care exced cadrului legal, platite nelegal, ca urmare a stabilirii
si acorddrii incepand cu 01.09 2024 prin dispozitia primarului a unui salariu de bazd mai mare decat
salariului de baza aprobat de consiliul local cu gradatie de vechime inclusa, prin aplicarea si acordarea
eronata a unui ,,spor de vechime de 20%” la salariu de baza aprobat de consiliul local cu gradatie de
vechime inclusa, rezultind astfel o dublare a componentei de vechime din cadrul salariului de baza.

4 Art. 3 alin (4), art. 11 alin (1), (3), (4), din Legea-cadru nr. 153/2017 a salarizdrii personalului bugetar, cu modificdrile si completdrile
ulterioare; art. 106 alin 2 din Legea nr. 53/2022 privind Codul Muncii, republicat; art. 378 alin 5, din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ; art. 14 alin. (2) - (3) si art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare; art. 10 alin (1), alin (3) i alin (5) din OG nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd; IHCL nr. 19/29.06.2024 - Anexa nr. I;

SArt. 3alin(4), art. 11 alin (1), (3), (4), din Legea-cadru nr. 153/2017 a salarizdrii personalului bugetar, cu modificdrile si completdrile
ulterioare; art. 106 alin 2 din Legea nr. 53/2022 privind Codul Muncii, republicat; art. 378 alin 3, din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ; art. 14 alin. (2) - (3) si art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile 5i completdirile ulterioare; art. 10 alin (1), alin (3) si alin (5) din OG nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd; HCL nr. 27/30.08.2024..
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in timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a luat masuri operative de stabilire
a intinderii prejudiciului adus bugetului entititii in anul auditat prin plitile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ca suma certi a acestuia este de 5.834 lei, din care 5.489 lei pliti nelegale
brute si 345 lei majoriri de intarziere calculate pani la data auditului (30.09.2025), precum si masuri
de inregistrare a acestuia in contabilitate. Totodatd, prin masuri voluntare si operative au fost incasate
drepturile nete achitate necuvenit (3.140 lei) si majoririle de intirziere in sumi de 345 lei.

6. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul de executie de cheltuieli si bilantul
contabil incheiate la 31.12.2024 cheltuieli de personal care exced cadrului de reglementare aplicabil
in vigoare cu suma de 12.533 lei brut (pentru care au fost calculate majoriri de intarziere in suma de
900 lei), reprezenténd drepturi salariale brute platite nelegal ca urmare a majoririi nelegale a salariilor
de baza pentru o parte din angajatii din aparatul de specialitate al primarului incepand cu 01.07.2025,
cauzata de interpretarea si aplicarea eronati a prevederilor HG nr. 598/06.06.2024 privind stabilirea
salariului minim brut pe tard garantat in plata de la 01.07.2024 si nerespectarea dispozitiilor legale
privind stabilirea si acordarea salariilor de bazf.

in timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a luat masuri operative de stabilire
a Intinderii prejudiciului adus bugetului entititii in anul auditat prin platile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ci suma certa a acestuia este de 13.433 lei, din care 12.533 lei plati
nelegale brute si 900 lei majorari de intarziere calculate pana la data auditului (30.09.2025), precum
si masuri de inregistrare a acestuia in contabilitate. Nu au fost luate misuri de recuperare a
prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit financiar.

7. Nu au fost respectate prevederile hotararii autoritatii deliberative privind majorarea salariilor
de bazd pentru personalul din aparatul de specialitate al primarului cu 10% incepand cu data de
01.06.2025 (procent aplicat la salariile de baza aflate in plati la decembrie 2023, potrivit legii), fapt
care a condus la plata drepturilor salariale brute sub nivelul real cuvenit cu suma bruti de 3.215 lei si
neinregistrarea/neraportarea in situatiile financiare a acestora, crescénd totodata riscul efectudrii unor
plati suplimentare din bugetul local al comunei pentru plata unor eventuale cheltuieli de judecati si
accesorii fiscale’.

8. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin situatiile financiare intocmite la
31.12.2024 cheltuieli cu activele nefinanciare care exced cadrului de reglementare in vigoare, cu suma
de 7.889 lei (pentru care au fost calculate obligatii accesorii in cuantum de 789 lei), urmare a angajirii
si decontarii nelegale a articolelor de deviz reprezentdnd contravaloarea probelor tehnologice care
potrivit clauzelor contractuale trebuiau suportate de ciitre executantul lucririlor.

in timpul misiunii de audit, masurile intreprinse de managementul entitétii s-au materializat prin
recuperarea integrala a fondurilor cuvenite bugetului local, deficienta fiind astfel remediatas.

9. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin situatiile financiare intocmite la
31.12.2024 cheltuieli cu activele nefinanciare care exced cadrului de reglementare in vigoare, cu suma
de 8.260,18 lei (pentru care au fost calculate obligatii accesorii in cuantum de 826 lei), urmare a
angajdrii si decontirii nelegale a contravalorii unor cantititi de lucriri care in realitate nu s-au executat
in procesul de realizare a obiectivului de investitii ,, Construire Camin Cultural in comuna Popesti,

S Art. 7 lit a), art. 3 alin (4), art. 11 alin (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 a salarizérii personalului bugetar, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare; art. 164 alin 2 5i 3 din Legea nr. 53/2022 privind Codul Muncii, republicat; art. 14 alin. (2) - (3) gi art. 20
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 10 alin (1), alin
(3) si alin (5) din OG nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd: HCL nr.
19/29.06.2024 — Anexa nr. 1, inclusiv Nota de subsol la aceasta;

7 Art. 3 alin (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificérile gi completdrile
ulterioare; art. 1 alin (1) din HCL nr. 19/29.06.2024;

¥ Pet. 16.4 (2) din Contractul execufie de lucrdri §i servicii de proiectare nr. 2260/21.05.2019; art.14 (3) din Legea nr. 273/2006,
privind finanfele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 10 (1) i (5) din O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul
intern gi controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art.14 (3) din Legea nr. 273/2006, privind
finangele publice locale, cu modificdrile i completdrile ulterioare, Reguli bugetare; art. 10 (1) i (5) din O.G. nr. 119/ 1999, privind
controlul intern i controlul financiar preventiv, republicatd,
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Judetul ARGES”. in timpul misiunii de audit, masurile intreprinse de autoritatea executivi s-au
materializat prin recuperarea integrala a sumei totale de 9.086,18 lei, deficienta fiind astfel remediata®.

10. Nu au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin bilantul contabil consolidat intocmit
la 31.12.2024 datorii comerciale in suma de 97.769,92 lei, reprezentdnd obligatii generate de
cheltuieli angajate in anul 2024, dar inregistrate in mod eronat in anul 2025, contrar principiilor
contabilititii de angajamente.'” Abaterea a fost remediatd operativ in timpul misiunii de audit
financiar.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, si fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, in scopul intelegerii de citre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care si necesite o atentie semnificativi din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea
C —,,Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte:

11. Nu a fost asiguratd organizarea si conducerea contabilititii la nivelul UATC Popesti in
conformitate cu prevederile Legii contabilititii nr. 82/1991, republicatd, precum si ale OG nr. 65/
1994, rep., privind organizarea activitatii de expertizd contabili si a contabililor autorizati in sensul
in care, s-a procedat (anual, in perioada 2021 si in prezent), la externalizarea acestor activititii catre
0 persoana fizicd autorizaté care nu detine calitatea de ,,Expert contabil autorizat”, in conditiile legii
(profesionist individual sau organizat ca societate comerciald) si nu este membra a Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECAR). Persistenta acestei abateri pe o perioadi
de cinci ani indica o deficientd structurala in guvernanta financiar-contabila a entitatii'!.

12. Nu au fost respectate in totalitate dispozitiile legale privind proprietatea publica/privati a
u.a.t, in sensul in care nu au fost luate in toate cazurile masuri pentru: intocmirea documentatiilor
cadastrale aferente bunurilor proprietate publicd/privatd a comunei si inscrierii in Cartea funciari
speciald a localitétii a dreptului de proprietate publicd/privata a UATC Popesti, aprobarea in conditiile
legii a exercitdrii dreptului de administrare a bazei materiale a unitétii de invatimant preuniversitar,
respectiv pentru intabularea in C.F a drepturilor de administrare (entitatea subordonati, Scoala
Gimnaziald ,,Victor Tircovnicu™) / inchiriere/ concesionare a bunurilor proprietate publica/privati, de
catre titularii acestor drepturi'2.

? Art. 14 (3) din Legea nr. 273/2006, privind finanfele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare; art. 10 (1) §i (5) din
O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul intern i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificrile gi completérile ulterioare.
art.14 (3) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, Reguli bugetare; art. 10
(1) 5i (5) din O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

0 Art. 2 (1), art.6 alin.(1), art.9 alin.(1) 5i (2), 5i art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitifii, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare; Cap. I- DISPOZITII GENERALE- ].1. Obiectul contabilitdfii publice, lit. ¢); Cap. Il, pet. 2.7.1. Principii §i
politici contabile 2.7.1.1. Principii contabile gi Cap. VII instructiunile de utilizare a conturilor- Contul 8067000 "Angajamente
legale;

" Art. 10 alin 3 5i 5 din Legea contabilitdfii nr.82/1991 republicatd, coroborat cu dispozitiile OG nr. 65 /1994, republicatd, privind
organizarea activitdfii de expertizd contabild si a contabililor autorizafi 5i art. 23 alin 2. lit. e) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile 5i completdrile ulterioare;

2 A 1, art. 10, art. 21 alin (1), art. 27, art. 41 alin (5), (51), (5"2), (6) din Legea cadastrului §i a publicitafii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd; Art. 287, art. 288 alin (3), art. 298, art. 299, art. 300, art 289 alin (5), art. 305 alin (2), (3) si (4), art. 348, art. 353 din
OG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; Art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificrile si completdrile ulterioare; Art. 23, alin (2) lit d din Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale;
Articolul 146 alin (1) din Legea nr. 198/2023 a invdtdmdntului preuniversitar; Codul civil, republicat, aprobat prin Legea nr. 287/2009,
art. 866-art.868, art. 876, art. 885; Constitufia Romdniei, art. 136 alin (4);
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13. Nu au fost luate masurile prevazute de lege care s asigure operatiunea de inventariere
(identificare) anuald a bunurilor aflate in proprietatea publica si privatd de citre comisia special
constituita, actualizarea si atestarea prin hotirirea conforma a autorititi deliberative a Inventarului
bunurilor apartindnd domeniului public al unitdfii administrativ-teritoriale, intocmirea/ actualizarea
si aprobarea Inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale,
contrar prevederilor Codului administrativ si ale Normelor Tehnice pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcituiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al
judetelor aprobate prin HG nr. 392/14 mai 2020, desi de la data ultimei hotéirari de guvern de atestare
(2002) inventarul bunurilor din domeniul public a suferit modificari atdt de naturd juridica cat si
economicd, iar potrivit evidentei tehnico-operative entitatea are bunuri in domeniul privat si care de
asemenea a suferit modificéri de naturd juridicd/economica'>.

14. Nu au fost constituite in toate cazurile garantiile de buni executie aferente contractelor de
achizitie de lucrari derulate pentru activitatea proprie a entitatii verificate, in scopul asigurrii
autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de
achizitie publica de lucrari in cauza, fapt care a condus la neinregistrarea si neraportarea in evidenta
contabila extra bilantierd, in conturile corespunzitoare, a unor garantii in valoare total3 de 231.529,85
lei, contrar reglementdrilor contabile aplicabile institutiilor publice, a legislatiei privind achizitiile
publice si a clauzelor contractuale'®. In timpul misiunii de audit, autoritatea executiva a intreprins
masuri care au condus la remedierea deficientei.

G. Buni guvernanti

Conducitorul entitétii publice a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control intern.

Neconformitafile constatate cu ocazia prezentei misiuni de audit finaniar denotd totusi
ineficienfa functionarii controlului intern, nefiind asiguratd pe deplin functionalitatea controalelor-
cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv
a celor legate de intocmirea rapoartelor financiare consolidate.

Conducerea entitatii nu a dezvoltat si aplicat instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitatilor specifice compartimentelor/birourilor de specialitate in scopul realizarii
acestora in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, sigurantd si legalitate. Proiectele
angajamentelor legale sunt semnate, in general, doar de ordonatorul principal de credite fir3 a fi, in
toate cazurile supuse testdrii, vizate in prealabil de compartimentele de specialitate juridica si
financiar contabila si de control financiar preventiv propriu, in conformitate cu prevederile legale.

Suplimentar, desi au fost dezvoltate si implementate activitati de control care si contribuie la
prevenirea §i depistarea fraudelor §i erorilor, se mentine in continuare riscul de neaplicare
corespunzatoare a acestora la categoriile de operatiuni considerate cu risc semnificativ.

Standardul 1 - Etica si integritatea - a fost analizat prin prisma modului de aplicare a
prevederilor Ordinului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitagilor publice si in raport cu principalele acte normative incidente in materie de
eticd si integritate aplicabile functionarilor publici si personalului contractual din institutiile publice,
si Codul de conduitd al entitétii publice. Din verificirile efectuate a rezultat ca au fost luate masuri in
vederea implementérii Standardului 1 - Etica si integritatea, intr-o masura rezonabila, conducerea si

13 Art. 197 (5), art. 285, art. 289, art. 290, art din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile i completérile
ulterioare; Prevederile Normelor Tehnice din 14 mai 2020 pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public
i privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor §i al judetelor aprobate prin HG nr. 392/14 mai 2020;

" Art. 39 alin. (1) si alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice; art. 1270 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul Civil; contractul executie de lucrdri si servicii de proiectare nr. 2260/21.05.2019, cu actele adifionale
aferente; art. 6 alin.(1) si art. 13 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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salariatii entitd(ii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitaii, respecti si aplica
reglementarile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor”.

Auditul public intern este o activitate functional independenta si obiectiva, conceputi si
adauge valoare si sd sustind entitiile publice pentru realizarea obiectivelor, avand ca scop principal
imbunétatirea managementului acestora prin activitati de asigurare si activitti de consiliere. Auditul
public intern este o parte integranti a sistemului de control intern, are un rol esential in evaluarea
sistemelor din cadrul entitdtilor publice, sfera auditului trebuie s& cuprindd (conditie legald
obligatorie) toate activitdtile desfdsurate in cadrul entititilor publice, iar auditul intern trebuie
exercitat asupra tuturor acestor activitati cel putin o daté la 3 ani, respectiv cel putin o dati la 4 ani
incepéand cu anul 2023 potrivit modificarilor cadrului legal aplicabil.

Desi lanivelul UATC Popesti a fost organizata activitatea de audit public intern prin colaborarea
cu Asociatia Comunelor din Romania - Filiala Arges aceasta nu a vizat toate activititile desfasurate
in cadrul entitifii publice si in cadrul entitétii subordonate, si implicit, nici activitatea financiar3 din
anul 2024 care face obiectul misiunii de audit public extern. Ordonatorul principal de credite nu a
identificat si supus spre analiza Compartimentului specializat de audit intern, cu ocazia aprobirii
planurilor multianuale/anuale, toate activititile desfasurate la nivelul UATC Popesti pentru a fi
auditate obligatoriu cel putin o dati la 3 ani (2020-2022), respectiv 4 ani (2024-2027), potrivit legii,
proceddnd la aprobarea planurilor multianuale/ anuale, fira ca acestea s cuprindi intreaga sferi a
auditului intern, contrar dispozitiilor legale aplicabile.

Astfel, s-a constatat in faza de planificare a misiunii de audit financiar, riscul privind
neidentificarea i nesupunerea spre exercitarea activititii de audit intern, a tuturor activititilor
desfagurate la nivelul ordonatorului principal de credite, dintre care mentionim ca importante pentru
contributia la asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor publice si a patrimoniului public
si privat, urmdatoarele: organizarea, desfisurarea si valorificarea inventarierii si a reevaludrii
patrimoniului public si privat; desfisurarea in conditiile legii a activititii de casierie, prin verificarea
operatiunilor de incasari si plati, inclusiv prin numérarea si verificarea tuturor valorilor existente in
casd; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanti,
precum si facilitatilor acordate la incasarea acestora; anularea creantelor bugetare; sciiderea creantelor
bugetare; administrarea patrimoniului privat al UAT, actualizarea Inventarului domeniului privat al
UAT, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
UAT; administrarea patrimoniului public al UAT, actualizarea Inventarului domeniului public al
UAT, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al
UAT; atribuirea, administrarea, derularea contractelor de achizitii publice, justificarea si oportunitatea
incheierii unor acte aditionale la contractele de achizitii si efectuarea platilor aferente, pentru bunuri
si servicii si investitii (fiind verificatd doar organizarea activitatii de achizitii publice); legalitatea
acordarii sporurilor i a altor drepturi de natura salariala (fiind verificati doar activitatea de organizare
a resurselor umane); intocmirea, aprobarea si depunerea situatiilor financiare.

in acest context subliniem ca, entitatea subordonati Scoala Gimnaziala ,, Victor Tircovnicu”
nu a facut obiectul vreunei misiuni de audit public intern in perioada 2022-2024 desi a fost cuprinsa
in planul multianual, dar scoasa ulterior din planurile anuale. Potrivit Planului multianual 20242027,
activitatea entititii gcolare este programata pentru a fi auditatd in cursul anului 2025, insi pani la data
prezentei misiuni de audit acest demers nu s-a concretizat. Altfel spus, procesul de auditare planificat
nu a fost initiat pand la aceasta dati.

Totodatd, nu au fost implementate in termen cele 11 recomandari formulate de auditorii publici
interni in anul 2024 si nu a existat o preocupare activd a managementului entitatii si a personalului
desemnat pentru implementarea recomanddrilor in ceea ce priveste monitorizarea progresului
implementirii recomandarilor si a evaludrii rezultatelor obtinute, cu toate ci recomandarile auditorilor
interni au fost insugite in totalitate de reprezentantii entititii auditate iar ordonatorul de credite a
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intocmit planul de actiune pentru implementarea acestora. Astfel ci, Unitatea Administrativ-
Teritorialda Comuna Popesti nu a manifestat un interes sustinut in a implementa in termen
recomandarile auditului intern si a comunica structurii de audit intern despre stadiul implementrii
recomandarilor. Aceasti lipsd de implicare evidentiaza pe de o parte un grad redus de responsabilizare
din partea personalului din cadrul structurilor auditate, reflectat prin neconformarea la termenele
stabilite pentru implementarea masurilor recomandate si pe de alté parte inexistenta la nivelul entititii
auditate a unui sistem corespunzator de urmdrire periodica a implementirii recomandarilor formulate
de auditul intern si de informare, contrar prevederilor legale in domeniu.

In etapele de planificare si de executie ale prezentei misiunii de audit public extern au fost aduse
la cunostinta conducerii entitatii auditate aspectele esentiale si vulnerabilititile care au rezultat din
analiza controlului intern, inclusiv a auditului intern, conform celor de mai sus, sens in care au fost
formulate o serie de sugestii cu scopul imbunatatirii sistemului de control intern, inclusiv a auditului
intern atat pentru activitatea proprie a ordonatorului principal de credite, cat si la nivelul entitatii
subordonate, potrivit Scrisorii cétre conducere incheiat3 si transmisa la finalul planificarii, insi nu au
fost efectuate demersuri in vederea conformirii.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etic si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitétile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitdtii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementéri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméiniei

Camera de Conturi Arges

Dire

Gheorghe

Data:02.12.2025
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CURTEA DE
Q CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI

81505\02.12.2025

Stimate Domnule Primar,
Trinca Cornel

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei Popesti (denumiti in
continuare UATC Popesti), intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea
de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, rispunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care si sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control
intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul
reducerii riscurilor identificate §i imbunatitirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

La finalizarea etapei de executie, in cadrul sedintei de incheiere din data de 30.09.2025, au
fost prezentate aspectele care au rezultat din derularea misiunii, s-au adus la cunostinta observatiile
de audit (erorile/denaturdrile constatate) care au influentat situatiile financiare si au stat la baza
opiniei auditului nostru, observatiile de audit care nu au influentat opinia, precum si observatiile de
audit cu privire la sistemul de control intern/managerial.

Totodatd, au fost formulate de cétre echipa de audit recomandari, in scopul remedierii
erorilor/denaturarilor constatate si a vulnerabilitatilor identificate la sistemul de control intern.

Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei auditului,
observatiile de audit care nu au influentat opinia auditului, precum si observatiile de audit aferente
bunei guvernante, impactul acestora, recomanddrile noastre §i termenele de implementare, sunt
urmatoarele:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE $I
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU:

Observatia de audit Impact Recomandare gi termen de
1.1. Au fost evidentiate in contabilitate §i raportate prin situatiile = Supraevaluarea Dispunerea tuturor masurilor legale

financiare intocmite la 31.12.2024 (contul de execufie de = cheltuielilor cu bunuri = pentru verificarea conformitétii si
cheltuieli/bilanf), cheltuieli cu bunuri §i servicii care exced = si servicii raportate la = legalitifii documentelor justificative
cadrului de reglementare aplicabil in vigoare in suma de 8.200 = 31.12.2024 in contul aferente serviciilor contractate prin
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lei (pentru care au fost calculate la data auditului obligatii
accesorii In cuantum de 1.235 lei), ca urmare a angajarii si
decontirii nelegale a unor servicii de .,consultanti in afaceri si in
management §i servicii conexe-servicii redactat justificari (...)",
fard a exista contraprestatie din partea prestatorului si pentru care
entitatea auditatdi nu face dovada detinerii documentelor
justificative aferente. in timpul misiunii de audit, in mod
operativ reprezentantii legali ai entitdtii au luat masuri de
remediere integrald a abaterii. Masurile intreprinse de autoritatea
executivdi s-au materializat prin recuperarea integraldi a
fondurilor platite nelegal in anul auditat (2024) in baza
Contractului nr. nr.53/05.01.2024, deficienta fiind remediati
partial - avind in vedere intocmirea la finele anului auditat a unui
alt contract de prestari servicii cu acelagi obiect, cu aplicabilitate
in anul 2025 si pentru care se impune extinderea verificdrilor
asupra plafilor efectuate si a documentelor justificative care
atestdi prestarea serviciilor, si dupi caz, stabilirea si recuperarea
unui eventual prejudiciu adus bugetului local al comunei.

1.2. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul

de execufie de cheltuieli, si bilanful contabil intocmite la
31.12.2024 cheltuieli de personal care exced cadrului de
reglementare aplicabil in vigoare in suma brutd de 16.023 lei,
reprezenténd contravaloarea indemnizatiei de sedinida platita
necuvenit la nivelul maxim (10% din indemnizatia primarului)
unor consilieri locali care au lipsit nemotivat de la anumite
sedinte de consiliu (ordinare sau extraordinare), sau, dupd caz,
sedinte ale comisiilor de specialitate la care au fost convocati,
contrar prevederilor legale specifice §i ale R.O.F al Consiliului
local al comunei Popesti aprobat de autoritatea deliberativi.

in timpul misiunii de audit ordonatorul principal de credite a luat
misuri operative de stabilire a intinderii prejudiciului adus
bugetului entitatii in anul auditat prin plafile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ci suma certd a acestuia este de
17.444 lei, din care 16.023 lei plati nelegale si 1.421 lei majoréri
de intdrziere calculate pana la data auditului (30.09.2025),
precum si mésuri de inregistrare a acestuia in contabilitate.

' 1.3 Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul |

de executic de cheltuieli si bilanful contabil cheltuieli de
personal care exced cadrului de reglementare aplicabil in vigoare
cu suma de 58.191 lei (pentru care au fost calculate majoriri de
intdrziere in suma de 6.040 lei), reprezenténd drepturi salariale
brute acordate si platite nelegal secretarului general al comunei,
din capitol bugetar 51.02 - Autoritati, articol bugetar 10.01 -
cheltuieli salariale in bani, ca urmare a nerespectarii
conditionalititilor statuate de legiuitor cu privire la:

- acordarea drepturilor de naturd salariala proportional cu timpul
efectiv lucrat pe perioada in care funcfionarul public beneficiaza,
la cerere, de raport de serviciu cu timp partial, exercitat cu durati
redusi a timpului de munci la jumitate de normd, in conditiile
art. 378 (alin 1, alin 2 lit b. - cumul cu pensie de invaliditate
gradul I11, alin 5) din Codul Administrativ, coroborat cu art. 106
alin 2 din Codul Muncii;

- plafonarea sporurilor la nivel de decembrie an anterior,
instituitd de legiuitor incep4nd din ianuarie 2019 prin actele
normative emise succesiv in aceasti perioadi;

- aprobarea salariilor de bazi pentru personalul din familia
ocupationald de funclii bugetare , Administrafie® de ciitre
consiliul local, prin hotérére, nicidecum de citre primarul v.a.t -
care are prerogativa/obligafia de a stabili prin dispozitie scrisa
w»venitul brut lunar/salariul lunar” avind la baza salariile de bazi
aprobate de autoritatea deliberativa (art. 11 alin (1) si (3) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice;

- stabilirea nivelului ,veniturilor salariale” (in conditiile
previzute art. 11 la alin. (1) §i (3) din C. admin.), fira a depasi
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar,
corespunzitor nivelului de organizare, exclusiv majordrile

de execufie si bilant,
cu suma totald de
9.435 lei si furnizarea
de informafii ecronate
utilizatorilor interni si
externi ai acestora,
prin prezentarea
denaturata a
cheltuielilor.

Supraevaluarea
cheltuielilor de
personal raportate in
contul de execufie si
bilant/prejudicierea
bugetului local cu
suma de 17.444 lei,
din care 16.023 lei
plati nelegale si 1.421
majordri de intarziere,
si  furnizarea  de
informatfii eronate
utilizatorilor interni §i
externi ai acestora prin
prezentarea denaturata
a cheltuielilor.

Supraevaluarea
cheltuielilor de
personal raportate in
contul de executie de
cheltuieli si bilantul
contabil incheiate la
31.12.2024 /
prejudicierea
bugetului local cu
suma bruta de 64.231
lei, din care 58.191 lei
pliti nelegale brute si
6.040 lei majorari de
intérziere si furnizarea
de informafii eronate
utilizatorilor interni §i
externi ai acestora prin
prezentarea denaturata
a cheltuielilor.

Contractul de prestari servicii nr.
4407/23.12.2024, aflat in derulare la
data auditului i, dupa caz, stabilirea
unui  eventual prejudiciu  adus
bugetului local al comunei si
recuperarca acestuia, in conditiile
legii.

Termen de implementare:
30.01.2026

- Dispunerea tuturor masurile legale

care si asigure:

- recuperarea integrala a
prejudiciului adus bugetului local in
anul auditat, stabilit in timpul
misiunii de audit financiar in suma
certd de 16.023 lei si a majordri de
intérziere aferente in suma de 1.421
lei, care urmeaza a fi actualizate
péna la data incasdrii integrale a
debitului;

- intocmirea §i depunerea
declaratiilor rectificative D112,
corespunzitoare fiecirei luni cind
au fost acordate drepturi aferente
salariilor, contrar prevederilor
legale.

Termen de implementare:

 30.01.2026

Dispunerea tuturor misurile legale
care si asigure:

- recuperarea integrald a diferentei
rdmasd de recuperat la data de
30.09.2025 din prejudiciul adus
bugetului local in anul auditat stabilit
in timpul misiunii de audit financiar,
respectiv a sumei brute plitite
nelegal de 52.494 lei, din care
21.199 lei contributii sociale angajat
si angajator, 31.295 drepturi nete
necuvenite (36.992 net necuvenit -
5.697 lei incasat), si a majorarilor de
intdrziere aferente in cuantum de
6.040, care urmeaza a fi actualizate
pind la data fincasdrii integrale a
debitului;

- intocmirea §i  depunerea
declaratiilor  rectificative D112,
corespunzitoare fiecirei luni cdnd au
fost acordate drepturi aferente
salariilor, contrar prevederilor legale;
- intrarea in legalitate prin stabilirca
$i acordarea in condifiile legii a
salariului de bazi si a altor drepturi
de natura salarial3, prin raportare la
drepturile legal cuvenite la luna
noiembrie 2024 si cu respectarea
restrictiilor/limitérilor previzute de
lege.

Termen de implementare:
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previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de venituri i cheltuieli (art. 11 alin
4. din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice).

In timpul misiunii de audit ordonatorul principal de credite a luat
masuri operative de stabilire a intinderii prejudiciului adus
bugetului entitifii in anul auditat prin platiie nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ca suma certa a acestuia este de
64.231 lei, din care 58.191 lei plati nelegale brute si 6.040 lei
majordri de intdrziere calculate pénd la data auditului
(30.09.2025), precum si mésuri de inregistrare a acestuia in
contabilitate. Prin masuri voluntare, secretarul general al u.a.t s-
a angajat s restituie suma netd incasati necuvenit de 36.992 lei
si majordrile de intarziere aferente (potrivit Angajamentului nr.
3156/16.09.2025) si a achitat o parte din drepturile nete incasate
necuvenit, respectiv suma de 5.697 lei.

1.4. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul |

de executie de cheltuieli §i bilanful contabil, incheiate la
31.12.2024, cheltuieli de personal care exced cadrului de
reglementare aplicabil in vigoare cu suma de 5.489 lei brut
(pentru care au fost calculate majoréri de intirziere in suma de
345 lei) reprezentand drepturi salariale care exced cadrului legal,
plitite nelegal, ca urmare a stabilirii si acordarii incepand cu
01.09 2024 prin dispozitia primarului a unui salariu de bazi mai
mare decdt salariului de bazi aprobat de consiliul local cu
gradatie de vechime inclusa, prin aplicarea si acordarea eronatd
a unui ,,;spor de vechime de 20%" la salariu de baza aprobat de
consiliul local cu gradatie de vechime inclusa, rezultdnd astfel o
dublare a componentei de vechime din cadrul salariului de baza.
in timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a
luat masuri operative de stabilire a intinderii prejudiciului adus
bugetului entitafii in anul auditat prin platile nelegale efectuate,
operatiune din care a rezultat ca suma certi a acestuia este de
5.834 lei, din care 5.489 lei plafi nelegale brute si 345 lei
majordri de intdrziere calculate pind la data auditului
(30.09.2025), precum si masuri de inregistrare a acestuia in
contabilitate. Totodatd, prin misuri voluntare si operative au fost
incasate in timpul misiunii drepturile nete achitate necuvenit
(3.140 lei) si majordarile de intdrziere in suma de 345 lei.

" 1.5. Au fost evidentiate in contabilitate si raportate prin contul |

de execufie de cheltuicli si bilantul contabil incheiate la
31.12.2024 cheltuieli de personal care exced cadrului de
reglementare aplicabil in vigoare cu suma de 12.533 lei brut
(pentru care au fost calculate majordri de intdrziere in sumi de
900 lei), reprezentdnd drepturi salariale brute platite nelegal ca
urmare a majorérii nelegale a salariilor de baza pentru o parte
din angajatii din aparatul de specialitate al primarului incepénd
cu 01.07.2025, cauzatd de interpretarea §i aplicarea eronati a
prevederilor HG nr. 598/06.06.2024 privind stabilirea salariului
minim brut pe tari garantat in platd de la 01.07.2024 si
nerespectarea dispozifiilor legale privind stabilirea si acordarea
salariilor de bazi. In timpul misiunii de audit, ordonatorul
principal de credite a luat misuri operative de stabilire a
intinderii prejudiciului adus bugetului entitétii in anul auditat
prin plafile nelegale efectuate, operatiune din care a rezultat ca
suma certd a acestuia este de 13.433 lei, din care 12.533 lei plati
nelegale brute §i 900 lei majordri de intdrziere calculate pani la
data auditului (30.09.2025), precum si masuri de inregistrare a
acestuia in contabilitate. Nu au fost luate masuri de recuperare a
prejudiciului stabilit in timpul misiunii de audit financiar,

Supraevaluarea
cheltuielilor de
personal raportate in
contul de executic de
cheltuieli si bilantul
contabil incheiate la
31.12.2024 /
prejudicierea
bugetului local cu
suma de 5.834 lei si
furnizarea de
informatii eronate
utilizatorilor interni si
externi ai acestora prin
prezentarea denaturatd
a cheltuielilor.

Supraevaluarea

cheltuielilor de
personal raportate in
contul de executie de
cheltuieli si bilanful
contabil incheiate la

31.12.2024 /
prejudicierea

bugetului local cu
suma de 13.433 lei si
furnizarea de
informatii eronate

utilizatorilor interni si
externi ai acestora prin
prezentarea denaturatd
a cheltuielilor.

30.01.2026

- Dispunerea tuturor mésurile legale

care si asigure:

- recuperarea integrala a diferentei
rimasi de recuperat la data de
30.09.2025 din prejudiciul adus
bugetului local in anul auditat stabilit
in timpul misiunii de audit financiar,
respectiv. a sumei brute platite
nelegal de 2.349 lei contributii
sociale angajat/angajator si impozit
pe venit, prin regularizarea in
conditiile legii cu bugetul de stat;

- intocmirea §i  depunerea
declaratiilor  rectificative D112,
corespunzitoare fiecdrei luni cind au
fost acordate drepturi aferente
salariilor, contrar prevederilor legale;
- intrarea in legalitate prin stabilirea
§i acordarea in conditiile legii a
salariului de baza si a altor drepturi
de naturd salariald, prin raportare la
drepturile legal cuvenite la luna
noiembrie 2024 §i cu respectarea
restrictiilor/limitirilor previzute de
lege.

Termen de implementare:

| 30.01.2026

Dispunerea tuturor misurile legale
care sa asigure:

- recuperarea integrald a prejudiciului
adus bugetului local in anul auditat,
stabilit in timpul misiunii de audit
financiar la nivelul sumei de 12.533
lei, plati nelegale brute (din care
5.099 lei contributii sociale angajat
/angajator §i impozit angajat i 7.158
lei drepturi nete necuvenite), pentru
care au fost calculate majordri de
intérziere In suma de 900 lei, potrivit
art. 731 din Legea nr. 500/2002,
privind finantele publice, actualizata,
in cota de 1% pe luni sau fractiune de
lund; majordrile de intarziere vor fi
actualizate la data incasérii debitului;
- intocmirea §i  depunerca
declaratiilor  rectificative D112,
corespunzétoare fiecdrei [uni cand au
fost acordate drepturi aferente
salariilor, contrar prevederilor legale;
- intrarea in legalitate prin stabilirea
5i_acordarea in condifiile legii a

Str. Maior $onfu nr. 2, Mun. Pitesti, Judeful Arges, +40.248.210.666, www.curteadeconturi.ro, ccarges@rcc.ro
Pagindi3 /6



' 1.6. Nu au fost respectate prevederile hotardrii autoritatii

deliberative privind majorarea salariilor de bazd pentru
personalul din aparatul de specialitate al primarului cu 10%
incepénd cu data de 01.06.2025 (procent aplicat la salariile de
bazi aflate in plata la decembrie 2023, potrivit legii), fapt care a
condus la plata drepturilor salariale brute sub nivelul real cuvenit
cu suma brutd de 3.215 lei si neinregistrarea/neraportarea in
situatiile financiare a acestora, crescind totodati riscul efectuirii
unor pliti suplimentare din bugetul local al comunei pentru plata
unor eventuale cheltuieli de judecati si accesorii fiscale.

- riscul efectudrii unor
pldi suplimentare din
bugetul  local al
comunei pentru plata
unor eventuale
cheltuieli de judecati
si accesorii fiscale in
cazul unui litigiu in
instanta de judecatd
avind ca  obiect
acordarea drepturilor
real cuvenite salariatei
in cauzii si implicit
neasigurarea
indeplinirii obligatiei
de a realiza o buna
gestiune financiard in
utilizarea fondurilor
publice;

- neinregistrarea i
neraportarea in
situatiile financiare a
drepturilor  salariale
brute in sumi de 3.215
lei si implicit,
intocmirea unor
situafii financiare
neconforme cu
reglementarile
contabile  aplicabile
institutiilor publice si
furnizarea de
informatii eronate
utilizatorilor interni si
externi ai acestora,
prin prezentarea
denaturati a
cheltuielilor de
personal.

salariului de bazi si a altor drepturi
de naturd salariald, prin raportare la
drepturile legal cuvenite la luna
noiembrie 2024 si cu respectarea
restrictiilor/limitdrilor previzute de
lege.

Termen de implementare:

' 30.01.2026

Dispunerea tuturor masurile legale
care sd asigure intocmirea si
depunerea declaratiilor rectificative
D112, corespunzitoare fiecirei luni
cind au fost acordate drepturi
aferente salariilor, contrar
prevederilor legale.

Termen de implementare:
30.01.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

delm 4

e 5 e N it P

e,

2.1. Nu a fost asigurata orgamzarca s conducerea contabilitatii
la nivelul UATC Popesti in conformitate cu prevederile Legii
contabilitdfii nr. 82/1991, rcpublicatd, precum si ale OG nr.
65/1994, rep., privind organizarea activititii de expertizi
contabild §i a contabililor autorizati in sensul in care, s-a
procedat (anual, in perioada 2021 si in prezent), la externalizarea
acestor activitdfii citre o persoana fizicd autorizati care nu
define calitatea de ,,Expert contabil autorizat”, in conditiile legii
(profesionist individual sau organizat ca societate comerciald)
si nu este membr# a Corpului Expertilor Contabili §i Contabililor
Autorizati din Romania (CECAR). Persistenta acestei abateri pe
o perioadd de cinci ani indicd o deficientd structurald in
guvernania financiar-contabili a entitatii.

Vulnerabilitate tn ceea
ce priveste acuratefea
raportdrilor financiare
si transparenta
executiei bugetare si
cresterea riscurilor de
aplicare de sanctiuni
administrative si de
aparific a unor posibile
litigii cu tertii, pe de
alta parte.

Inmerea, cu celcntatc a tuturor
masurilor legale necesare
indeplinirii obligatiilor previzute de
reglementérile specifice, la nivelul
UATC Popesti, care si asigure
tinerea activitifii de contabilitate,
intocmirea  situagiilor financiare
trimestriale/anuale i conducerea
contabilitdtii in conditiile legii,
respectiv prin personal angajat (in
conditiile legii) cu studii superioare
economice sau, dupd caz, prin
externalizarea acestor activitdti fin

| baza unor contracte de prestiri de
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In timpul misiunii de audit financiar, ordonatorul de credite a
luat mésuri privind incetarea Contractului de prestiri servicii
aflat in derulare la data auditului inregistrat sub nr.
4408/23.12.2024, incepand cu data de 30.09.2025., prin
intocmirea Actului aditional nr. 1/17.09.2025

2.2. Nu au fost respectate in totalitate dispozitiile legale privind
proprietatea publicd/privatd, in sensul in care nu au fost luate in
toate cazurile masuri pentru: Tntocmirea documentatiilor
cadastrale aferente bunurilor proprietate publicd/privata a
comunei $i inscrierea in Cartea funciard speciala a localititii a
dreptului de proprietate publici a UATC Popesti, aprobarea in
conditiile legii a exercitarii dreptului de administrare a bazei
materiale a unitdfii de invafamént preuniversitar, respectiv
pentru intabularea in C.F a drepturilor de administrare (entitatea
subordonatd - Scoala Gimnaziald ,Victor Tircovnicu™), de
inchiriere sau concesionare a bunurilor proprietate publica de
cétre fitularii acestor drepturi.

in timpul actiunii de audit financiar, avind in vedere natura si
complexitatea abaterii constatate conducerea entitatii auditate nu
a avut posibilitatea de a fintreprinde masuri care sa asigure
remedierea in totalitate a deficientelor prezentate anterior, fiind
luate mésuri parfiale de remediere, in sensul ca:

- afostemisd HCL nr. 31 din 29.08.2025, prin care autoritatea
deliberativé a aprobat darea in administrare a bunurilor care
compun baza materiald a unititilor de invdtimant de pe raza
localitafii citre Scoala Gimnaziala ,,Victor Tircovnicu™;

- bunurile date in administrare entitafii subordonate prin
hotdrirea sus-mentionata, respectiv terenuri si cladiri in valoare
totald de 3.773.093 lei (3.534.399 lei cladiri §i 238.694 lei
terenuri) au fost inregistrate intrabilantier de citre unitatea de
invatimant subordonata (al cdrui conducator are calitatea de
ordonator terfiar de credite), respectiv extrabilantier, in contul
8039 - Alte bunuri, de catre proprietarul acestor bunuri -UATC
Popesti (ordonator principal de credite).

2.3. Nu au fost luate masurile previzute de lege care si asigure: ‘

- operafiunea de identificare (inventariere) anuald a bunurilor
aflate in proprietatea publici i privati de cétre o Comisie special
constituitd in acest sens;
- actualizarea §i atestarea prin hotdrire (conforma) a autoritatii
deliberative a Inventarului bunurilor apartinind domeniului
public al unititii administrativ-teritoriale,  intocmirea si
aprobarea Inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale, contrar prevederilor Codului
administrativ §i ale Normelor Tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public si privat
al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor aprobate
prin HG nr. 392/14 mai 2020, desi de la data hotarérii de guvern
de atestare a inventarului bunurilor din domeniul public(2002)
aceasta a suferit modificiri atit de naturd juridica (treceri din
privat in public, abrogarea unor pozitii, noi intréri, detalierea
unor pozitii globale), c4t §i de natura cconomica (rapoarte anuale
de reevaluare la fiecare 3 ani), iar potrivit evidentei tehnico-
operative entitatea are bunuri i in domeniul privat, inventar care
de asemenea a suferit modificéri de naturd juridicd/economica.
- punerea in aplicare a dispozitiilor legale prind intocmirea
si aprobarea in conditiile legii a Statutului comunei si implicit a
Anexei nr. 11 care priveste Inventarul bunurilor din domeniul
public si privat al comunei Popesti si publicarea pe pagina de
internet a institutiei potrivit obligatiilor legale aplicabile.

Cresterea  riscurilor
unor eventuale cazuri
de pierderi
patrimoniale si
neasigurare a
integritatii

patrimoniului, precum
si cresterea riscului
aparitiei unor situatii
litigioase cu tertii si

care  pot  genera
angajarea unor
cheltuieli
suplimentare din
fonduri publice
(cheltuieli de judecata,
daune §.a.).
Consecintele sunt
reprezentate de:

o lipsa tuturor

informatiilor
referitoare la bunurile
din domeniul public al
unitatii administrativ-
teritoriale, actualizate,
care trebuiau furnizate
consiliului  local, o
posibild reflectare
eronatd a bunurilor
care fac parte din
domeniul
public/privat al
comunei §i cregterea
riscului de intocmire a
unor situatii financiare
neconforme cu
reglementirile
contabile  aplicabile
institutiilor publice si
furnizarea de
informatii eronate
utilizatorilor interni si
externi ai acestora,
prin prezentarea
denaturati a
elementelor de activ si
a elementelor de
capitaluri proprii;

servicii, cu persoane fizice sau
juridice, autorizate potrivit legii,
membre ale Corpului Expertilor
Contabili 5i Contabililor Autorizati
din Roménia.

Termen de implementare:

30012026

Dispunerea tuturor masurilor legale
pentru:

-  intocmirea  documentatiilor
cadastrale pentru bunurile din
domeniul public/privat al comunei si
inscrierea in Cartea Funciard a
localitatii Popesti a dreptului de
proprietate publicd/privata, de ciitre
proprietar;

- inscrierea in Cartea funciard a
localitatii Popesti a dreptului de
administrare, a dreptului de
concesionare §i, dupd caz, a
dreptului de inchiriere a bunurilor
proprietate publici a comunei
Popesti, de citre titularii acestor
drepturi.

Termen de implementare:
30.01.2026

Dispunerea tuturor masurilor legale
pentru:

- constituirea comisiilor speciale
pentru  inventarierea anuald a
bunurilor din domeniu public si

privat al UATC Popesti,
- actualizarea §i atestarea in
condifiile legii a Inventarului

bunurilor din domeniul public al u.at
si, dupi caz, in situatia identificérii
unor posibile pierderi patrimoniale
dispunerea tuturor misurilor legale
pentru reintregirea patrimoniului si
implicit, inregistrarca
corespunzitoare in contabilitate,
sintetic si analitic, a bunurilor
aferente  Fondului bunurilor din
domeniul public al vat;

- intocmirea si  aprobarea
Inventarului bunurilor din domeniul
privat al UATC Popesti si implicit,
inregistrarea corespunzitoare 1in
contabilitate, sintetic §i analitic, a
acestor bunuri;

- elaborarea, aprobarea si publicarca
pe . pagina propric de internet a
institugiei, in conditiile legii, a
Statutului  propriu al  unitatii
administrativ — teritoriale, inclusiv a
Anexei nr. 11 privind Inventarul
bunurilor care alcituiesc domeniul
public al unitdfii administrativ-
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o cresterea teritoriale si Inventarul bunurilor
riscului unor pierderi care alcdtuiesc domeniul privat al
patrimoniale prin  unitatii administrativ-teritoriale,
eventuale sustrageri actualizate.

sau eventuale situatii Termen de implementare:

de administrare a 30.01.2026

bunurilor din
domeniul public in
afara legii;

O cresterea

riscului aparifiei unor
situatii litigioase cu
tertii §i care pot genera

angajarea unor
cheltuieli
suplimentare din
fonduri publice
(cheltuieli de judecata,
daune g.a.).

3. OBSERVATIILE DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare §i termen de
implementare

Nu este cazul X X

In conformitate cu prevederile art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicati ,,in situatiile
in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdtii publice auditate aceastd stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mdasurilor pentru recuperarea acestuia devin
obligatie a conducerii entitdtii auditate”.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, vd comunicdm ca in cazul inactiunii
in privinta recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992,
republicata, respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de conducerea
entitdtii a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevdzutd la alin. (1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda”.

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Dire

Gheorghe VL
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