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RAPORT
privind propunerea de clasare a Sesizirii nr. 21672/251/20.12.2017 formulati de domnul Badea Viorel-

Marian.

Avénd in vedere consemndrile din procesul verbal nr.472/ 26.11.2018 al Comisiei de disciplind prin
care s-a procedat la dezbaterca cazului ca urmare a Sesizirii nr. 21672/20.12.2017 inregistrata la Consiliul
Judetean Arge, iar sub nr. 251/20.12.2017 la Comisia de disciplind, formulati de domnul Badea Viorel-

Marian, precum si aplicarea unei sanctiuni disciplinare.
Astazi 29.11.2018, Comisia de disciplini s-a intrunit pentru intocmirea Raportului cu privire la sesizarea

in cauzi, cu respectarea prevederilor art.49 din H.G. nr.1344/2007 (*actualizata*) privind normele de
organizare §i functionare a comisiilor de disciplina.
1.Numirul si data de inregistrare a sesizirii:
Sesizarea a fost inregistrata la sediul Consiliului Judetean Arges sub nr.21672/20.12.2017 si transmisa
spre analiza Comisiei de disciplini, fiind Inregistratd sub nr.251/20.12.2017.
2.Numele complet si functia detinuti de functionarul public a cirui fapti a fost sesizati ca
abatere disciplinara, precum si compartimentul in care isi desfagoari activitatea:
Doamna Carmen-Eugenia MOCANU-Director executiv-Directia Economici;
Doamna Simona Alisa CIOBANU-Director Executiv-Directia Juridicd Administratie Publica Local;
Doamna Eliza-Mihaela Ridulescu-Sef Serviciul Resurse Umane;
Domnul Liviu-Robert CIORTAN-Consilier Juridic —Serviciul Juridic Contencios;
Doamna Veronica-Mihaela STROE- Sef Serviciu —Serviciul Juridic Contencios;

3.Numele complet si domiciliul persoanei care a formulat sesizarea,sau dupa caz, locul de munci
si functia detinuti de aceasta: :

Badea Viorel-Marian —cu domiciliul in mun.Sibiu, b-dul Victoriei, nr.72, sc.C,ap.20, judetul Sibiu .

4.Prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita:

In Sesizarea nr. 21672/20.12.2017 Inregistrata la Consiliul Judetean Arges si sub nr. 251/20.12.2017
la Comisia de disciplini, domnul Badea Viorel-Marian a reclamat faptul ci functionarii publici mai sus
mentionati au incdlcat prevederile legale referitoare la indatoriri,competente si responsabilitati, precum si
normele de conduita profesionali a functionarilor publici.

In concret, domnul Badea Viorel-Marian sesizeazd ca abateri disciplinare faptele previzute de art.
77, alin. (2), lit.j) din Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 (**republicata**) privind Statutul functionarilor
publici, care arati ca, ,,Constituie abateri disciplinare urmitoarele fapte:

) OO ; o

J) incélcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilititi, conflicte de interese si
interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici”,
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Fapte prevazute de art.3 din Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 (*republicatd*) privind Codul de
conduitd a functionarilor publici, care artai ci "Principiile care guverneazd conduita profesionald a
Junctionarilor publici sunt urmdtoarele. ‘

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform ciruia functionarii publici au indatorirea de a
respecta Constitutia gi legile tarii;

d) profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini atributiile de
serviciu cu responsabilitate, competents, eficiend, corectitudine si constiinciozitate;

f) integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau si
accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei
publice pe care o detin, sau si abuzeze in vreun fel de aceasti functie”, iar dispozitiile art. 6, alin. (1) din
acelasi act normativ, arati ci “Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, si respecte
Constitutia, legile tarii si s actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale”.

5. Prezentarea pe scurt a activititii Comisiei de disciplina.

in conformitate cu prevederile H.G. nr.1344/2007 (*actualizata*) privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplini, in solutionarea sesizarii au fost parcurse toate etapele procedurii
cercetarii administrative, activitatea Comisiei fiind consemnati in:

-raportul Comisiei de discipling  din cadrul Consiliului Judetean Arges , finregistrat sub
nr.261/21.12.2017 (art.13, alin.(1) , lite) din H.G. nr.1344/2007 (*actualizata*) privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplini;

-procesul-verbal nr.262/22.12.2017 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges (
intocmit in conformitate cu dispozitiile art.4,alin.(4),art.13, alin.(6) corobrat cu art.22,alin.(1) ,lit.a) din H.G.
nr.1344/2007 (*actualizati*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

-procesul- verbal nr.263/ 22.12.2017( prima sedintd, activitate previzutd de art.29 , alin.(1), din H.G.
nr.1344/2007 (*actualizata*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

-procesul- verbal nr.279/09.01.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges;

-procesul-verbl de audiere nr.334/06.02.2018 al domnului Badea Viorel-Marian;

-procesul- verbal nr.335/06.02.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupa audierea persoanei care a formulat sesizarea;

-adresa nr.345/09.02.2018 emisi de Comisia de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges prin
care a solicitat Directiei Economice in conformitate cu prevederile art.30, alin.(2) , litb) din H.G.
nr.1344/2007 (*actvalizatd*) privind normele de organizare §i functionare a comisiilor de discipling,
urmatoarele inscrisuri:

-adresa nr.14.02.2017 emisa de D.G.E.P.Arges;

-adresa DGEP Arges inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub nr.2304/15.02.2017;

-adresa nr.1054/15.03.2027 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Args sub nr.
3883/15.03.2017,

-adresa nr.3789/ 20.03.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges ca raspuns la adresa nr.658/14.02.2017
a DGEP Arges;

-adresa nr.1201/27.03.2017 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub
nr.4479/27.03.2017;

-adresa nr.262/16.01.2017 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub nr.
790/17.01.2017 ;

-adresa nr. 661/14.02.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges si comunicata DGEP Arges;

-adresa nr.1379/06.04.2017 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub
nr.5197/07.04.2017;

-adresa nr. 1746/05.05.2017 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub

nr.2138/31.05.2017;
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-adresa nr.1288/ 31.03.2017 emisa de DGEP Arges si inregistrata la Consiliul Judetean Arges sub
nr.4831/03.04.2017;
-adresa nr.496RG/ 1000/10.03.2017 emisa de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale;
-adresa 290/10.01.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges;
-ROF-Directia Juridica Administratie Publica Locala;
-ROF-Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor Arges;
-Procedura Operationala a Compartimentului Juridic-Contencios;
-H.C.J. nr.188/27.07.2017;
-Raportul nr.11655/20.07.2017;
-Fisa postului pentru fiecare functionar public cercetat;
-adresa nr.18511/27.11.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges ;
-adresa nr.55239/30.10.2017 emisa de Agentia Nationala a Functionarilor Publici Bucuresti;
-adresa nr.44932/05.09.2017 emisa de Agentia Nationala a Functionarilor Publici Bucuresti;
-adresa nr.14988/20.09.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges;
-adresa nr.2305/20.02.2017 emisa de Directia Economica din cadrul Consiliului Judetean Arges;
-adresa emisa de D.G.E.P.Arges la data de 17.02.2017 (fara numar de inregistrare) , inregistrata la
Consiliul Judetean Arges sub nr. R 2305/17.02.2017; :
- referatul nr. 457/ 30.01.2017 emis de DGEP Arges; referatul nr.457/2/31.01.2017;
-punct de vedere nr.2305/20.02.2017 emis de Consiliul Judetean Arges —Compartiment Juridic-

Contencios;
- punct de vedere nr2305/06.03.2017 emis de Consiliul Judetean Arges —Compartiment Juridic-

Contencios;

-procesul -verbal nr.418 /25.04.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al doamnei MOCANU Carmen-Eugenia;

-procesul -verbal nr.419 /25.04.2018 al Comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupd audierea functionarului public cercetat ;

- procesul -verbal nr.423 /03.05.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al doamnei CIOBANU Alisa-Simona;

~procesul -verbal nr.424 /03.05.2018 al Comisiei de disciplinad din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupa audierea functionarului public cercetat ;

- procesul -verbal nr.430 /10.05.2018 al Comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al doamnei RADULESCU Eliza-Mihaela, »

-procesul -verbal nr.431 /10.05.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupa audierea functionarului public cercetat ;

-procesul -verbal nr.438 /17.05.2018 al Comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al domnului CIORTAN Liviu-Robert;

-procesul -verbal nr.439 /17.05.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupa audierea functionarului public cercetat ;

-procesul -verbal nr.442 /24.05.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al domnului VOICA Ionel;

-procesul -verbal nr.443 /17.05.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
incheiat dupa audierea Secretarului Judetului Arges ;

-procesul -verbal nr.451 /15.06.2018 al Comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere al doamnei STROE Veronica-Mihaela ;

-procesul -verbal nr.452 /15.06.2018 al Comisiei de disciplind din cadrul Consiliului Judetean Arges
de audiere dupd audierea functionarului public cercetat ;

-decizia nr.3/ 22.03.2018 a Camerei de Conturi Arges, inregistratd la Consiliul Judetean Arges sub
nr.4763/23.03.2018 si sub nr. 394/27.03.2018 la Comisia de disciplina.

6. Dezbaterea cazului.
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In acest sens, Comisia are in vedere, urmitoarele probe administrate in cadrul cercetiirii

administrative :

La dezbaterea cazului, Comisia a avut in vedere sesizarea nr. 21672/20.12.2017 inregistrata la Consiliul
Judetean Arges si sub nr. 251/20.12.2017 la Comisia de disciplina, formulatd de domnul Badea Viorel-
impotriva unor functionari publici , unde sunt mentionate ca abateri disciplinare faptele prevazute de art. 77
alin.2, lit. j) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (**republicatd**) (*actualizati*)
silaart3 din Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 (*republicatd*) privind Codul de conduiti a functionarilor
publici.

In sesizarea formulatd de domnul Badea Viorel-Marian sunt descrise demersurile pe care acesta le-a
intreprins cu privire la punerea in aplicare a Decizie CCR nr.794/2016 la nivelul DGEP Arges, a modului de
solicitare de fonduri pentru asigurarea cheltuielilor de personal ca urmare a aplicarii Deciziei, precum si
refuzul nejustificat de alocare a sumelor necesare de citre personalul din cadrul Directiei Economice .

De asemenea, domnul Badea Viorel-Marian fsi exprima nemultumirea cu privire la punctele de vedere
emise de catre Compartimentul Juridic —Contencios ( in prezent Serviciul Juridic Contencios) in legétura cu
punerea in aplicare a Decizie CCR nr.794/2016 la nivelul DGEP Arges , precum si intocmirea Raportului
comun nr.11655/20.07.2017 intocmit de Serviciul Resurse Umane si Compartimentul Juridic —~Contencios
din cadrul Consiliului Judetean Arges care a stat la baza adoptirii H.C.J. Arges nr. 188/2017 privind
exercitarea cu caracter temporar a functiei publice de conducere de Director executiv al Directiei Generale
pentru Evidenta Persoanelor Arges.

Din analiza probelor, Comisia de disciplini a constatat ci la fundamentarea bugetului de catre CJ Arges
s-a avut in vedere executia bugetara la cap. “cheltuieli de personal” pentru anul 2016 , s-a aplicat majorarea
cu 20% prevazuta de OUG nr.2/2017 si s-au alocat sumele necesare si pentru ocuparea posturilor vacante.
Executia bugetard la cap. “cheltuieli de personal” pentru anul 2016 a fost de 618 mii lei , iar bugetul alocat
pentru anul 2017 este de 1.000 mii lei, se observa o crestere de 62 % fata de anul precedent. Fundamentarea
proiectului de buget al DGEP Arges, pentru anul 2017 s-a efectuat prin 3 adrese (3 fundamentiri) diferite pe
capitolul 10 “cheltuieli de personal”, asa cu rezulta si din procesul -verbal nr.418 /25.04.2018 de audicre al
doamnei MOCANU Carmen-Eugenia .

Prima adresd de fundamentare a bugetului DGEP Arges a fost inregistrati la CJ Arges sub nr. 17151/
14.11.2016, avind in vedere mentinerea salariilor din 2016 si ocuparea posturilor vacante.

A doua adresd de fundamentare a bugetului DGEP Arges a fost inregistratad sub nr. 790/17.01.2017
,avand in vedere aplicarea prevederilor OUG nr.2/2017 si ocuparea posturilor vacante.

A treia adresd de fundamentare a bugetului DGEP Arges a fost inregistratd la CJ Arges sub nr.
2305/15.02.2017, avand in vedere aplicarea Deciziei nr.794/2016 a CCR si ocuparea posturilor vacante, unde

se precizeaza ca s-a demarat procedura de ocupare a posturilor (2 posturi) , dar la acea dati bugetul nu era
aprobat .

Dupa analiza celor trei variante diferite de proiecte de buget naintate de DGEP Arges citre Consiliul
Judetean Arges, prin adresa nr. 2305/20.02.2017 Directia Economica din cadrul Consiliului Judetean Arges
a solicitat Directiei Administratie Publica Comunitati Locale (in prezent Directia Juridica Administratie
Publica Locala) un punct de vedere in privinta legalitatii acordarii drepturilor salariale pentru anul 2017
pentru salariatii DGEP Arges, fiind atasat Referatul nr. 457/30.01.2017 intocmit de Calugareanu Elena-
Daniela si aprobat de Badea Viorel Marian, inaintat Consiliului Judetean Arges cu adresa nr.
R2305/17.02.2017 . In Referatul 457/30.01.2017 aprobat de directorul executiv ,doamna Calugareanu Elena
Daniela, arata ca ,, avand in vedere ca sunt indeplinite conditiile legale, va rog sa emiteti actele
administrative cu noul cuantum al salariului de baza, incepand cu luna IANUARIE 2017,, .

Prin adresa nr. 2305/20.02.2017 a fost inaintat Punctul de vedere al Compartimentului Juridic
Contencios (in prezent Serviciul Juridic Contencios) prin care a fost analizat referatul transmis si s-a
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concluzionat faptul ca pentru functiile prevazute in statul de functii al DGEP Arges acordarea drepturilor
salariale se putea stabili la nivelul maxim aflat in plata la 31.12.2016, tinand cont de aceeasi categorie
profesionala, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii, aflate la acelasi nivel de subordonare, astfel
incat sa se incadreze in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu si nu prin raportare la luna
ianuarie 2017 moment la care nu isi mai gaseau aplicabilitatea prevederile art. 3 ind 1 alin 1 ind 2 din OUG
nr. 57/2016. In punctul de vedere emis de Compartimentul Juridic Contencios din cadrul Consiliului judetean
Arges , se arata ca ".....acordarea drepturilor salariale se putea stabili la nivelul maxim aflat in plata la
31.12.2016....si nu prin raportare la salariul din luna ianuarie 2017, moment la care nu-si mai gaseste
aplicabilitatea prevederile art.3.ind.1, alin.(1) din O.U.G. nr.57/2016” . in Referatul nr. 457/30.01.2017 se
mentioneaza in pagina 3 faptul ca este necesara “recalcularea drepturilor salariale aferente lunii ianuarie,
urmand ca plata diferentelor rezultate sa se faca odata cu plata drepturilor salariale aferente Iunii februarie
2017,

Dispozitiile emise de directorul executiv al D.G.E.P.Arges la data de 31.01.2017 privind stabilirea
drepturilor salariale ( in aplicarea OUG nr.57/2015 , a Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/2016 si a
Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.23/2016 ) nu au avut la baza Referatul nr. 457/30.01.2017, ci
Referatul nr.457/2/31.01.2017. In Referatul nr.457/2/31.01.2017, aprobat de directorul executiv Badea
Viorel Marian, se arata ca ,, avand in vedere ca sunt indeplinite conditiile legale, va rog sa emiteti actele
administrative , cu noul cuantum al salariului de baza, incepand cu 31.12.2016” .

Prin Dispozitia nr.32/07.02.2017 (avand la baza Referatul nr.577/07.02.2017 al doamnei Calugareanu
Elena Daniela), directorul executiv Badea Viorel Marian a aprobat Statul de functii nominal pentru luna
IANUARIE 2017,aplicand Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 referitoare la aplicarea dispozitiilor
art.3,ind.1, alin.1 din OUG nr.57/2015. In schimb, , statul de plata” aferent lunii IANUARIE 2017, emis si
aprobat la data de 09.02.2017, ,.centralizator salarii” emis si aprobat la data de 10.02..2017, precum si ,,
declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale , impozitul pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate” depusa la data de 22.02.2017, nu cuprinde salariile stabilite in baza Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794/2016 . Ulterior, statul de plata aferent lunii IANUARIE 2017 a fost modificat
conform dispozitiilor emise la data de 31.01.2017 si a Dispozitiei nr. 32/07.02.2017prin care s-a aprobat
Statul de functii nominal pentru luna IANUARIE 2017. La data de 27.04.2017 , DGEP Arges a depus la AFP
Pitesti si declaratia rectificativa aferenta lunii IANUARIE 2017.

In Referatul nr. 457/30.01.2017 , inaintat Consiliului judetean Arges in completarea Notei de
fundamentare nr.2305/15.02.2017 a cheltuielilor de personal, precum si in Referatul nr.457/2/31.01.2017 ce
a stat la baza emiterii dispozitiilor privind stabilirea drepturilor salariale ce a fost pus la dispozitia Camerei
de Conturi Arges se mentioneaza la pag.3 faptul ca este ,, necesara recalcularea drepturilor salariale
aferente lunii IANUARIE, urmand ca plata diferentelor rezultate sa se Jaca odata cu plata drepturilor
salariale aferente lunii FEBRUARIE 2017,

Comisia constata existenta a doua referate privind aplicarca OUG nr.57/2015, a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.794/2016 si a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.23/2016, referate ce sunt datate
diferit.Prin cel de-al doilea Referat nr. 457/2/31.01.2017 s-a realizat in final o corectare a erorii primului
Referat cu nr. 457/30.01.2017 prin care s-a aprobat acordarea drepturilor salariale la nivelul maxim aflat in
plata la data de 31.12.2016 si nu prin raportare la luna IANUARIE 2017, asa cum este mentionat in Referatul
nr. 457/30.01.2017. Aceste neconcordante nasc suspiciuni in ceea ce priveste adevarata data a intocmirii
acestor referate .

Din studierea actelor de la dosarul cercetarii administrative, Comisia constata ca data reala a
intocmirii Referatului nr..457/30.01.2017 este dupa achitarea salariilor angajatilor DGEP Arges , respectiv
14.02.2017, iar cel de-al doilea Referat nr. 457/2/31.01.2017 a fost intocmit dupa comunicarea punctului de
vedere al Compartimentului juridic-Contencios , respectiv la data de 20.02.2017 . Prin urmare, Comisia
constata ca dispozitiile de stabilire a salariilor s-au emis in baza celui de-al doilea Referat cu
nr.457/2/31.01.2017, dupa comunicarea catre DGEP a punctului de vedere emis de Compartimentul Juridic-
Contencios, respectiv la data de 20.02.2017.
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Aceasta mentiune este dovada si recunoasterea clara a faptului ca Referatul 457/30.01.2017 a fost
antedatat intrucat la data intocmirii acestuia dreturile salariale ale lunii ianuarie 2017 fusesera achitate. Daca
acest act ar fi fost intocmit la data de 30.01.2017 asa cum este inregistrat , nu s-ar fi impus recalcularea.
Drepturile salariale aferente lunii ianuarie 2017 au fost calculate la data de 9 februarie 2017 si achitate la data
de 14 februarie 2017. Rezulta fara tagada faptul ca acest act a fost intocmit ulterior achitarii salariilor
aferente lunii ianuarie 2017, deci ulterior datei de 14 februarie 2017. De asemenea , asa cum a fost precizat in
punctul de vedere emis de compartimentul juridic-contencios, dispozitiile art. 3 ind 1, alin 1 ind 2 din OUG
nr. 57/2016 au fost suspendate de drept de la publicarea in M. Of. a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
794/2016, respectiv de la data de 21 decembrie 2016 si pana la data de 5 februarie 2017, cand si-au incetat
efectele ca urmare a faptului ca legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea acestor prevederi.

Tinand cont de faptul ca DGEP Arges nu a aplicat prevederile Deciziei Curtii Constitutionale incepand
cu drepturile aferente lunii ianuarie, ci incepand cu cele ale lunii februarie si retroactiv pentru luna ianuarie,
Comisia a constatat ca salariile stabilite prin Referatul nr. 457/30.01.2017 nu sunt in conformitate cu
prevederile legale la momentul stabilirii lor, respectiv O.U.G. nr. 99/2016 si O.U.G. nr. 2/2017, iar aplicarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016 nu mai putea fi facuta ulterior datei de 5 februarie 2017

Din lecturarea celor doua puncte de vedere rezulta faptul ca atat Directorul executiv , doamna Ciobanu
Alisa Simona , cat si consilierul juridic , doamna Stroe Veronica Mihaela nu s-au pronuntat cu privire la
“legalitatea alocarii sumelor din bugetul local pentru acest tip de cheltuiala”, ci cu privire la modalitatea de
stabilire a salariilor pentru DGEP Arges din luna februarie 2017, in sensul ca nu au fost respectate
prevederile legale in vigoare. Conform legislatiei in vigoare ordonatoru] principal de credite, respectiv
Presedintele Consiliului Judetean Arges raspundea de stabilirea si acordarea drepturilor salariale, potrivit art.
6 alin. 1 si alin. 4 din Legea nr. 284/2010 (in vigoare la data emiterii celor puncte de vedere) si asigura
gestiunea sistemului de salarizare a personalului din institutiile subordonate prin stabilirea salariilor de baza
in conditiile legii.

Punctele de vedere intocmite de Compartimentul Juridic-Contencios, coroborat cu probele administrate
in cadrul cercetarii administrative, este intirit si de constatirile auditorilor mentionate in  Decizia
nr.3/22.03.2018 a Camerei de Conturi Arges in urma controlului efectuat la D.G.E.P. Arges. Din cuprinsul
Deciziei rezulta ci s-a platit nelegal din fonduri publice, in perioada septembrie 2016-ianuarie 2017, suma
de 52.826 lei reprezentind contravaloarea drepturilor salariale acordate angajatilor entitatii peste nivelul
prevazut de reglementirile aplicabile in intervalul mentionat, pentru care s-au calculat majoriri de intirziere
in sumé de 4.633 lei.

Astfel, nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

-art.6, alin.(1) si alin.(4) din Legea —cadru nr.284/28.12.2010 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice;

-art.3”1, alin.(1), alin.(1"3)si alin.(3) din O.U.G.nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare, modificati si
completatd prin O.U.G. nr.20/2016, respectiv O.U.G. nr.43/2016;

-art.14, alin(2) , alin.(3) si alin (4), art.51, alin. (3) si art.54,alin.(5) si alin.(6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantrle publice locale;

-art.10, alin.(1)si alin.(5) din O.G.nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Abaterea disciplinara savarsitd de domnul Badea Viorel-Marian este prezentatd in detaliu in Procesul
verbal de constatare nr.887//27.02.2018 emis de Camera de Conturi Arges si a fost invocat in Raportul
nr.401/05.04.2018 al Comisiei de disciplina, privind sanctionarea disciplinara a Directorului executiv al
Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges ca urmare a Sesizirii nr. 7019/25/08.05.2017
formulatd de doamna Dinu Mariana —Administrator public din cadrul Consiliului Judetean Arges, prin
destituirea din functia publici de conducere.

Cu privire la faptul ca DAPCL nu avea competenta de a se pronunta cu privire la legalitatea alocarii
sumelor solicitate de catre DGEP Arges si nici cu privire la legalitatea actelor administrative emise de

6]




CONSILIUL JUDETEAN ARGES
COMISIA DE DISCIPLINA CONSTITUITA PRIN DISPOZITIA PRESEDINTELUI
CONSILIULUI JUDETEAN ARGES NR. 825/20.0CTOMBRIE.2017, MODIFICATA SI
COMPLETATA PRIN DISPOZITIA NR.31/30.IANUARIE.2018

conducatorul unei institutii, Comisia a constatat ca potrivit art. 25 din Regulamentul de Organizare si
Functionare al DGEP Arges, directorul executiv al DGEP Arges are ca atributie fundamentarea proiectului
de buget si inaintarea acestuia pentru avizare compartimentelor de specialitate din cadrul Consiliului
Judetean Arges in vederea aprobarii acestuia conform legislatiei in vigoare. De vreme ce solicitarea
transmisa de DGEP Arges se baza pe o interpretare juridica, Directia Economica a solicitat punctul de vedere
al Compartimentului Juridic Contencios, care are ca atributie stabilita prin Regulamentul de Organizare si
Functionare fundamentarea actelor ce privesc activitatea Consiliului Judetean Arges. Mai mult, la nivelul
Compartimentului Juridic Contencios exista PO DAPCL/CIC cu privire la intocmirea punctelor de vedere cu
privire la probleme de drept aparute in activitatea de aplicare a actelor normative, procedura care a fost
valabila la momentul emiterii celor doua puncte de vedere si care a fost aplicata intocmai.

Cu privire la ignorarea adresei DGEP Arges nr. 1201/27.03.2017, Comisia constata ca aceasta asa-zisa
fapta nu este prevazuta de nicio prevedere legala. Cel mult poate sa existe nesolutionarea unei cereri in
termenul legal, persoana vatamata prin aceasta conduita avand posibilitatea de a se adresa instantei de
contencios administrative, daca era vatamat de lipsa raspunsului. Pana la acest moment, domnul Badea
Viorel Marian nu a formulat in contencios administrativ actiune cu privire la adresa DGEP Arges ur.
1201/27.03.2017 in sensul ca aceasta nu a fost solutionata.

Referitor la Raportul comun nr. 11655/20.07.2017 care a stat la baza adoptarii Horararii Consiliului
Judetean Arges nr. 188/2017, Comisia apreciaza ca acest act nu are caracterul unui act administrativ de sine
statator intrucat el insusi nu produce efecte juridice. De asemenea nu a fost formulata o actiune in anulare a
Horararii Consiliului Judetean Arges nr. 188/2017, nu putem pune in discutie legalitatea Raportului nr.
11655/20.07.2017. HCJA nr. 188/2017 nu a fost anulata de instanta de contencios astfel incat se bucura de
prezumtia de legalitate ca orice act administrativ.

De asemenea, asa cum rezulta din adresa emisa de ANFP Bucuresti, in speta de fata nu erau aplicabile
dispozitiile art. 92 alin. 2 din Legea nr. 188/1999, 2, modificata si completata, nefiind obligatorie obtinerea
avizului acestei institutii. Mai mult decat atat, prin Decizia civild nr.1303/09.11.2017 a Curtii de Apel Pitesti
a fost respinsé exceptia de nelegalitate a HCJ Arges nr.188/2017, exceptie invocata de domnul Badea Viorel
—Marian in Dosarul nr.3521/109/2017.

Comisia constatd cd prin emiterea si semnarea celor doua puncte de vedere, respectiv a semnarii
Raportului 11655/20.07.2017 care a stat la baza adoptarii HCJ Arges nr.188/2017, domnul Badea Viorel -
Marian nu a fost vatamat intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrattv individual,
pentru urmatoarele considerente:

-cele doua puncte de vedere inregistrate sub nr. 2305/20.02.2017 si nr.2305/06.03.2017 se refera la
aplicarea Deciziei CCR nr.794/2016 si a acordarii drepturilor salariale pentru functiile prevazute in statul de
plata al DGEP Arges, si nu au fost adresate in mod personal domnului Badea Viorel-Marian ;

-referitor la semnarea Raportului 11655/20.07.2017 care a stat la baza adoptarn HCJ Arges
nr.188/2017, acesta nu face referire la persoana domnului Badea Viorel-Marian, iar data la care a produs
efecte juridice HCJ Arges nr.188/2017 este ulterioara suspendarii din functia publica a domnului Badea
Viorel-Marian, astfel incat numirea altei persoane in functia de director executiv al DGEP Arges nu putea sa
il produca nicio vatamare.

De asemenea, Comisia constata ca o parte din functionarii publici cercetati au avut calitatea de membru
in Comisiei de disciplind, respectiv in cercetérile disciplinare pornite impotriva domnului Badea Viorel-
Marian, ca urmare a sesizarii formulate de doamna Dinu Mariana, administrator public, respectiv de céatre
domnul Ionel Voica-Secretar al judetului Arges, fapt pentru care apreciem cd s-a fincearcat inlaturarea
deciziilor ce urmau a fi date in cadrul acestor cercetdrii administrative. De asemenea, Comisia apreciazd ca
domnul Badea Viorel -Marian prin formularea acestei sesizari, a dorit tergiversarea activitatii celor doud
Comisii de disciplind, avand in vedere procedura care urma a se realiza in cazul modificarii si completarii cu
alti doi membri, necesita o lunga perioada de timp. In sprijinul celor mentionate este si plangerea prealabila
formulata de domnul Badea Viorel-Marian impotriva H.C.J.nr.112/12.04.2018, prin care s-a invocat aparitia
pretinsului conflict de interese in care s-au aflat doi functionari publici , membri in Comisia de disciplina
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care a analizat cele doua sesizdri formulate impotriva acestuia. Asa, cum rezultd din Raportul de control
nr.1896/2018 intocmit de Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti ( fila 7 ) si inregistrat la
Comisia de disciplind sub nr. 454/01.08.2018, echipa de control a apreciat cd membrii Comisiei de disciplini
nu s-au aflat sub incidenta dispozitiilor art.14 din H.G. nr. 1344/2007.

De asemenea, secretarul Comisiei de disciplina arati ci s-a finalizat cercetarea disciplinara declansati
impotriva domnului Badea Viorel-Marian, in alt dosar, ca urmare a Sesizirii inregistratd la Consiliul
Judetean Arges sub nr.. 7019/25/08.05.2017 formulati de doamna Dinu Mariana -Administrator public din
cadrul Consiliului Judetean Arges, impotriva domnului Badea Viorel- Marian ciruia i s-a aplicat sanctiunea
prevazuti de art.77, alin. (3), lite) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul  functionarilor publici
(**republicatd**) (*actualizatd*), respectiv ,, destituirea din Junctia publicd de director executiv al Directiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges”, fundamentatd pe baza probatoriului administrat in cadrul
procedurii cercetdrii disciplinare, respectiv finalizarea cercetirii administrative ce a ficut obiectul Sesizarii
nr. 19605/20.11.2017 si la Comisia de disciplini sub nr.199/21.11.2017, formulatd de domnul Ionel Voica-
Secretar al Judetului Arges, pe baza Rapoartelor DEPABD nr 3946000/25.09.2017 si nr.
3946197/13.11.2017, caruia i s-a aplicat sanctiunea disciplinard previzuti de art.77, alin. (3), lit.b)
coroborat cu art. 47,alin. (4) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (**republicati**)
(*actualizatd*), respectiv ,,diminuarea drepturilor salariale cu 20% pe o perioadi de 3 luni” .

In acest sens s-a adoptat _Hotdrdrea Consiliului Judetean Arges nr. 112/ 12.04.2018 prin care s-a
dispus sanctionarea disciplinard prin “destituirea din Junctia publici de conducere si _Hotirdrea
Consiliului Judetean Arges nr. 111/ 12.04.2018, prin care a fost aplicatd sanctiunea de diminuare a
drepturilor salariale cu 20% pe o perioadi de trei luni.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, in baza dispozitiile art. 47, alin.(1),lit.b) din H.G. nr.
1344/2007 (*actualizatd*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, apreciem
cd se impune clasarea sesizirii, avand in vedere ci nu se confirma sdvdrsirea unor abateri disciplinare.

In conformitate cu prevederile art. 9, alin (2), coroborat cu prevederile art.44, alin.(2) din H.G.
nr.1344/ 2007 (*actualizata*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplini,
Comisia inainteaza Presedintelui Consiliului Judetean Arges prezentul raport prin care se propune clasarea
sesizdrii, fundamentatd pe probatoriul administrat pe toat durata cercetirii disciplinare, pentru a-1 analiza si
hotdr 1n consecinta.

Anexam aldturat documentele mentionate in prezentul raport.

COMISIA DE DISCIPLINA,

Sorin IVASCU -Presedinte E(/ .

Citilin SOVAR —Membru titular _ .

Secretar Comisie,
Carmen MCOLAE
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