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RAPORT

privind sanctionarea disciplinaré_ Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor

Arges ca urmare a Sesizérii nr. 7019/25/08.05.2017 formulati de doamna Dinu Mariana —Administrator
public din cadrul Consiliului Judetean Arges.

Avand in vedere consemnirile din procesul verbal nr. 399/ 04.04.2018 al Comisiei de disciplind prin
care s-a_procedat la dezbaterea cazului ca urmare a finalizirii cercetarii disciplinare declangati impotriva
irectiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges
(in prezent | /o [.C.J.Arges nr.187/27.iulie.2017), cu
privire la sesizarea nr. 7019/25/08.05.2017 formulata de doamna Dinu Mariana -Administrator public din
cadrul Consiliului Judefean Arges, Comisia de disciplind s-a intrunit pentru intocmirea Raportului cu
privire la sesizarea in cauzi, cu respectarea prevederilor art.49 din H.G. nr.1344/2007 (*actualizati*)
privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina.
1.Numiirul 5i data de inregistrare a sesizirii:

Sesizarea a fost Inregistrata la sediul Consiliului Judetean Arges sub nr.7019/08.05.2017 si transmisa
spre analizd Comisiei de discipling, fiind inregistrati sub nr.25/08.05.2017.
2.Numele complet si functia detinuti de functionarul public a cirui fapti a fost sesizati ca

abatere disciplinari, precum si compartimentul in care isui desfisoara activitatea:
“Direcﬁei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges (in
prezen NN /(> H.C.J.Arges nr.187/27.iulie.2017)
3.Numele complet si domiciliul persoanei care a formulat sesizarea,sau dupi caz, locul de
muncai i functia detinuti de aceasta:
Dinu Mariana -Administrator public din cadrul Consiliului Judetean Arges, cu sediul in mun.Pitesti,
Piata Vasile Milea, nr.1, etaj.4, cam.154.

4.Prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost sivarsiti:

In Sesizarea nr.7019/25/08.05.2017, doamna Dinu Mariana -Administrator public din cadrul
Consiliului Judetean Arges a reclamat faptul céﬂ

Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges , cu sediul in mun.Pitesti, bd.Republicii, bl.E3c,
etaj.1, judetul Arges, a incilcat prevederile legale referitoare la indatoriri,competente si responsabilitati,
precum si normele de conduita profesionala a functionarilor publici .
fn concret, administratorul public al judetului Arges sesizeazi urmitoarele:
“ Pin Raportul de audit intern nr.5574/13.04.2017 al Serviciului Audit Public Intern din cadrul
Consiliului Judetean Arges, au fost constatate deficiente privind emiterea de documente administrative de
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Raportul de audit intern nr.5574/13.04.2017 al Serviciului Audit Public Intern din cadrul Consiliului
Judetean Arges a fost insusit fara obiectii _Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges.

' fnsa, prin adresa nr. 1621/25.042017 a Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor
Arges,inregistratid la Consiliul Judetean Arges sub nr.6443/25.04.2017,_ Directiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges comunicd indisponibilitatea revenirii la documentele
administrative de modificare a drepturilor salariale. Se precizeazd ca referitor la “ propuneri concrete de
incadrare in limita creditelor aprobate pentru cheltuieli de personal, aceasta este imposibil de
realizat. Recomandarea ca pentru incadrarea in bugetul aprobat sd fie analizatd inclusive prin luarea in
considerare a revenirii. la documentele administrative de modificare a  drepturilor salariale ale
personalului emise in 31.12.2017, nu poate fi luatd in calcul deoarece drepturile acordate in baza acestor
acte normative ar deveni drepturi necuvenite legal si s-ar impune emiterea de angajamente de platd
insusgite de personalul institufiei pentru recuperarea sumelor pretins achitate nelegal *.

Din Raportul informativ nr. 6599/28.04.2017 privind modul de ducere la indeplinire a
recomandérilor formulate in Raportul de audit intern nr.5574/13.04.2017 al Serviciului Audit Public Intern
din cadrul Consiliului Judetean Arges, rezultdi ca neregularitatea semnificativd problemele semnalate
motivate de :

-ignorarea faptului cid salarizarea personalului platit din fonduri publice este in gestiunea
ordonatorului principal de credite ;

-fundamentarea transmisé_ nu respectd ad litteram recomandirile
formulate de auditor, asa cum s-a angajat;

-toate variantele de finantare propuse _ pentru sustinerea cheltuielilor de

personal demonstreaza imposibilitatea de incadrare in creditele bugetare aprobate. “
5 Proze e .

in conformitate cu prevederile H.G. nr.1344/2007 (*actualizat*) privind normele de organizare i
functionare a comisiilor de disciplina, in solutionarea sesizirii au fost parcurse toate etapele procedurii
cercetdrii administrative, activitatea Comisiei fiind consemnata in:

-proces-verbal al Comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Arges , inregistrat sub
nr.35/11.05.2017 (prima sedintd, activitate previzutd de art.29 , alin.(1), din H.G. nr.1344/2007
(*actualizatd*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling;

- procesul verbal de audiere nr.55/23.05.2017 al doamnei Dinu Mariana, precum si probele depuse in
timpul audierii ( activitate prevdzuti de art.30 ,alin.(2), lit.a) din H.G. nr.1344/2007 (*actualizata*) privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

- procesul verbal de audiere nr.82/07.06.2017 activitate prevazuta
de art.30 ,alin.(2), lit.a) din H.G. nr.1344/2007 (*actualizata*) privind normele de organizare si functionare
a comisiilor de disciplina ;

- procesele-verbale de audiere ale martorilor nr.94/16.06.2017, nr.95/16.06.2017, nr.105/23.06.2017,
nr.106/23.06.2017, nr.112/29.06.2017, nr.113/29.06.2017, nr.126/07.07.2017 si nr.127/07.07.2017;

- procesul verbal de audiere ale martorilor nr.137/24.07.2017, nr.138/24.07.2017, nr.149/10.08.2017,
nr.150/10.08.2017,si nr.192/01.11.2017,

-procesele-verbale ale sedintelor Comisiei de disciplind intocmite in cadrul procedurii cercetirii
administrative, anexate prezentului raport.
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6. Dezbaterea cazului.

in temeiul art. 3 1, alin.3) din H.G. nr. 1344/2007 (*actualizati*) privind normele de organizare i
functionare a comisiilor de disciplind, Comisia de disciplina, in sedinta din data de 23.05.2017, analizand
documentele (probele) de la dosarul aferent sesizirii, constatind presupuse fapte prin care a adus atingere
prestigiului autorittii sau institutiei publice in care isi desfisoara activitatea prin interviurile acordate in
presa locald, respectiv in Jurnalul de Arges nr.1186/29 martie-04.aprilie .2017(pag.5), Ziarul Argesenilor si
in Saptamanalul Ancheta,precum §i incilcare a activititii economico-financiare §i resurse umane, a propus
Presedintelui Consiliului Judetean Arges prin adresa nr. 75/ 25.05.2017 i inregistratd la Consiliul Judetean
Arges sub nr. 8184/26.05.2017, aprobarea extinderii cercetirii administrative de citre Serviciul Audit
Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges prin completarea Raportului de audit nr.

5547/13.04.2017 (proba proba propusa de Comisie), cu urmitoarele obiective :
1.Verificarea documentelor care au stat la baza participarii celor 13 functionari ai Directiei Generale de

Evidenta a Persoanelor Arges la cursul , Stare civild i evidenta populatiei”, organizat in Predeal, in
perioada 02-07.11.2015, in vederea stabilirii existentei unei incalcari a regimului conflictului de interese,
de la momentul aprobarii si pana la efectuarea platii, inclusiv a persoanelor care au participat la luarea
deciziilor in aceastd problemd, a demersurilor efectuate in vederea achitirii sumelor aferente acestui curs

(formare profesionala si cazare) si a raporturilor patrimoniale dintre_si

organizatorul cursului. Sa se stabileascd daca la data intocmirii si aprobrii angajamentului legal de platd
aferentd acestui curs exista sau nu sursa de finantare pentru aceste cheltuieli.

2 Verificarea documentelor care au stat la baza participarii functionarilor Directiei Generale de Evidenta
a Persoanelor Arges la cursuri de perfectionare organizate in anul 2016, in vederea stabilirii existentei unei
incalcari a regimului conflictului de interese, de la momentul aprobirii si péni la efectuarea plitii, inclusiv
a persoanelor care au participat la luarea deciziilor in aceasti problema, a demersurilor efectuate in vederea

————achitrii-sumelor-aferente acestor cursuri (formare profesionati si ca zare) §i a raporturilor patrimoniale
dintre _gi organizatorii cursurilor. Si se stabileasci daci la data intocmirii

si aprobarii angajamentului legal de plati aferenta acestui curs existd sau nu sursa de finantare pentru aceste
cheltuieli.
3.Verificarea respectdrii legislatiei in vigoare in ceea ce priveste:
3.(1) -autorizarea bugetara;
-respectarea principiului echilibrului bugetar;
-respectarea regulilor bugetare;
-modul de indeplinire al rolului de ordonator tertiarde credite :
-modul de indeplinire a responsabilitatilor ce ii revin in calitate de ordonator
tertiar de credite;
-modul de stabilire si aprobare a salariilor salariatilor DGEP Arges;
-modul de exercitare a controlului financiar preventiv;
-modul de acordare a vizei de legalitate pentru dispozitiile de salarizare;
3.(2)-existenta si aplicarea procedurilor operationale lanivelul institutiei privind stabilirea
srepturilor salariale, exercitarea vizei CFP, exercitarea vizei de legalitate, angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor, respective intocmirea si elaborarea bugetului ;
-inregistrarea cheltuielilor de personal in conturile proiecte de bugetare aprobate, angajamente
bugetare,angajamente legale, credite de angajament angajate;
-situatia privind executia cheltuielilor bugetare angajate
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-corectitudinea si legalitatea Intocmirii si aprobdrii la titlul cheltuieli de personal:”propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament”, ”propunere de angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor bugetare”, “angajament bugetar”, ordonantare de plata”;

3.(3) -corectitudinea inregistrarilor contabile privind cheltuielile de personal, verificarea rulajelor si

soldurilor conturilor privind cheltuielile de personal ;

-existenta i cuantumul penalitatilor la 31.05.2017;

-existenta provizioanelor pentru stingereaimpozitelor/contributiilor /penalitatilor aferente
drepturilor salariale la 31.05.2017;

-analiza situatiei financiare §i executia bugetului la 31.03.2017,

-respectarea principiului continuitatii activitatii in sensul efectudrii unei analize ca intr-un viitor
previzibil, unitatea sa isi poata continua in mod normal activitatea;

3.(4) — cauzele care au determinat neocuparea posturilor vacante, analiza fluctuatiei personalului
incepand cu anul 2015 pina in prezent;

- modul de stabilire si cadrul legal prin care majorrile salariale acordate cu 01.08.2016 s-au
facut din fondurile alocate pentru posturile vacante;

-cadrul legal pentru acordarea majorarilor salariale in anul 2017 fard aprobarea ordonatorului
principal de credite ;

3.(5) — modul de indeplinire a atributiilor, responsabilitatilor, raspunderii si competentelor
ordonatorului de credite conform ROF-ului si figei de post;

-modul de ducere la indeplinire a Hotérarilor Consiliului Judetean Arges de catre ordonatorul
tertiar de credite.

La data de 22.06.2017, Serviciul Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges a inaintat
Comisiei de disciplind Raportul de Audit nr.167/21.06.2017 inregistrat la Consiliul Judetean Arges sub
nr.9709/22.06.2017, completare la Raportul de audit nr. 5547/13.04.2017.

in sedinta din data de 29.06.2017, Comisia de disciplin a analizat Raportul de Audit Public Intern

nr. 9709/ 22.06.2017 a_constatat _existenta unui posibil conflict de interese, referitor la persoana
N 1 i 7 e s cc de fomatr

cursurilor de perfectionare pentru salariatii din subordinea sa, precum si faptul ca a fost aprobatd plata
contravalorii cursurilor, in calitate de ordonator tertiar de credite, existind un posibil interes patrimonial
(p.v.de audiere ale martorilor nr. 94/16.06.2017 (fila 214, vol.Il), nr. 112/29.06.2017(fila 173,vol.Il) ,
nr.113/29.06.2017 (fila 166, vol.II) si nr.137/24.07.2017(fila 330, vol.Ill), referat de plati cursuri de
perfectionare nr.3934 din 18.08.2016 ( fila 14, Vol.VI ), respectiv nr.3933 din 18.08.2016 (fila 15,Vol.VI),
OP-ul de platd nr.334 din12.09.2016(fila 16, Vol.VI ).

Posibila existentd a unui conflict de interese prin incilcarea regimului juridic al conflictului de
interese previazuti la art.79 din Legea nr.161/2003 (*actualizatid*) privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei-pentru functionarul public aflat in urmditoarea situatie: luarea de decizii sau
participarea la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice/juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial. ‘

Aceste aspecte sunt evidentiate in Raportul de Audit nr. 9709/22.06.2017 din care rezulti ¢ nu
s-au respectat cerintele impuse de legislatia in domeniu referitor la procedurile privind parcurgerea fazelor
executiei bugetare a cheltuielilor, a organizarii, conducerii evidentei si raportarea angajamentelor bugetare
si legale conform Ordinului M.F.P. nr.1792/ 24.12.2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuieilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale cu modificarile ulterioare.

De asemenea, aspectele retinute de auditorii interni care sunt intirite de referatele depuse ca anexe la
Raport inregistrate sub nr.3933/18.08.2016, nr.3934/18.08.2016, OP nr.334/12.09.2016 -propunere de
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aspecte retinute si de auditorii externi ai Camerei de
Conturi Arges prin Raportul de audit financiar nr.912/ 28.02.2018 ( fila 29-30, pct.5.8.1.3 —Aspecte
negative).
Totodati, Comisia constati ci prin Intdmpinarea nr.8724/07.06.2017 inregistratd I ili
Judetean Arges si sub nr. 81/07.06.2017 la Comisia de disciplina, formulati dM
- fila 17, vol.I) in privinta incélcarii regimului ruridic al conflictului de interese nu existd decat
apdrarea ca nu se face vinovat pentru aceasta abatere “nu md fac vinovat de sdivérsirea niciuneia dintre

abaterile disciplinare care mi se imputd “.
propune proba cu martori §i inscrisuri.

Dupi ce au fost administrate probele in cauza, Comisia constatd cd din audierile martorilor propusi
de precum si de Comisie a rezultat ca se confirma incélcarea regimului

juridic al conflictului de interese, previzut de Legea nr.161/2003 (*actualizatd*) privind unele misuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Fatd de cele mentionate mai sus, Comisia de disciplina a hotédrat ca in baza art. 32 coroborat cu
dispozitiile art. 45 din H.G. nr.1344/2007 si ale art 79, alin.(1) din Legea nr.161/2003 (*actualizati*)
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, sa inainteze Presedintelui Consiliului Judetean
Arges propunerea in vederea sesizirii Agentiei Nationale de Integritate, pentru a evalua situatia de fapt cu
privire la posibilul conflict de interese.

in acest sens, s-a inaintat adresa nr.121/ 05.07.2017 citre Presedintele Consiliului Judetean Arges cu
privire la sesizarea Agentiei Nationale de Integritate la care s-a anexat Raportul de Audit
nr.9709/22.06.2017 al Serviciului Audint Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges, precum si procesele

verbale de audiere ale martorilor audiati de catre Comisie, din care a reiesit faptul ci formatorul cursurilor
de perfectionare pentru personalul D.G.E.P.Arges a fost * (p.v. nr.

94/16.06.2017, nr. 112/29.06.2017 si nr.1 13/29.06._
a

De asemenea, plata cursurilor a fost aprobat

Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges, | ' i

referatul nr.3934 din 18.08.2016, referatul nr.3933 din 18.08.2016, precum si OP-ul de plata nr.334 din
12.09.2016.

Mai mult, prin Raportul Curtii de Conturi nr.912/28.02.2018, s-a constatat la pct.5.5.4.4. (fila
25-26), ca "In perioada 2015-2016 procedura de achizitionare a cursurilor de pregitire profesionald
si a serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpdrare directd in afara sistemului electronic de
achizitii publice (SEAP), aspecte de nelegalitate ce contravin principiului transparentei previzut de
legislatia aplicabili in domeniu.

Cauzele deficientelor constatate le reprezintd, pe de o parte, neaprofundarea legislatiei specifice
privind achizitiile publice, lipsa de personal in domeniul achizitiilor publice si, pe de alti parte,
inexistenta unei proceduri operationale privind achizitiile publice la nivelul entititii.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: deficientele constatate nu sunt de naturd a fii
cuantificate, fiind importante prin context.

Consecintele abaterilor prezentate anterior le reprezinid: nerespectarea principiilor bunei
gestiuni financiare, nerespectarea principiului transparentei, derularea achizitiilor publice in dezacord cu
prevederile legislatiei invocate, pe de o parte, precum si necorelarea resurselor bugetare posibil de
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mobilizat, la nivelul entitatii, cu nivelul angajamentelor asumate prin contractele de achizitii incheiate in
cursul exercitiului financiar-bugetar auditat, pe de alti parte.

Abaterea constatata este prezentatd in detaliu in Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018,
abatereanr. 7 7,

Urmare a solicitarii Comisiei, Presedintele Consiliului Judetean Arges a sesizat Agentia Nationala de
Integritate prin adresa nr. 10935/11.07.2017 ( borderou predare-primire nr.71/12.07.2017, nr.exp.10935),
care a comunicat-Consiliului Judetean Arges prin adresa nr. 25484/G/11/27.07.201, emisa de Agentia
Nationala de Integritate, inregistraté la Consiliul Judetean Arges sub nr.12300/01.08.2017 si la Comisia de
disciplind sub nr. 142/02.08.2017, faptul ca, ,, dupd finalizarea evaludrii de cditre inspectorul de integritate,
rezultatul va fi comunicat Consiliului Judetean Arges".

Ulterior, prin adresa nr.169/06.10.2017 a Comisiei de disciplind, inregistratd la Consiliul Judetean
Arges sub nr.16370/09.10.2017, au fost comunicate_ urma
nr.187/27.07.2017 privind suspendarea raportului de servmuM

_Dire( tiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges, procesele verbale de audiere ale
martorilor audiati in cadrul procedurii cercetarii administrative (p v.1r.94/16.06.2017. nr.112/29.06.2017
si nr.113/29.06.2017), precum si Dispozitia nr.28/31.01.2017 emisi rin
care gi-a stabilit salariul de bazi incepand cu data de 31.12.2016, documente ce au fost comunicate
Agentiei prin adresa nr.16537/11.10.2017 de citre Consiliul Judetean Arges.

Prin adresa nr.2690/08.03.2018, emisd de Consiliul Judetean Arges si inregistrati la Comisia de
disciplind sub nr. 380/08.03.2018, se aratd ci ,,pand la aceastd datd nu a fost comunicat Raportul de
evaluare”, asa cum prevéd dispozitiile art.26,alin.(1) , lit.j) din Legea nr.176/2010 (*actualizatd*) privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea i completarea altor acte normative.

Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor Arges prin adresa nr. 1446/23.03.2018 a comunicat

Comisiei, cd Agentia Nationald de Integritate a solicitat prin adresa nr.25486/G/11/27.07.2017 documente si
informatii referitoare la ﬁ fapt pentru care au fost inaintate urmatoarele
informatii: 2

-functiile detinute, data nceperii activitatii precum si actele administrative de numire in aceste
functii; L
-data suspendﬁrii/incétérii activitatii in cadrul institutiei (dacd este cazul). Prin adresa
nr.3120/16.08.2017, D.G.E.P. Arges, a transmis informatiile si documentele solicitate de citre Agentia
Nationala de Integritate, respectiv:

H.C.J. Arges nr.47/23.03.3006 privind numirea |

al Serviciului Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor Arges,incepand cu data de 01.04.2006;

-H.CJ. Arges nr.4/31.01.2008 privind completarea si modificarea Hotararii Consiliului Judetean
Arges nr.169/2007 , prin caréﬁva exercita cu caracter temporar functia publica
de_al S.P.E.P.Arges; '

-H.C.J. Arges nr.85/22.05.2008 privind numirea
-Serv1c1u1u1 Public Comunitar Judetean pentru Evidenta Persoanelor Arges, incepand cu data de
01.06.2008;

-H.C.J. Arges nr.187/ 27.07.2018 ,privind-suspendarea raportului de serviciu _
_Direcgiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges.

Fatd de cele mentionate, in ceea ce priveste incalcarea regimului juridic privind conflictul de interese,
Comisia apreciaza ca au fost incilcate prevederile art. 79, alin.(1) din Legea nr.161/2003 (*actualizata*)
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privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

II.  Fata de sesizarea privind fapta functionarului public cercetat, in ceea ce priveste majorarea
salariald a personalului D.G.E.P.Arges, consemnati in Raportul de audit nr.9709/22.06.2017,
auditorii publici interni din cadrul Consiliului Judetean Arges, au constatat ci raportarea
angajamentelor bugetare individuale privind cheltuielile de personal in exercitiul financiar 2016
(acoperirea acestora) a fost executati prin utilizarea unor forme complementare si substituibile
necorespunzitoare, in contul unor angajamente juridice neindividualizate.

Cresterea salariald acordatd personalului D.G.E.P.Arges in anul 2016 a fost acoperiti de
creditele bugetare aprobate pentru posturile vacante (neocupate).

De asemenea, s-a constatat fapt i 7, urmare a majordrii salariilor
conform dispozitiilor emise de catreWin data de 31.01.2017, entitatea
auditatd nu a recunoscut si nu a achitat conform obligatiilor de plati ale institutiei, in calitate de
angajator (creantele fiscale fiind investite prin lege cu titlu executor).

Situatiile financiare anuale nu sunt insotite de declaratia scrisa prin care —

sd isi asume raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale
(potrivit art.30 Legea nr.82/1991 a contabilitatii, actualizati, aspectul constituie contraventie sanctionat
conform art.42 din acelagi act normativ).

De asemenea, “controlul financiar preventiv”’ al angajamentelor este unul formal. Referitor la
conformitatea acestuia, acesta nu a vizat justa imputare a creditului si nici existenta acestuia”( pag.21,lit.E
din Raportul de Audit nr.9709/22.06.2017 al Consiliului Judetean Arges).

Datoriile raportate de D.G.E.P.Arges sub forma plitilor restante nu sunt reale, nefiind
raportate de catre ordonatorul tertiar de crediteh diferentele salariale
datorate citre salariati si contributiile aferente acestora care apar in statele de platii (pag.21,lit.F, din
Raportul de Audit nr.9709/22.06. 2017 al Consiliului Judetean Arges).

in cadrul politicilor contabile nu au fost respectate principiile de bazi ale contabilititii de

———————angajamente si nu se asigurii furnizarea, prin-situatiile financiare; a unor-informatii relevante;, ——

incilcindu-se in acest sens prevederile Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv propriu si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoari activitatea de control preventiv propriu aprobate prin Ordin al Ministrului
Finantelor Publice nr.923/28.07.2014* republicat in temeiul art.Il din Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr 1139/2015 privind modificarea si completarea Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr
923/2014 si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de
control financiar preventiv, publicat in M.Of .nr.742/ 2015 (pag.22, litH si J din Raportul de Audit
nr.9709/22.06.2017 al Consiliului Judetean Arges).

Comisia de disciplind, avind in vedere consemnirile din Raportul de Audit nr.9709/22.06.2017 al
Consiliului Judetean Arges, a hotardt in unanimitate de voturi ci este necesar si sesizarea Camerei de
Conturi Arges cu privire la activitatile specifice executiei bugetare si reflectarea in contabilitate a acestor
operatiuni (elaborarea si transmiterea situatiilor financiare, angajarea cheltuielilor cu personalul si
asigurarea perfectiondrii profesionale pentru cel existent).

$i in aceastd situatie, Comisia de disciplina prin adresa nr. 122/05.07.2017 a propus Presedintelui
Consiliului Judetean Arges sesizarea Curtii de Conturi a Romaniei- Camera de Conturi Arges cu privire la
constatdrile din Raportul de Audit nr. 9709/22.06.2017 al Consiliului Judetean Arges.

in acest sens, prin adresa nr. 10937/11.07.2017, Consiliul Judetean Arges a inaintat documentele citre
Camera de Conturi Arges, inregistrate sub nr. 1306/11.07.2017 in vederea verificarii conform atributiilor
institutiei sesizate.
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Din verificarea aspectelor ce intrd in sfera de competentii a Camerei de Conturi Arges s-au
constatat abateri de la legalitate si regularitate, ce fac obiectul procesului verbal de constatare
inregistrat la D.G.E.P.Arges sub nr. 887/27.02.2018, prezentate in sintezi, dupi cum urmeaza:

»» L. In ceea ce priveste angajarea cheltuielilor de personal in perioada 2015-2017, au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate, incepind cu data de 01.08.2016, in sensul cd s-a platit nelegal in
perioada SEPTEMBRIE 2016- IANUARIE 2017, suma de 52.826 lei, reprezentind contravaloarea
drepturilor salariale acordate functionarilor publici peste nivelul previzut de reglementdrile aplicabile in
intervalul mentionat, pentru care s-au calculat majordri de intdrziere in sumd de 4.633 lei . Abaterea
constatatd este prezentatd in detaliu la pct.4 din cadrul procesului verbal de constatare inregistrat la
D.G.E.P.Arges sub nr.887/27.02.2018. _

De asemenea, in perioada IANUARIE-IUNIE 2017 au fost angajate , fird aprobare in condiiile legii si
fird surse de finantare,cheltuieli cu drepturi salariale in sumd totald de 765.588 lei, fapt ce a condus la
plata nelegald a sumei de 203.842 lei, reprezentind drepturi de naturd salariald acordate necuvenit,
pentru care au fost calcultate majordri de intdrziere in sumd de 15.579 lei.

Aceste pliti nelegale s-au datorat urmdtoarelor cauze:

1.angajamente legale de platd (dispozitii de stabilive a salariilor de bazd si a sporurilor aferente), s-au
intocmit fard aprobarea ordonatorului principal de credite, contrar prevederilor art.6, alin.(1) si alin.(4)
din Legea cadru nr.284/2010 (*actualizata*) privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri
publice, incdlcandu-se prevederile art.14,alin.(4) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
faptd care constituie contraventie potrivit dispozitiilor art.78,alin.(1) \lit.a) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale. : '

' 2.angajamente legale de platd (dispozitiile) s-au intocmit fird asigurarea surselor de finantare,contar
prevederilor art.49,alin.(9) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, faptd care constituie
contraventie potrivit dispozitiilor art.78,alin.(1) ,lit.d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

3.drepturile salariale stabilite in Siatul de plataal Tunii TANUARIE 2017 nu s-au platit integral,
procedand la plata fractionatd a acestora prin statul de avans, iar pentru plata drepturilor salariale
aferente perioadei APRILIE-IUBIE 2017 a introdus in Statele de platd rubric 7 diferentd minus brut” cu
influiente negative asupra venitului brut, astfel incdt sd se calculeze contributiile si sd se efectueze plafi
nete numai la nivelul sumelor disponibile si nu la nivelul drepturilor stabilite prin actele administrative
emise la 31.01.2017, incdlcandu-se astfel prevederile art.55, alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind
finangele publice locale.

Auditorii  publici externi au constatat cd la data auditului aplicarea sanctiunii  amenzii
contraventionale s-a prescris, potrivit prevederilor art.13,alin.(1) din O.G. nr.2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor, termenul de prescriptie fiind de 6 luni de la data savarsirii faptei.

De asemenea, s-a constatat cd entitatea auditatd nu a intocmit si dep«s Declaratia D112 privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenfa nominald a persoanelor
asigurate, la nivelul real al obligatiilor totale de platd conform statului de platd pe ianuarie 2017, ci la
nivelul sumelor efectiv pldtite, inscrise in statul de avans si centralizatorul de salarii aferent;totodatd nu a
inregistrat in contabilitate la nivelul real datorat obligatiile totale de platd, neregularitate care s-a
perpetuat pand la data de 30.06.2017.

Porrivit art.41,alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitdyii, definerea, cu orice titlu, de elemente de
natura activelor si datoriilor, precum i efectuarea de operatiuni economic-financiare, fard sd fie
inregistrate in contabilitate, conmstituie contraventie, care se constatd de persoanele ccu atributii de
inspectie fiscal si control financiar, precum si de personalul altor directii din cadrul Ministerului
Finangelor Publice, stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice, conform dispozitiilor
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art.42,alin.(4). Auditorii publici externi au constatat cd la data auditului aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale s-a prescris, potrivit prevederilor art.13,alin.(1) din O.G. nr.2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor, termenul de prescriptie fiind de 6 luni de la data scvérsirii faptei.

Abaterea constatatd este prezentatd in detaliu la pct.nr.5,lit.a) si lith) din Procesul verbal de
constatare inregistrat sub nr.887/27.02.2018.”

in cadrul actiunii de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard ale Directiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges (D.G.E.P.) Arges, pentru anul 2017, efectuatd in perioada
25.ianuarie.2018-28.februarie.2018, au fost avute in vedere aspectele semnalate prin scrisoarea
nr.10937/11.07.2017 a Consiliului Judetean Arges inregistrati la Camera de Conturi Arges sub nr.
1306/16/11.07.2017, la propunerea Comisiei de disciplini, constatind mai multe nereguli in
activitatea entititii, fatii de cele semnalate de citre Comisie, dupd cum urmeazi:

in Raportul de audit financiar nr.912/ 28.02.2018 al Camerei de Conturi Arges , la pct.
5.5.4.1 (fila 24-25) se aratd ca “S-a plitit nelegal, in perioada septembrie 2016 — ianuarie 2017,
suma de 52.826 lei reprezentind contravaloarea drepturilor salariale acordate angajatilor
entititii mentionate peste nivelul previzut de reglementirile aplicabile in intervalul mentionat,
pentru care s-au calculat majorari de intirziere in sumi de 4.633 lei.

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate de interpretarea eronata a prevederilor legale n
domeniul salarizarii personalului bugetar, pe de parte, precum si de functionarea nesatisficitoare a
controlului intern managerial.

Valoarea abaterii prezentate este in suma de 57.459 lei, reprezentand 52.826 lei plati salariale
nelegale pentru care au fost calculate, pana la data de 28.02.2018, potrivit art. 73”1 din Legea nr.
500/2002, privind finantele publice, actualizati, majorari de intarzire de 1% pe lund sau fractiune de
lund, in suma de 4.633 lei.

Consecinta economico - financiard a abaterii este prejudicierea bugetului entitdtii auditate
cu suma totald de 57.459 lei (52.826 lei plati nelegale si 4.633 lei majordri de intérziere).

Aharereumsmmjs&pmzenm&mjﬂﬂmmmmmwmsmu&awamerude

Conturi Arges nr. §87/27.02.2018, abaterea nr. 4 (anexat la prezentul proces-verbal) ”.

De asemenea, in acelasi act de control al Camerei de Conturi Arges, la pct. 5.5.4.2 (fila 24-25)
se consemneazi ci “In perioada ianuarie-iunie 2017 au fost angajate cheltuieli cu drepturi
salariale in suma totali de 765.588 lei, fira aprobare in conditiile legii, si far surse de finantare,
fapt care a condus la plata nelegald a sumei de 203.842 lei, reprezentind drepturi de naturi
salariald acordate necuvenit, pentru care au fost calculate majoriri de intirziere in suma de
15.579 lei.

Cauzele abateriilor sunt reprezentate de:

- interpretarea eronata a prevederilor legale in domeniul salarizirii personalului bugetar,

- preocuparea insuficientd a factorilor de decizie in cunoasterea si aplicarea reglementirilor
legale In domeniul contabilitatii/finantelor publice locale,

- functionarea nesatisfacitoare a controlului intern.

Valoarea abaterii prezentate este in sumd de suma de 219.421 lei, reprezentdnd 203.842 lei
plati nelegale 5i 15.579 lei majordri de intdrziere, care au fost calculate potrivit art. 73"\ din Legea
nr.500/2002, privind finantele publice, actualizatd, 1% pe lund sau fractiune de lund, pénd la data de
28.02.2018.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate este prejudicierea bugetului entitdtii cu
suma totald 219.421 lei, reprezentdnd 203.842 lei plati nelegale si 15.579 lei majordri de intdrziere.

Abaterea constatatd este prezentatd in detaliu n Procesul verbal de constatare al Camerei de
Conturi Arges nr. 887/27.02.2018, abaterea nr.5.
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apreciaza prin Nota de relatii ( fila
304 din Raportul de audit financiar nr.912/ 28.02.2018 al Camerei de Conturi Arges) ca “ pentru sfera
stabilirii drepturilor salariale nu existd obligativitatea exercitarii controlului financiar propriu, avand un
alt regim juridic si nu poate fi extinsi asupra actelor administrative .

De asemenea, aratd ca “ existd o Decizie cu nr.31 din 07.02.2017, emisd de Pregedintele Curtii
de Apel Galati prin care s-a statuat ca actele administrative prin care se stabilesc drepturi salariale nu
sunt supuse controlului financiar preventiv “. Totodata, se aratd ca “ dintr-o regretabild eroare de
interpretare a normei legale, se mentioneazd cd la stabilirea §i acordarea acestor drepturi nu au fost
supuse aprobdrii ordonatorului principal de credite, respective Presedintelui Consiliului Judetean

Arges “.
Se mai mentioneaza de ciitre_ fapul cd@ “ probabil ca urmare a

unei erori de interpretare a prevederilor Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, se face o confuzie de termini intre consiliul judefean si aparatul
de specialitate al consiliului judetean®. Totodat, aduce in discutie
<¢

Decizia nr.13/12.06.2016 emisi de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin care subliniazi ci “ in
considerentele acesteia , se precizeaza faptul ca prerogativele stabilirii §i acorddrii drepturilor salariale

revine doar autorititii publice cu care functionarul public se afld in raporturi de serviciu “.
Comisia de disciplind, fatd de sustinerile precum si

constatirile din Raportul de audit financiar nr.912/ 28.02.2018 al Camerei de Conturi Arges in ceea ce
priveste majorarea salariald din anul 2016-20 3 ca
1. Ordonatorul tertiar de credite, a incilcat Legea cadru
nr.284/2010 , art.6, alin.(1) si alin.(4), O.U.G. nr.57/2015, modificatd si completatd de
0.U.G. nr.20/2016 si O.U.G. nr.43/2016 , art.3”1, alin.(1), alin.1"3) si alin.(3), precum si
art.14, alin.(2), (3),(4) , art.51 ,alin.(3)'si art.54, alin.(5),(6) din Legea nr.273/2016 privind
finantele publice locale si art.10, alin.(1),(5) din O.U.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventuiv, cu modificarile si completérile ulterioare.

2 R (> vorbire de jurisprudentd indrept si-apreciazd cdaceasta

se aplicd prin raportare la situatia constatd de Camera de Conturi Arges, fird a avea in
vedere cd aceasta nu este izvor de drept.

3. Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor Arges fiind institutie publica subordonati
Consiliului Judetean Arges infiintatd prin H.C.J. nr. 71/17.12.2004, nr.93/22.12.200 si nr.
115/25.07.2013 in baza Ordonantei Guvernului nr.84/2001 aprobatd cu modificari si
completidri prin Legea nr.372/2002, precum si prin Ordonanta de Urgentd nr.50/2004,
aprobatd prin Legea nr. 520/2004, pentru organizarea si functionarea serviciilor publice

comunitare de evidentd a persoanelor, avdnd si
calitatea de conform legii si avand obligatia indeplinirii

atributiilor din fisa postului, insusita prin semnéturd de cétre acesta, fapt pentru care avea
indatorirea ca , pentru stabilirea salariului propriu sd solicite aprobarea ordonatorului
principal de credite acest lucru si nu sd-si propund §i sd aprobe propriul salariu de bazd,
precum si sa obtina acordul pentru majorari salariale pentru personalul subordonat cu
incadrarea in bugetul alocat pentru acest capitol bugetar, fapt ce nu a fost realizat.

Concluzia Comisiei de disciplind este, cd din cele doud probe administrate in cadrul cercetdrii
administrative, respectiv Raportul de Audit nr.9709/22.06.2017 al Consiliului Judetean Arges si Raportul
de audit financiar nr.912/ 28.02.2018 al Camerei de Conturi Arges, precum si inscrisurile administrate in
privinta stabilirii i acordarii majorarii salariale pentru perioada 2016-2017, a rezultat || NN

nu are aprobarea ordonatorului principal de credite,

reprectiv a presedintelui Consiliului Judetean Arges, precum si aplicarea vizei de control preventiv pe
actele administrative emise in acest sens.
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Totodatd, Comisia de disciplind nu poate si ia in considerare motivéril_

aduse in apararea sa, pe considerentul propriei interpretari eronate a legislatiei in domeniul
salarizirii, lucru recunoscut si de citre I
In consecints, fati de cele constatate, Comisia apreciazd cd nimeni nu poate fi considerat c& nu
cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul potrivit caruia se prezuma ca toatd lumea cunoagte legea,
si nimeni nu poate fi aparat de raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei, precum si potrivit cireia

eroarea de drept nu exonereazd de raspundere. Cunoasterea Wdatomre
primordiala a tuturor cetatenilor, inscrisa in Constitutie. Mai mult, studii
Jjuridice si nu se poate prevala de faptul ca nu este de specialitate pentru a putea cunoaste prevederile legale
si a le aplica in consecinta.

II. De asemenea, prin Procesul verbal de constatare nr.887/27.02.2018 ,cu_privire la _asigurarea
perfectiondrii pregdtirii profesionale pentru personalul existent in perioada 2015-2016 au fost constatate
unele abateri de la legalitate si regularitate, prezentate in detaliu la pct.nr.6 si pet.7 (pagina 2-3), astfel:

e in perioada 2015-2016 a fost decontatd fird temei legal indemnizatia de delegare cdtre
personalul din institutie, care a participat la programe/cursuri de perfectionare profesionale, in

conditiile in care aveau asigurate §i pldtite de cdtre entitate servicii hoteliere conexe (cazare si
masd) pe durata desfasurdrii programelor/cursurilor de perfectionare profesionale, in sumd de
2771 lei pentru care s-au calculat majordri de intdrziere in sumd de 654 lei.

® in perioada 2015-2016 procedura de achizitie publicd a cursurilor de pregdtire profesionald si a
serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpdrare directd in afara sistemului electronic de
achizitii publice (SEAP) aspecte de nelegalitate ce contravin principiului transparentei previzut
de legislatia aplicabild in domeniu.

Comisia de disciplind, fatd de acest aspect, pct.6 si pct.7 din Procesul verbal de constatare

nr.88//27.02.2018 al Camere1 de Conturi Arges, apreciaza ca nu sunt investiti sd analizeze si sd aprecieze
aceste aspecte, si in consecintd nu va face obiectul dezbaterii cazului, insd observa ci au fost incilcate
prevederile legale aplicabile exercitarii functiei de ordonator tertiar de credite, atributie esentiala din fisa
postului.

IILCu privire la elaborarea si transmiterea situatiilor financiare in perioada 2015-2016, nu au fost
constatate deficiente cu exceptia faptului cd nu a fost intocmitd si depusd declaratia ordonatorului de
credite privind rdspunderea péntru intocmirea situafiilor financiare, potrivit art.30 din Legea contabilitdtii
nr.82/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare ,abatere remediatd la data de
31.12.2017, de cdtre directorul executiv domnul Cotescu Florin, numit provizoriu pe perioada suspenddrii
raportului de serviciu pe perioada cercetdrii disciplinare.

Fatd de cele de mai sus, prezentate si comunicate prin adresa nr. 1306/06.03.2018 a Camerei de
Conturi Arges, rezultd cd aspectele sesizate de Comisia de disciplind se confirma, urmand a fi luate masuri
pentru intrarea in legalitate.

Comisia de disciplind, fatd de acest aspect constatat prin Procesul verbal de constatare
nr.887/27.02.2018 al Camerei de Conturi Arges, apreciazi ca au fost incilcate prevederile legale aplicabile
exercitdrii functiei de ordonator tertiar de credite, atributie esentiald din fisa postului.
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IV. in ceeea ce priveste necorelatiile intre functiile din ,, statele de functii” aprobate prin hotérari ale
Consiliului Judetean Arges ( H.CJ. nr.115/ 25.07. 2013 si H.C.J. nr.101/ 26.05.2016) si cele regisite
efectiv in structura organizatoricd a entitatii auditate, incadrindu-se la incalcarea prevederilor legale

referitoare la indatoriri, in conformitate cu fisa postului si a prevederilor legale, s-au constatat urmitoarele:
I :: .oy xistenta in statul de

functii aprobat de Consiliul Judetean Arges a posturilor vacante si nu procedeazi la transformarea
ulterioard a posturilor detinute intr-unul de nivel imediat superior, supuse aprobarii Consiliului Judetean

Arges, pentru promovdrile efectuate. Din constatiirile auditorilor publici interni din cadrul Consiliului
-2 exemplificat faptul ci existad cazuri in care —
Ma procedat la scoaterea la concurs a posturilor, firi a se asigura ci functia este
aprobati prin statul de functii de ciitre Consiliul Judetean Arges ( pag.8, pct.1 si 2 Raportul de Audit
nr. 9709/22.06.2017 al Consiliului Judetean Arges).

In acest sens, Comisia de disciplind a inaintat Presedintelui Consiliului Judetean Arges, adresa
nr.123/05.07.2017 prin care a propus sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici Bucuresti cu
privire la neconcordanta din organigrama si statul de functii al Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges, aprobate prin H.C.J. Arges nr.115/ 25.07. 2013 si H.C.J. Arges nr.101/ 26.05.2016,
avind in vedere ci s-a_procedat la modificiiri de functii in cadrul structurii functionale ale entitatii
auditate, firi aprobarea prealabili a Consiliului Judetean Arges.

Prin adresa nr. 10939/11.07.2017 Consiliul Judetean Arges a inaintat Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici Bucuresti documentele puse la dispozitie de citre Comisia de disciplini in vederea
dispunerii intririi Tn legalitate si a ludrii masurilor ce se impun, avind in vedere atributiile Agentiei,
prevazute la art.4 din H.G. nr.1000/2006 (**republicata**) (*actualizata*) privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (Borderou predare —primire nr.71/12.07.2017 ,
nr.exp.10939).

Prin adresa nr. 41643/ 15.09.2017 emisa de Agentia Nationala a Functionarilor Publici Bucuresti ,
inregistratd la Consiliul Judetean Arges sub nr.15420/22.09.2017 si sub nr. 159/25.09.2017 la Comisia de

disciplina, “Agentia a aratat ca “funcfiile publice la nivelul Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges se stabilesc prin hotdrdre a Consiliului Judetean Arges, cu avizul Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici , in conformitate cu prevederile art. 107 din Legea nr.188/1999, republicati , cu
modificdrile si completdrile ulterioare“.

Comisia de disciplind apreciaza ci au fost incilcate prevederile art.21 coroborate cu cele ale art.22
din H.G. nr.611/2008 (*actualizata*) pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, dispozitiile art. 125 din acelasi act normativ, coroborat cu Legea nr.188/ 1999
(**republicati**) (*actualizatd*) privind Statutul functionarilor publici, netinindu-se cont nici de

- prevederile art.91, alin.(2), lit.c) din Legea nr.215/2001 (**republicatd**) (*actualizatd*) a administratiei
publice locale, si nici de atributiile prevazute in fisa postului unde se arata ca “ elaboreazd si propune spre
aprobare Consiliului Judetean Arges, organigrama si statul de functii ale D.G.E.P.Arges* ( fila 89 -90

,vol.I).
Ulterior suspendarii raportului de serviciu _ Comisia de

disciplind, in temeiul art. 31, alin.3) din H.G. nr. 1344/2007 (*actualizati*) privind normele de organizare
si functionare a comisiilor de disciplina, in sedinfa din data de 27.07.2017, prin procesul verbal nr. 140, a
propus Presedintelui Consiliului Judetean Arges, aprobarea extinderii cercetirii administrative de citre
Serviciul Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges , cu urmatoarele obiective :
1.Verificarea stabilirii drepturilor salariale pentru personalul detasat de la Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date Bucuresti la Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor
Arges, incepand cu data detasdrii acestora, precum si posturile pe care au fost detasate persoanele in
conformitate cu protocoalele incheiate intre cele doud institutii si legislatia in vigoare.
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3.Verificarea si analizarea situatiei de fapt pe perioada detasirii acestora, avindu-se in vedere
Organigrama §i Statul de functii aprobate de Consiliul Judetean Arges, a fiselor de post, precum si
dispozitii/ atributii de serviciu repartizate acestui personal, evaluarea performantelor profesionale a acestei
categorii de personal, accesul la informatiile de interes public .

4.Verificarea si analizarea aplicdrii Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.2/2017 , precum si
prevederea bugetard aferent cheltuililor de personal pentru personalul detasat.

in sustinerea celor mentionate mai sus, au fost anexate urmitoarele documente :

-petitia 6164/ 19.04.2017 formulatd de doamna Ghiocel Cornelia-personal contractual in cadrul
Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges;

-adresa nr.6164/09.05.2017 emisa de Consiliul Judetean Arges;

-adresa nr.3973224/30.05.2017 emisd de Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date Bucuresti;

-fisa postului nr.1/ 05.01.2009;
-dispozitia nr.3/14.01.2015 emisa de Directorul Executiv al D.G.E.P.Arges .

Prin adresa nr.180/ 19.10.2017, Serviciul Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges, a
inaintat Comisiei de disciplind o copie a Raportului de audit nr.17318/ 19.10.2017 inregistrat la Consiliul
Judetean Arges, avand ca tematica “ Verificarea unor aspecte semnalate de Comisia de disciplind privind
incadrarea si plata unor drepturi salariale pentru personalul detasat din cadrul Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date Bucuresti“ .

Din analiza efectuati asupra consemnirilor din Raportul de audit nr.17318/ 180/19.10.2017 al
Serviciului Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges, nu a rezultat cu certitudine cine avea
obligatia acordérii majordrilor salariale ale personalului detasat de la M.AI- D.EP.ABD. la
D.G.E.P.Arges.

De asemenea, nici probatoriul administrat in cadrul procedurii cercetarii administrative nu a putut fi
coroborat cu alte probe solide, fapt pentru care Comisia de disiplina nu se poate pronunta pe un probatoriu
insuficient, si in consecintd nu va retine consemndrile din Raportului de audit nr.17318/ 19.10.2017
inregistrat la Consiliul Judetean Arges. '

Comisia de disciplind a retinut si a analizat consemnirile din Raportul de audit al Camerei de
Conturi Arges, urmare a desfasuririi misiunii de audit financiar, efectuat la D.G.E.P.Arges, inscrise
in procesul-verbal, iar pentru dovedirea incilcirii atributiilor postului de ciitre functionarul public
cercetat, redim integral continutul Raportul de audit financiar nr.912/28.02.2018 al Camerei de
Conturi Arges, proba coroborati cu celelalte inscrisuri administrate in cauzi :

“ La entitatea auditatd contabilitatea este organizatd si condusa in partida dubla, de personalul
din cadrul Compartimentului Financiar Contabil, avand in vedere Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare §i Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr.1917/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare.Situatiile financiare auditate au fost incheiate sub guvernanta prevederilor Ordinului nr. 3.244
din 19 decembrie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar
al anului 2017, precum si a Ordinului nr. 1177 / 26.01.2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 si
pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii.
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Institutia publicd a utilizat pe parcursul anului 2017 tehnologii informatice de prelucrare
automatd a datelor contabile (programul DAVA), furnizate de operatorul ARA SOFTWARE GROUP,
conform Contractului de asociere incheiat intre Consiliul Judetean Arges sub nr. 6017/16.05.2007 si la
DGEP Arges sub nr. 2519/17.05.2007, si a actelor aditionale la acesta.

Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Pentru evaluarea nivelului de ncredere in sistemul de control intern al entititii auditate, in
vederea stabilirii procedurilor de audit ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul intregii misiuni, auditorii au
analizat informatiile, actele si documentele puse la dispozitie de conducerea entititii, raspunsurile la
chestionare (machetele nr.4 si 5) si declaratia conducerii entittii.

Obiectivul principal urmarit de auditorii publici externi in urma analizei de mai sus, a fost acela
de a evaluara capacitatea sistemului de control intern din cadrul entititii, de a preveni, detecta si corecta
erorile sau abaterile semnificative care pot sa apara in cadrul activititii desfasurate de aceasta.

Din analiza efectuatd au rezultat urmdtoarele:

a) Mediul de control intern al entitdtii (care include problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate)

- la nivelul entitatii existd un cod de conduiti etici si profesionala al functionarilor publici si al
personalului contractual din cadrul entititii, care a fost adus la cunostinta salariatilor;

- reglementérile in domeniul eticii sunt aduse la cunostinta salariatilor prin informare scrisa
si/sau verbald;

- nu a fost numit un consilier pe probleme de etici;

- afost Intocmit un inventar al functiilor sensibile, expuse la coruptie;

- la evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale ale angajatilor nu sunt
prevézute si aprecieri de natura etica,

- au fost stabilite obiectivele generale si obiectivele specifice, precum si graficele de circulatie a
documentelor, pentru compartimentele functionale din cadrul entititii;

- a fost intocmit un plan de continuitate a activitatii;

————=nua fost intocmit un-inventar al situatiitor care pot conduce la discontinuititi in activitatea ———
entitatii;

b) Performanta si managementul riscului (care include identificarea riscurilor relevante pentru
intreaga activitate din entitate, evaluarea acestora si luarea misurilor de mlaturare a riscurilor):

- a fost numita o echipa de gestiune a riscului;

- a fost elaborati o procedura privind managementul riscurilor la nivelul entititii;

- a fost elaborat registrul riscurilor la nivel de entitate;

- existd un plan de mésuri de reducere a riscurilor;

- nu a fost intocmit Regulamentul de organizare si si functionare a Echipei de gestionare a
riscurilor;

- conducitorii compartimentelor nu au desemnat cate un responsabil cu riscurile, care si i
asiste In procesul de administrare a riscurilor;

- nu a fost asiguratd monitorizarea performantelor pentru fiecare obiectiv si activitate, prin
intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv cu privire la economicitate,
eficienta si eficacitate.

c) Sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entititii:

- periodic, la solicitarea conducitorului entitatii, se realizeazi raportiri scrise sau verbale
privind activitatea compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al acestuia ;

- sistemul IT implementat in cadrul entititii verificate permite procesarea unui volum mare de
tranzactii sau date, asigura sintetizarea si gruparea acestora, facilitind astfel modul de transmitere al
informatiilor si comunicérilor intre compartimentele de specialitate sau intre acestea si conducerea
entititii;
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- a fost elaborati o procedura operationali privind arhivarea documentelor;

- nu a fost elaboratd o procedurd operationald privind inregistrarea, expedierea, redactarea,
clasificarea si indosarierea documentelor;

- documentele elaborate de compartimentele de specialitate au fost indosariate si arhivate la
arhiva constituitd in cadrul entitatii.

d) Evaluarea activititilor de control:

Activitatea de control financiar preventiv propriu a fost organizati si exercitatd in anul
auditat in baza Dispozitiei nr.31/31.01.2017 de citre doamna Cilugareanu Elena Daniela, fari a fi luate
masuri pentru actualizarea Cadrului propriu de organizare si exercitare a controlului financiar preventiv
propriu si evaluare a activitdtii persoanei desemnate cu atributii in acest sens, dupi cum a fost
consemnat in Raportul de audit public intern nr. 167/21.06.2017 intocmit de Serviciul de Audit Public
Intern, inregistrat la Consiliul Judetean Arges sub nr. 9709/22.06.2017.

Urmare a recomandarilor formulate de auditorii interni, a fost emisd Dispozitia nr.
126/28.11.2017 prin care a fost organizatd activitatea de control financiar preventiv propriu potrivit
cadrului legal aplicabil, recomandarea formulata fiind astfel implementati.

Nu au existat operatiuni refuzate la viza de CFP.

e) Auditarea §i evaluarea:

Auditul intern

Entitatea auditatd nu are prevazut in structura organizatoricd un compartiment de audit intern.

Activitatea de audit public intern este asigurata de catre organul ierarhic superior in subordinea
cdruia se afld, respectiv Consiliul Judetean Arges, prin Serviciul Public de Audit Intern.

Pentru anul 2017 nu au fost planificate actiunii de audit public intern, fiind desfisurate ad-hoc
un numdr de patru actiunii, prezentate sintetic dupa cum urmeaza:

”Stabilirea elementelor de naturi
salariala Ia nivelul DGEP Arges”.

2. ”Extinderea obiectivelor la DGEP 10 7 1 2
Arges prezentate in Raportul de audit
nr. 5574/ 13.04.2017 cu noi obiective
solicitate a fi auditate de care Comisia
de disciplini, solicitare aprobata de
presedintele Consiliului Judeteam
Arges ( cf. solicitare CJ Arges nr.
8186/26.05.2017)”

3 ”Verificarea unor aspecte semnalate de 2 2 0 0
Comisia de disciplini ( cerere aprobati
de presedintele C.J Arges) privind
incadrarea si plata unor drepturi
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salariale pentru personalul detasat din
cadrul DEPABDE”.

4 Modul de utilizare a mijloacelor auto 2 1 0 1
din dotarea unitatii

Total recomandiri 17 13 1 3

Auditul_extern: Entitatea auditati nu a mai fost verificati de citre Camera de Conturi
Arges.

Conclugie: n baza evaluirii preliminare efectuate, consideram ci sistemul de control intern al
entititii pare a fi partial conform, intrucit nu oferd sigurantd ca procedurile de control actioneaza
eficient 1n practica in toate compartimentele functionale si la toate locurile de munci.

Sistemul de control intern pare a fi partial conform, deoarece:

- procedurile formalizate elaborate la nivelul entitatii auditate nu acoperd in totalitate
activitatile derulate la nivelul acesteia si totodatd nu se aplica, in unele cazuri, in totalitate;

- problemele semnalate de catre auditorii publici interni sunt inlaturate, in general, existand
cdteva situatii cdnd recomandarile formulate de catre acestia au fost implementate partial sau
neimplementate de entiatea auditatd;

- procesul de management al riscurilor asigurd identificarea principalelor riscuri inerente
specifice activitatilor entitatii, insd masurile de control identificate in vederea diminuérii acestora, nu au

fost implementate in toate cazurile si/sau nu au fost cele mai potrivite si cele mai eficiente.

Avand in vedere prevederile pct.477 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotarirea nr 155/2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 547

din 24 iulie 2014, in urma evaluarii preliminare a sistemului de control intern din cadrul entitatii
auditate, auditorii publici externi ii acorda acestuia un nivel de incredere mediu.

3.6 Evaluarea riscurilor
Pentru evaluarea riscurilor, care a fost realizati in termeni calitativi (ridicat, mediu, scazut), echipa
de audit a procedat la analiza raspunsurilor primite de la entitatea auditati la intrebirile din
chestionarele transmise cu ocazia notificarii entititii cu privire la actiunea de audit financiar, precum si
la stabilirea nivelului acestora, prin analiza riscului de denaturare semnificativi cu cele doui
componente ale sale, riscul inerent si riscul de control si de asemenea prin definirea finala a riscului de
audit.

Riscul inerent a fost evaluat pentru fiecare categorie de operatiuni care va fi supusa procedurilor de
audit. Astfel, riscurile specifice identificate de echipa de audit au fost consemnate in documentele de
lucru, specificdnd atdt cauza care a condus la aparitia acestora cit si efectul asupra acuratetei, a
caracterului complet sau a regularititii situatiilor financiare.

Riscul de control a fost evaluat ca urmare a completirii chestionarelor referitoare la sistemul de
control, auditul intern, sistemul contabil i sistemul IT. Concluzia desprinsa a fost ci mediul intern de
control al entitatii oferd o incredere partiala, iar procedurile de control nu au functionat in totalitate
eficient in anul 2017.

Riscul de audit pe care auditorii sunt dispusi sa si-1 asume este de 5%, astfel incit sa obtina o
incredere de 95% in emiterea unei opinii corecte asupra situatiilor financiare ale entitatii auditate, in
limita stabilitd de Curtea de Conturi a Romaniei.
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4.Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfasuririi misiunii de audit financiar.

4.1.Stabilirea pragului de semnificatie.

Pentru stabilirea pragului de semnificatie, auditorii publici externi au tinut cont de cadrul legislativ,
de reglementirile gi hotérarile relevante care au putut influenta nivelul acestuia.

Echipa de audit, conform prevederilor din RODAS a stabilit un nivel al materialititii de 2%
din volumul plitilor efectuate de entitate in anul 2017, respectiv suma de 1.413.200 lei si stabileste
pragul de semnificatie 1a 28.264 lei (2% x 1.413.200 lei = 28.564 lei).

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au
generat schimbari semnificative de orice naturd in entitatea auditati pe parcursul perioadei
auditate.

Din evaluirile echipei de audit au rezultat doud categorii de factori care au generat schimbari
semnificative in cadrul activitatii entititii auditate pe parcursul perioadei auditate si anume :

a) factori externi care sunt de naturd legislativa, economica si sociald si care s-au manifestat
astfel:

- cadrul legislativ caruia i se supune intreaga activitate a entitdfii este complex, acesta
suportadnd modificari frecvente (exemplificim in acest sens, schimbarea legislatiei fiscale si a legislatiei
achizitiilor publice); '

- realizarea obiectivelor si atributiilor previzute de actele normative de infiintare a entitatii
depinde de asigurarea prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat a resurselor financiare necesare ;

- situatia materiald a contribuabililor din comuna este precara, influentdnd 1in sens negativ
nivelul veniturilor proprii ale acesteia si gradul de colectare a impozitelor si taxelor locale;

b) factorii interni reprezentati in principal de :

- sistemul de management; v

- sistemul contabil si de control intern §i operatiunile economico-financiare efectuate de
entitate;

- performantele si gradul de utilizare a sistemului informatic;

- deciziile emise de conducere privind organizarea formelor de control intern;
- structura organizatorica aprobata;

4.3.Dificultiiti tehnice ti procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi pe
parcursul executiei auditului financiar.

Pe parcursul executiei auditului financiar, echipa de-audit s-a confruntat cu unele dificultiti,
cauzate in principal de experienta si expertiza persoanelor cu functii de conducere si de executie,
precum si insuficienta cunoastere si aplicare corectd a legilor si reglementarilor specifice activititii
unititii auditate, de cétre o parte a personalului de specialitate.

Totodatd, documentele, informatiile si declaratia conducerii entitdtii auditate, solicitate prin
adresa de notificare a misiunii de audit, nu au fost predate, in totalitate, echipei de audit cu ocazia
deschiderii misiunii, acestea fiind finalizate ulterior.

4.4. 1dentificarea categoriilor de operasiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de
audit.

In vederea stabilirii abordarii de audit in functie de natura operatiunilor economico-financiare
prezentate in contul de executie bugetara a veniturilor si a cheltuielilor, precum si a celor prezentate in
bilant si in contul de rezultat patrimonial, echipa de audit a procedat la delimitarea acestora avand n
vedere urméatoarele:

>  specificul entitatii auditate;

» cerintele de inregistrare contabili si de raportare financiari ale entitatii auditate;

»  operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

» rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.
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a) Inurma analizei contului de executie bugetara pentru anul 2017, au fost delimitate categoriile
de opera;iuni economice, definite pe baza criteriilor omogenitatii si procesarii tranzactiilor,
precum si a contrlbutlel proprii la reallzarea acestora dupa cum urmeaza:

1. Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la 0 0 0
persoane fizice
2. Impo:}mte si taxe pe 0 0 0
proprietate :
3. Sume defalcate din taxa pe
S 0 0 0
valoarea adaugati
4. Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
e s s . 0 0 0
utilizéirii bunurilor sau pe
desfésurarea de activititi
5. Taxe pe servicii specifice 0 0
6. Alte 1mpoznte si taxe ﬁscale 0 0
Total venituri fiscale =~ e 0
7. Venituri din proprletate 0 0
8. Amenzi, penalitati si 0 0
confiscari
9. Venituri din prestari 4.905
TR N 4.905
servicii si alte activitati
10. Diverse venituri 0 0 0
11. Venituri din taxe
administrative, eliberari 0 0 0
‘ ’ Eermlse

12. Cheltuieli de personal 1.215.707 1.215.707 0
13. Chel.tu}ell cu bunuri si 201.797 201.797 0
servicii
14. Cheltuieli de capital 0 0 0
15. Cheltuieli pentru asistenta 0 0
sociald
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16. Cheltuieli cu rambursiri de 0
fmprumuturi si plati de 0 0
dobanzi

17. Cheltuieli din finantari
externe nerambursabile
18. Plati efectuate in anii ,
precedenti si -4.908 -4.908 0
recuperat

Avand in vedere delimitarea realizatd si prezentatd anterior, competentele previzute de Legea
nr. 94/1992, republicatd privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Regulamentul privind
organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi aprobat prin Hotdrdrea nr.155/2014, precum si fondul de timp alocat
misiunii, echipa de audit a optat, pe baza rationamentului profesional, auditarea urmitoarelor
categorii de operatiuni:

jlei—-

1 Cheltuieli de personal 1.215.707 1.215.707 0
Cheltuieli cu bunuri si 201,797 201.797 0

3 \{emturl dm Pr‘estarl servicii 4.905 4.905 0
si alte activitati

b) Urmare analizei bilantului contabil pe ansamblu au fost delimitate 6 categorii de solduri ale
conturilor, definite pe baza modalitatii de prezentare a acestora in documentul mentionat si

anume:

-lei-

—_

228018

T 228.018

Stocuri 0
2 Creante comerciale 348 348 0
3 Conturi la trezorerie si binci 16.605 16.605

comerciale, alte valori 0

Total active curente 244.971 244.971 0

Datorii comerciale 7.558 7.558
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5 Datorii catre bugete, salariile 105.016 105.016

angajatilor
6 Provizioane 258.707 258.707
Datorn curente 371.281 371 281
e aaey e aTaRl
ontabil (Capltalurl p_ opm_) T -126.310 -,1“26,3 |

Din categoriile rezultate din operatiunea de delimitare echipa de audit a selectat 3 categorii de
solduri ale conturilor, stabilite pe baza impactului majoritar asupra situatiei patrimoniale a entititii
entru activitatea proprie, si anume:

Stocuri « 228.018
Datorii cétre bugete, salariile angajatilor 105.016
Provizioane 258.707

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor punctului 352 din Regulament, lit. ¢) “verificarea
obligatorie a activititii desfasurate de entitate pe perioada anterioard exercitiului”, respectiv 2015-2016,
auditorii publici externi au optat pentru auditarea unor categorii de operatiuni din aceasti perioada,
avand in vedere si aspectele sesizate prin petitie, dupa cum urmeazi:

1. Cheltuieli de personal 2015, cu o populatie de 485.184 lei;

2. Cheltuieli cu bunuri si servicii 2015, cu o populatie de 263.568 lei;

3. Cheltuieli de personal 2016, cu o populatie de 618.318 lei;

4. Cheltuieli cu bunuri si servicii 2016, cu o populatie de 338.037 lei.

Pentru obtinerea de probe de audit pe baza cirora sa fie prezentate constatirile, si se formuleze
concluziile, recomandarile si opinia de audit, echipa de audit a decis ca abordarea auditului si fie bazata
pe teste ale controalelor si pe proceduri de fond si a stabilit controalele cheie care au fost testate si
procedurile de fond care au fost aplicate in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar, prin care
au fost testate asertiunile pentru contul de executie si bilant pe esantioanele selectate in faza de executie.

Selectarea esantioanelor a fost realizatd prin metode nestatistice, respectiv pe baza rationamentul

profesional al auditorilor.
4.5.0btinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul de
audit financiar.

Pentru a obtine probele de audit necesare testdrii aserfiunilor conducerii referitoare la datele
reprezentdnd veniturile si cheltuielile inscrise in contul de executie, soldurile conturilor raportate prin
bilantul contabil si respectiv datele din celelalte componente ale situatiilor financiare auditate, echipa de
audit a avut in vedere testarea controalelor interne instituite cat si aplicarea procedurilor de fond,
respectiv teste de detaliu, pentru fiecare categorie definitd in perioada de planificare.

Testarea directd de fond s-a efectuat asupra unui esantion de operatiuni economice selectate din
cadrul tuturor populatiilor rezultate din procedura de delimitare a situatiilor financiare intocmite.

Pentru toate categoriile de operatiuni economice, tehnicile de obtinere a probelor de audit utilizate
au fost inspectia, observarea, intervievarea, confirmarea, reefectuarea si recalcularea functie de
specificul fiecdrei categorii.

Urmare aplicérii tehnicilor mentionate avem convmgerea cé au fost obtinute probe de audit suficiente
si adecvate pentru sustinerea observatiilor, constatarilor, descrierilor, evaludrilor si concluziilor pe care le-
am formulat in legatura cu situatiile financiare auditate.

5.Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar.

A. Constatarile auditorilor publici externi cu privire la respectarea principiilor de legalitate si
regularitate in administrarea patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli, si in
intocmirea situatiilor financiare anuale, la evaluarea controlului intern al entititi, inclusiv a

e
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aspectelor de naturi etica si la inventarierea patrimoniului public si privat al statuluisi al unititilor
administrativ-teritoriale, aflate in administrarea entititii auditate.

S.1.Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Bugetul entitatii pe anul 2017 a fost aprobat initial prin HCJ Arges nr.63/30.03.2017 la un volum al
veniturilor de 1.288 mii lei si respectiv la un volum al cheltuielilor de 1.288 mii lei.

in cursul anului 2017, bugetul a fost rectificat o datd conform aprobirilor date de ordonatorul
principal, respectiv Consiliul Judetean Arges avand prevazute, in forma definitiva, la venituri suma de
1.606 mii lei si la cheltuieli suma de 1.606 mii lei, aprobate prin HCJ Arges nr.259/28.09.2017.

De asemenea, in cursul anului 2017 au fost efectuate viriri de credite bugetare intre
capitole/subcapitole/paragrafe bugetare sau intre articolele/alineatele acestora, in baza dispozitiei
nr.880/27.11.2017 emise de directorul executiv al entitatii.

Urmare aplicarii procedurilor de audit planificate au rezultat unele neconformitati referitoare la
elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu privind cheltuielile de personal, aspect
prezentat detaliat in Procesul verbal de constatare nr. 887 din data de 27.02.2018, abaterea nr. 5, lit.b).

5.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

5.2.1. Din verificarile efectuate, referitor la aspectul mentionat, echipa de audit a constatat
faptul ca nu a fost organizatd si tinutd evidenta contabild extrabilantierd a angajamentelor bugetare
(Contul 806.60.00) si legale (Contul 806.70.00), contrar prevederilor pct. 5 din Anexa 1 la Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr.
1792/2002, cu modificarile si completrile ulterioare.

Cauza abaterii constatate o reprezintd necunoasterea, in totalitate, a reglementirilor contabile
aplicabile institutiilor publice de catre personalul cu atributii in domeniul in care a fost constatati
abaterea.

S 7wawnmmmmmmWW*
auditului, nu se poate face o estimare a valorii acesteia.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate sunt lipsa informatiilor referitoare la
creditele bugetare consumate prin angajare, pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat, pe de o
parte, precum si lipsa informatiilor referitoare la angajamentele legale anuale sau multianuale aprobate
de ordonatorul de credite, pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat.

5.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern la entitatea auditati si stabilirea legiiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri
si deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea acesteia

Referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management $i control
intern la entitatea auditata si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea acesteia, echipa de audit considers ci
deficientele constatate, prezentate in detaliu in cadrul Procesului verbal de constatare nr. 887 din data
de 27.02.2018 si in sintezd in prezentul raport de audit financiar, au drept cauza si functionarea
necorespunzatoare, in unele puncte, a sistemului de control intern managerial din cadrul entitatii
verificate.

5.3.1 Controlul financiar preventiv propriu nu a fost exercitat asupra tuturor categoriilor de
operatiuni previzute in legislatia aplicabild si derulate in cadrul institutiei publice. ‘

Din analiza modului de organizare si derulare a procedurilor prin care se realizeazi activitatea
de verificare a legalitatii si regularitatii operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, a rezultat ca atét in cursul exercitiului financiar-bugetar auditat cat si 1n exercitiile
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financiare anterioare, nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu constituirea veniturilor
publice, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare.

Abaterea constatatd de cdtre echipa de audit a avut drept cauzd lipsa de conformare a
persoanei imputernicite cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu fata de aplicarea intocmai
a prevederilor legislatiei in materie si a prevederilor art. 4 din Dispozitia nr. 31/31.01.2017, prin care au
fost stabilite documentele si operatiunile supuse acestei activitati, inclusiv asupra veniturilor.

Consecinta neexercitirii controlului financiar preventiv propriu potrivit cadrului legal aplicabil
respectd conditiile de legalitate si regularitate.

5.4.Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora.

Din verificarile efectuate asupra elementelor selectate in vederea auditirii din categoria de
operatiuni ,, VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII (cod 33.10. 08)”, echipa de audit nu a constatat
abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire in vederea incasarii a acestora.

5.5. Calitatea gestiunii economico-financiare.

5.5.1Efectuarea inventarierii si a reevaluirii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integrititii bunurilor
patrimoniale.

5.5.1.1. Nu a fost organizati si efectuatid inventarierea anualid a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii cu respectarea in totalitate a Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.

Din verificarea modului de organizare si efectuare a operatiunii de inventariere s-a constatat cii:

- documentele intocmite initial nu au fost actualizate cu intrarile si iesirile de bunuri din

perio rinsd 1 arierii i data incheierii exercitiului financiar;

- nu au fost inventariate soldurile conturilor de clienti, furnizori neachitati, creantele citre
salariati i cétre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale, garantia retinutd persoanei cu atributii de
gestionar si depusi la CEC Bank SA. »

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii constatate sunt nerespectarea
in totalitate a prevederilor legale cu privire la organizarea inventarierii generale a patrimoniului entitatii
precum si efectuarea necorespunzitoare a operatiunii mentionate.

Valoarea abaterii constatate nu este de naturd a fi cuantificabila. Abaterea este importanta prin
context, fiind legatd de neindeplinirea cerinfei ca situatiile financiare la 31.12.2017 si aiba la baza
rezultatele inventarierii si sd ofere o imagine fideld a patrimoniului existent in administrare.

Consecinta economico-financiard a abaterilor de la legalitate §i regularitate constatate este
lipsa determindrii situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale, in vederea intocmirii situatiilor
financiare anuale, care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitaii,
scopul principal al inventarierii nefiind astfel atins.

Realizarea necorespunzitoare a acestei obligatii privind inventarierea anuald mareste riscul ca
situatiile financiare sa nu fie complete, reale si conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

5.5.1.2. Cu privire la modul de reevaluare a patrimoniului, s-a constatat ci entitatea nu detine
active fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor. 7

5.5.2. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic
al acesteia, precum si ale reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului.
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Entitatea auditatd nu detine bunuri proprietate publica.

5.5.3. Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea.

Din aplicarea procedurilor de audit, asupra elementelor din esantioanele selectate, a rezultat ci
fondurile publice administrate in exercitiul financiar- bugetar auditat au fost constituite si utilizate pentru
desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin
care a fost Infiintata entitatea.

5.5.4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti.

Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita, echipa de
audit a constatat urméatoarele deficiente:

5.5.4.1 S-a plitit nelegal, in perioada septembrie 2016 — ianuarie 2017, suma de 52.826 lei
reprezentind contravaloarea drepturilor salariale acordate angajatilor entitiitii mentionate peste
nivelul previzut de reglementirile aplicabile in intervalul mentionat, pentru care s-au calculat
majoriri de intarziere in sumai de 4.633 lei.

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate de interpretarea eronatd a prevederilor legale in
domeniul salarizarii personalului bugetar, pe de parte, precum si de functionarea nesatisficitoare a
controlului intern managerial.

Valoarea abaterii prezentate este in suma de 57.459 lei, reprezentind 52.826 lei plati salariale
nelegale pentru care au fost calculate, pana la data de 28.02.2018, potrivit art. 7371 din Legea nr.
500/2002, privind finantele publice, actualizata, majorari de intarzire de 1% pe luna sau fractiune de
luna, in suma de 4.633 lei.

Consecinta economtco f nanciard a abatem este prejud1c1erea bugetului entitatii auditate cu

Abaterea constatatd este prezentata in detallu in Procesul verbal de constatare nr.
887/27.02.2018, abaterea nr. 4.

5.54.2 in perioada ianuarie-iunie 2017 au fost angajate cheltuieli cu drepturi salariale in
suma totala de 765.588 lei, fara aprobare in conditiile legii, si firi surse de finantare, fapt care a
condus la plata nelegali a sumei de 203.842 lei, reprezentind drepturi de naturi salarialid
acordate necuvenit, pentru care au fost calculate majoriri de intirziere in suma de 15.579 lei.

Cauzele abateriilor sunt reprezentate de:

- interpretarea eronati a prevederilor legale in domeniul salarizirii personalului bugetar,

- preocuparea insuficientd a factorilor de decizie in cunoagterea si aplicarea reglementarilor
legale in domeniul contabilitatii/finantelor publice locale,

- functionarea nesatisfacatoare a controlului intern.

Valoarea abaterii prezentate este in sumd de suma de 219.421 lei, reprezentdnd 203.842 lei
plati nelegale si 15.579 lei majordri de intdrziere, care au fost calculate potrivit art. 7371 din Legea
nr.500/2002, privind finantele publice, actualizatd, 1% pe lund sau fractiune de lund, pdnd la data de
28.02.2018.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate este prejudicierea bugetului entitdfii cu
suma totald 219.421 lei, reprezentdnd 203.842 lei pldti nelegale 5i 15.579 lei majordri de intdrziere.

Abaterea constatatd este prezentatd in detaliu in Procesul verbal de constatare nr.
887/27.02.2018, abaterea nr.5.

5.5.4.3.Au fost efectuate pliti nelegale de la Titlul I-Cheltuieli de personal, articol bugetar

10.01.13-Indemnizatii de delegare, in valoare totald de 2.771 lei, reprezentind contravaloarea

23




CONSILIUL JUDETEAN ARGES
COMISIA DE DISCIPLINA CONSTITUITA PRIN DISPOZITIA PRESEDINTELUI
CONSILIULUI JUDETEAN ARGES NR. 825/20.0CTOMBRIE.2017,
MODIFICATA S| COMPLETATA PRIN DISPOZITIA NR.31/30.IANUARIE.2018

diurnei acordate necuvenit salariatilor institutiei in perioada 2015-2016, pentru care au fost
calculate majoriri de intirziere in sumai de 654 lei.

Cauzele care au determinat abaterea prezentatd anterior au fost preocuparea insuficientd a
factorilor de decizie in cunoasterea i aplicarea reglementarilor legale in materie, precum si functionarea
nesatisfacétoare a controlului intern/managerial organizat si implementat la nivelul entitétii auditate.

Valoarea abaterii financiar-contabile prezentate este in sumi de 3.425 lei, din care 2.771 lei
pliti nelegale si 654 lei majorari de intarziere calculate potrivit prevederilor art. 731 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentatd anterior o reprezintd prejudicierea
bugetului institutiei cu suma totald de 3.425 lei. Abaterea constatatid este prezentati in detaliu in
Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 6.

5.5.4.4.in perioada 2015-2016 procedura de achizitionare a cursurilor de pregatire
profesionali si a serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpirare directi in afara
sistemului electronic de achizitii publice (SEAP), aspecte de nelegalitate ce contravin principiului
transparentei previzut de legislatia aplicabili in domeniu.

Cauzele deficientelor constatate le reprezintd, pe de o parte, neaprofundarea legislatiei specifice
privind achizitiile publice, lipsa de personal in domeniul achizitiilor publice si, pe de alti parte,
inexistenta unei proceduri operationale privind achizitiile publice la nivelul entitatii.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: deficientele constatate nu sunt de naturd a fii
cuantificate, fiind importante prin context.

Consecintele abaterilor prezentate anterior le reprezintd: nerespectarea principiilor bunei
gestiuni financiare, nerespectarea principiului transparentei, derularea achizitiilor publice in dezacord cu
prevederile legislatiei invocate, pe de o parte, precum si necorelarea resurselor bugetare posibil de
mobilizat, la nivelul entititii, cu nivelul angajamentelor asumate prin contractele de achizitii incheiate in
cursul exercitiului financiar-bugetar auditat, pe de alt parte.

Abaterea constatati este prezentatd in detaliu in Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018,
abaterea nr. 7. :
5.5.5.Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale. '
Entitatea auditatd nu a beneficiat de alocatii bugetare pentru investitii.
5.5.6.Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
‘credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora si plata dobanzilor aferente.
in perioada supus verificarii, entitatea auditatd nu a contractat sau garantat si nici nu a avut in
derulare, credite interne, credite externe, imprumuturi sau alte instrumente ale datoriei publice locale.
5.5.7. Obligatiile statului si ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora.
Din aplicarea procedurilor de audit asupra operatiunilor din esantionul selectat, echipa de audit a
constatat conformitatea partiald a tranzactiilor auditate cu reglementdrile aplicabile referitoare la
existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si alocarea si respectiv clasificarea datelor
privind obligatiile statului i ale unitatilor administrativ teritoriale, precum si-plata acestora. Astfel ca,
au existat unele deficiente prezentate in detaliu in Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018,
abaterea nr. 5, lit b).
5.5.8.Creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare.
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Urmare aplicérii procedurilor de audit planificate a rezultat conformitatea partiald a tranzactiilor
auditate cu reglementarile aplicabile referitoare la existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea,
evaluarea si alocarea si respectiv clasificarea datelor privind creantele si datoriile raportate prin bilant si
celelalte anexe ale situatiilor financiare. ‘

Astfel ci, au existat unele deficiente prezentate in detaliu in Procesul verbal de constatare nr.

887/27.02.2018, abaterea nr. 5, lit b).

5.5.9.Vanzarea, transmiterea firi plati si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privati a statului si a unitatilor
administrativ—teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune.

Entitatea auditatd nu detine active corporale/bunuri proprietate publica sau privata si nu a concesionat
servicii publice. ,

5.5.10.Respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicititii, eficientei si
eficacititii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unititilor administrativ-teritoriale.

Din auditul efectuat, cu exceptiile prezentate ca deficiente in prezentul raport de audit financiar, nu au
fost constatate alte abateri privind respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitétilor administrativ-teritoriale.

5.6.Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munca.

Activitatea desfisuratd de Directia de Evidentd a Persoanelor Arges nu se incadreazi in lista

activitdtilor cu impact semnificativ asupra mediului. Prin urmare activititile desfasurate de institutia
auditata nu se supun procedurii de autorizare din punct de vedere a protectiei mediului.

77777777 Entitatea auditatd a respectat prevederile legislative in vigoare privind normele de colectare si
reciclare a deseurilor (Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice),

precum si prevederile Legii nr.319/2006 referitoare la securitatea si sinitatea in munca si ale HG
nr.355/2007 privind supravegherea sanatatii angajatilor, prin incheierea de contracte cu prestatori de
servicii de salubritate §i prestatori de servicii de medicina muncii.

Din aplicarea procedurilor de audit a rezultat ci angajarea, ordonantarea, lichidarea si plata
cheltuielilor in sumd totald de 807 lei, efectuate din creditele bugetare alocate pentru activitatile de
protectia mediului/muncii in suma de 1.000 lei sunt conforme cu prevederile bugetului de venituri si
cheltuieli aprobat de catre Consiliul Judetean Arges.

5.7.1dentificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative. 4

Referitor la cadrul legislativ aplicabil operatiunilor economico-financiare verificate de echipa de audit
financiar, nu au fost identificate carente, inadvertente sau imperfectiuni ale acestuia.

5.8.Alte obiective, in limita competentelor stabilite de lege/Obiective specifice.

5.8.1. Obiectivele actiunii de verificare privind aspectele cuprinse in petitii.

Cu ocazia misiunii de audit financiar au fost verificate si aspectele cuprinse in scrisoarea
inregistratd la Camera de Conturi Arges sub nr. 803/12/25.04.2016 referitoare la elaborarea si
transmiterea situafiilor financiare in perioada 2015-2016, angajarea cheltuielilor de personal in perioada
2015-2016 si asigurarea perfectiondrii profesionale pentru personalul existent in perioada 2015-2016.

5.8.1.1Cu privire la elaborarea si transmiterea situatiilor financiare in perioada 2015-2016:
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Din verificarile efectuate nu au fost constatate deficiente cu privire la elaborarea si transmiterea
situatiilor financiare in perioada 2015-2016, cu exceptia faptului ci nu a fost intocmita si depusi
declaratia ordonatorului de credite privind raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare, potrivit
art. 30 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
abatere remediata la 31.12.2017.

5.8.1.2 Cu privire la angajarea cheltuielilor de personal in perioada 2015-2016:

Din verificarile efectuate asupra elementelor din cadrul esantionului selectat din categoria de
operatiuni ,,Cheltuieli de personal 2015, nu au fost constatate deficiente cu privire la stabilirea si
acordarea drepturilor salariale functionarilor publici din cadrul entititii.

Astfel, incepand cu luna iulie 2015 au fost majorate salariile de baza si sporurile aferente ale
functionarilor publici din cadrul DGEP Arges cu 12%, conform prevederilor art.] din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 27/30.06.2015 pentru completarea OUG nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice si pentru stabilirea unor masuri bugetare si ale Hotdrarii Consiliului Judetean Arges nr.
148/29.07.2015.

in luna decembrie 2015 functionarii publici din cadrul D.G.E.P. Arges au beneficiat de o majorare
salariald de 10%, cu respectarea prevederilor Legii nr. 293/25.11.2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte.

Din_verificarile efectuate asupra elementelor din cadrul esantionului selectat din categoria de
— -operatiuni—Cheltuieli_de personal 2016 au fost constatate abateri de lafegalitate cu privire fa
angajarea cheltuielilor de personal incepand cu data de 01.08.2016, in sensul ci s-a platit nelegal in
perioada septembrie 2016—ianuarie 2017, suma de 52.826 lei, reprezentind contravaloarea drepturilor
salariale acordate functionarilor publici peste nivelul previzut de reglementirile aplicabile in intervalul
mentionat, pentru care s-au calculat majoréri de intirziere in sumi de 4.633 lei. Abaterea constatati este
prezentatd in detaliu in cadrul Procesului verbal de constatare nr. 887/27.02.2018, abaterea nr. 4. si in

sinteza in prezentul raport de audit financiar, pct. 5.5.4.1.
5.8.1.3 Cu_ privire la_asigurarea perfectiondrii profesionale pentru personalul existent in
perioada 2015-2016:

Din verificirile efectuate cu privire la asigurarea perfectionirii profesionale pentru
personalul existent in cadrul DGEP Arges in perioada 2015-2016, au fost constatate urmatoarele:

Aspecte negative.
Au fost constatate unele abateri de la legalitate si regularitate, prezentate in detaliu in
Procesul verbal de constatare nr. 887/27.02.2018, abaterile nr. 6 si nr.7, anexi la prezentul raport
" de audit financiar, cu privire la:

> In perioada 2015-2016 a fost decontati firi temei legal indemnizatie de delegare citre
personalul din institutie care a participat la programe/cursuri de perfectionare profesionali, in conditiile
in care aveau asigurate si plitite de ciitre entitate servicii hoteliere conexe (cazare si masd) pe durata
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desfasurdrii programelor/cursurilor de perfectionare profesionald, in suma de 2.771 lei pentru care s-au
calculat majoriri de intirziere in suma de 654 lei;
> In perioada 2015-2016 procedura de achizitionare a cursurilor de pregiatire profesionald

si_a serviciilor hoteliere conexe s-a realizat prin cumpdrare directd in afara sistemului electronic de
achizitii_publice (SEAP) aspecte de nelegalitate ce contravin principiului transparentei previdzut de

legislatia aplicabild in domeniu.
5.8.2.Fondurile publice utilizate ca urmare a angajarii de contracte pentru servicii de
reprezentare, asistenta si consultanti juridici, potrivit adresei Curtii de Conturi a Roméaniei
nr.737/27.01.2016.
Din verificarea elementelor cuprinse in esantionul selectat din cadrul categoriei de operatiuni
»Bunuri si servicii, 2015-2017”, s-a constatat ca entitatea auditatd nu a angajat si platit cheltuieli pentru
servicii de reprezentare, asistentd si consultanta juridica.
6)Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile rezultate in
urma auditului financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia.
Potrivit celor consemnate in Nota de conciliere incheiata cu reprezentantii legali ai DGEP Arges,
inregistrata sub nr. 872 din data de 26.02.2018 la entitatea auditata, abaterile constatate si consemnate in

prezentul proces verbal de constatare au fost insugite de citre conducerea entitatii fard divergente.

T)Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar ( dlL
Cotescu Florin Cristian) pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi ca abateri

in urma desfasurarii activitatii de catr

7.1 A fost activat modulul de ,,evidenta contabild extrabilantiera a angajamentelor bugetare si legale”,
din aplicatia informaticd destinati evidentei contabile, respectiv aplicatia DAVA, intocmindu-se
balanta sinteticd la data de 31.12.2017 a angajamentelor bugetare si legale, abaterea nr. 1 fiind

integral remediatd.

7.2 A fost supusd controlului financiar preventiv propriu constituirea veniturilor publice, in privinta
autorizarii §i stabilirii titlurilor de incasare pentru anul 2018 si implicit consemnarea in registrul
privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, abaterea nr. 2 fiind integral
remediatd.

7.3 Ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr. 7/31.01.2018, prin care a dispus efectuarea
inventarierii faptice pentru stabilirea reald g§i evidentierea corectd a patrimoniului institutiei.
Rezultatele inventarierii au fost consemnate in Procesul verbal de inventariere nr. 547/06.02.2018,
abaterea nr. 3 fiind integral remediatd.

7.4 Ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a stabilit Intinderea
prejudiciului adus bugetului entititii, operatiune din care a rezultat ¢ suma certi a acestuia este de
57.459 lei, din care 52.826 lei pliti nelegale si 4.633 lei majorari de intrziere, calculate, pani la data
de 28.02.2018, potrivit art. 7371 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, actualizata, 1% pe
luna sau fractiune de luna.

7.5 Ordonatoml de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a stabilit intinderea
prejudiciului adus_bugetului entitatii, prin utilizarea programului informatic de salarizare DAVA
operatiune din care a rezultat cd suma certd a acestuia este de 219.421 lei, din care 203.842 lei plati
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nelegale si 15.579 lei majoréri de intarziere, calculate potrivit art. 73”1 din Legea nr. 500/2002. privind
finantele publice, actualizati, majoriri de intirzire de 1% pe luni sau fractiune de luni.

Cu Notele de contabilitate nr. 3-54580 si 3-54031 din data de 30.01.2018 au fost stornate din

evidenta contabili a entititii provizioane in sumai totald de 245.238 lei, reprezentand drepturi de naturd
salariald stabilite cu incadlcarea prevederilor legale si neachitate aferente perioadei aprilie-iunie 2017,
raportate prin bilantul intocmit la data de 31.12.2017.

7.6 Ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de specialitate, a stabilit intinderea
prejudiciului, la nivelul sumei totale de 3.425 lei, din care 2.771 lei plati nelegale si 654 lei majoriri de
intdrziere. Au fost luate masuri pentru recuperarea integrald a prejudiciului stabilit, suma totald de
3.425 lei fiind depusd in contul deschis la Trezoreria municipiului Pitesti cu FV nr.9 si nr.10 din data
de 16.02.2018, abaterea nr.6 fiind integral remediata.

7.7 in timpul misiunii de audit prin masuri voluntare promovate de managementul entitatii auditate a
fost elaboratd procedura operationaldi PO-08-03 privind achizitiile de servicii de formare si

perfectionare profesionald si de servicii hoteliere pentru cursurile de formare si perfectionare

profesionala, abaterea nr. 7 fiind integral remediati.

7.8 In timpul misiunii de audit directorul executiv a emis Dispozitia nr. 30/12.02.2018, prin care a
desemnat o persoand din cadrul entititii care s duc la indeplinire atributiile privind achizitiile publice
s1 totodata au fost elaborate procedurile operationale PO-08-05 la PO-08-10 privind achizitiile publice
si PO- 08-04-privind efectuarea achizitiile publice prin cumparare directé, abaterea nr. 8 fiind integral
remediatd.

8)Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei de audit cu

privire la masurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul

in urma misiunii de audit financiar efectuate la DGEP Arges, au rezultat nereguli cu caracter financiar

~contabil precum si abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea unor prejudicii
dupd cum urmeaza:

«V(’:gn't«:de’ gxe"ehlit;i:g : i
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care s-au calculat
majoriri de
intirziere in sumi de
654 lei. Prin misuri
voluntare promovate
de managementul
entitatii auditate
abaterea constatatii a
fost remediatd
operativ, fiind
recuperat integral
prejudiciului stabilit
la nivelul sumei

totale de 3.425 lei.

P€

4. | Nu a fost organizata si
tinutd evidenta
contabild
extrabilantierd a
angajamentelor
bugetare si legale,
contrar reglementarilor
contabile aplicabile.

5. | Controlul financiar
preventiv propriu nu a
fost exercitat asupra
tuturor categoriilor de
operatiuni prevazute in

legislatia aplicabila si
derulate in cadrul
institutiei publice.

6. | Operafiunea de
inventariere a
elementelor
patrimoniale, efectuata
inanul 2017, nua
respectat in totalitate
prevederile legale in
materie.

7. | Inperioada 2015-2016
procedura de
achizitionare a
cursurilor de pregitire
profesionala si a
serviciilor hoteliere
conexe s-a realizat
prin cumpdrare directs 0 0 0 0 0 0 0
in afara sistemului
electronic de achizitii
publice (SEAP)
aspecte de nelegalitate
ce contravin
principiului
transparentei prevazut
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de legislatia aplicabila
in domeniu,

8. | Inanul 2017 nu au fost
respectate, in totalitate
prevederile legale in
ceea ce priveste
organizarea §i
efectuarea achizitiilor
publice la nivelul
entitatii auditate

Pragul de
semnificatie stabilit ‘
n etapa de 28 X X X X X X
planificare a
auditului.
Concluziile rezultate in urma verificirilor efectuate, cu privire la obiectivul general avut in vedere
in actiunea de audit financiar, sunt urmitoarele:

a) situatiile financiare auditate nu au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative,
in_conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Romania si nu oferd, sub toate

aspectele semnificative, o imagine fidela si reald asupra operatiunilor economice ale entititii;
b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrativ-

teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate (inclusiv entititile

subordonate acesteia si verificate) nu sunt in totalitate in concordant cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si nu respecti integral

principiile legalitatii, regularititii, economicititii, eficientei si eficacititii.
Pentru inliturarea deficientelor care nu au fost remediate operativ in timpul misiunii de audit

financiar, echipa de audit recomanda conducerii entititii luarea urmitoarelor masuri:

- Ordonatorul de credite va dispune toate mdsurile legale pentru recuperarea prejudicivlui
stabilit in timpul misiunii de audit financiar la nivelul sumei totale de 57.459 lei (reprezentind 52.826
lei pldti salariale nelegale si majordri de intdrziere in sumd de 4.633 lei); majordrile de intdrziere vor
fi actualizate pdnd la data recuperdrii prejudicivlui.

- Ordonatorul de credite va dispune toate mdsurile legale pentru recuperareq prejudiciului
stabilit in timpul misiunii de audit la nivelul sumei 219.421 lei. din care 203.842 lei plati nelegale si
15.579 lei; majordrile de intdrziere vor fi actualizate la data incasdrii debitului.

10) Opinia auditorilor publici externi.

in timpul misiunii de audit financiar, in baza actelor si a documentelor puse la dispozitie de
conducerea entititii auditate, echipa de audit a verificat daci exista erori in situatiile financiare auditate,
dacd au fost respectate normele metodologice de intocmire §i prezentare a acestora, si daci operatiunile
economico-financiare efectuate de entitate au respectat principiile de legalitate, regularitate,
economicitate, eficient si eficacitate.

Avénd in vedere ci abaterile prezentate in capitolele anterioare ale prezentului raport de audit
financiar sunt semnificative, auditorii publici externi au concluzionat ci:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Roménia;

b) situatiile financiare nu prezinta o imagine reals si fideld a pozitiei financiare, a performantei
sau a modificarii pozitiei financiare a entititii;
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¢) denaturirile sunt semnificative si generalizate incit situatiile financiare, in ansamblul lor, nu
sunt corecte, inducand in eroare utilizatorii acestora;

d) executia bugetelor de venituri si cheltujeli nu respectd in totalitate principiile legalititii si
regularititii, tindnd cont cd valoarea cumulati a_erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate in sumd de 280.305 lei, cu impact asupra situatiilor financiare, se situeazd peste nivelul
pragului de semnificatie de 2% considerat acceptabil de citre echipa de audit, in sumd de 28.264 lei.

In conditiile prezentate anterior, echipa de audit exprima o opinie contrard fatd de situatiile
financiare auditate, dupa cum urmeaz:

“ In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful de mai
sus, situafiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiard a Directiei Generale
pentru Evidenta Persoanelor Arges la 31.12.2017 si celelalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd in perioada auditatd”.

De asemenea, Comisia de disciplind a apreciat ci este necesar si solicite Secretarului Judetului

Arges Raportul de evaluare a performantelor profesionale individuale aferent perioadei 01.01.2017-
12092017 privind pe [ .. e o

Evidenta Persoanelor Arges. In acest sens, prin adresa nr.363/20.02.2018 Comisia a solicitat acest lucru,
apreciind cd este necesar in formarea unei opinii cu privire la performantele profesionale ale functionarului
public cercetat.

Prin adresa nr. 269/26.03.2018 emisa de Sectretarul Judetului Arges si inregistrati la Comisia de
disciplind sub nr. 393/27.03.2018 s-a comunicat Raportul de evaluare a performantelor profesionale

individuale ale functionarului public cercetat, ciruia i s-a acordat calificativul ” satisficditor”,
Fati de cele mentionate mai sus, Comisia apreciazi cé—

Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges, nu mai indeplineste

ﬂtionzﬁe,in,ﬁgapastul‘uifp,entr,u,ocuparearfunc,tieifdefconducereﬁfaptfp%ntm——r———ﬂf

care Comisia retine si acest fapt la individualizarea propunerii de sanctionare,

Totodata, Comisia de disciplind, in urma analizei, retine consemnirile din Decizia nr.3/22.03.2018
a Camerei de Conturi Arges cu privire la deficientele consemnate in Raportul de audit
nr.912/28.02.2018, incheiat in urma actiunii de verificare “ Audit financiar asupra conturilor anuale
de executie bugetard ale institutiilor publice de interes local finanftate integral sau partial din bugetele
locale, la D.G.E.P. Arges “, inregistrati la Consiliul Judetean Arges sub nr. 4763/23.03.2018 si la
Comisia de disciplini sub nr. 394/27.03.2018, probi coroborati cu celelalte inscrisuri administrate in
cauzi.

Redam integral continutul Deciziei nr. 3/22.03.2018 a Camerei de Conturi Arges:

“l. S-a platit nelegal din fonduri publice, in perioada septembrie 2016-ianuarie 2017, suma de 52.826
lei reprezenténd contravaloarea drepturilor salariale acordate angajatilor entitatii peste nivelul previzut de
reglementérile aplicabile in intervalul mentionat, pentru care s-au calculat majordri de intdrziere in suma de
4.633 lei.

Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale:
-art.6, alin.(1) si alin.(4) din Legea —cadru nr.284/28.12.2010 privind salarizarea unitara a

personalului platit din fonduri publice;
-art.3”1, alin.(1), alin.(1°3)si alin.(3) din O.U.G.nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri
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fiscal-bugetare, modificati si completati prin O.U.G. nr.20/2016, respectiv O.U.G.
nr.43/2016;

-art.14, alin.(2) , alin.(3) si alin (4), art.51, alin. (3) si art.54,alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.
273/2006 privind finantrle publice locale;

-art.10, alin.(1)si alin.(5) din O.G.nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul fuinanciar
preventive, cu modificarile si completirile ulterioare;

In timpul misiunii de audit ordonatorul de credite, prin intermediul personalului de
specialitate, a stabilit intinderea prejudiciului adus bugetului entititii, operatiune din care a
rezultat cd suma cert3 a acestuia este de 57.459 lei, din care 52.826 lei plati nelegale ti 4.633
lei majorari de intirziere, calculate, pana la data de 28.02.2018, potrivit art.73~1 din Legea
nr.500/2002, privind finantele publice, actualizati,1% pe luni sau fractiune de luni.

Abaterea este prezentatd in detaliat la Pctnr.4 din Procesul verbal de constatare
nr.887//27.02.2018.

2.Au fost angajate, in perioada ianuarie-iunie 2017, cheltuieli de personal in suma totalid de 765.588
lei, fara aprobarea in conditiile legii, §i fira surse de finantare, fapt care a condus la plata nelegald a sumei
de 203.842 lei, reprezentand drepturi de natura salariala acordate necuvenit, pentru care au fost calculate
majorari de intdrziere in suma de 15.579 lei.

Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale:
-art.6, alin.(1) si alin.(4) din Legea cadru nr.284/2010; -

-art.3”1, alin.(1), alin.(1"3)si alin.(3) din O.U.G.nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri

fiscal-bugetare, modificatdi si completati prin O.U.G. nr.20/2016, respectiv  O.U.G.
nr.43/2016;

-art.49, alin.(9) si art.55, alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;
-art.6,art.11,art.13,art.16 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-pet.1.4.1.,pct.2.7.1.1., Cap.I din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr.191/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-pct.Llit. A, din Anexa 1 la OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile;
-pet.]1 i pet.2 din Anexa nr.1 la Ordinul nr.1792/ 24.12.2002, actualizat, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale ;

-art.14, alin.(2),(3) si (4), art.51,alin.(3)si art.54, alin.(5), (6) din Legea nr. 373/2006 privind
finantele publice locale si-art.10,alin.(1) si (5) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si
controlul fuinanciar preventive, cu modificarile si completirile ulterioare;

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat la Pct.5,lit.a) si lit.b) din Procesul verbal de constatare
nr.887/27.02.2018 al Camerei de Conturi Arges “
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In concluzie, faptele pentru care a fost Gz _se incadreaza in

prevederile art.77, alin.(2), lit.g), i), j) si k) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici
(**republicata**) (*actualizata*), astfel :

-fapte prin care a adus atingere prestigiului autoritifii sau institutiei publice in care fsi
desfasoard activitatea prin interviurile acordate in presa locald, respectiv in Jurnalul de Arges nr.1186/29
martie-04.aprilie .2017 (pag.5), Ziarul Argesenilor si in Saptimanalul Ancheta ( anexate la prezentul proces
verbal), astfel incdlcand prevederile art. 7 alin. 1 si alin. 2 lit a) ale Legii nr.7/2004 (*republicata*) privind
Codul de conduiti a functionarilor publici, care atrage rispunderea disciplinari a functionarilor publici, in
conditiile legii;

-incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese si a unui interes patrimonial avand in
vedere Raportul de Audit nr.9709/22.06.2017, precum si procesele verbale de audiere ale martorilor

audiati de catre Comisie, din care a reiesit faptul c3 rul cursurilor de perfectionare pentru personalul
D.G.E.P.Arges a fost ﬂ coroborat cu p.v. nr. 94/16.06.2017, nr.
112/29.06.2017 si nr.113/29.06.2017, prervazut de art. 4 lit. d si e coroborast cu art. 17 alin. 2 din Legea
nr.7/2004 (*republicatd*) privind Codul de conduitd a functionarilor publici, care atrage raspunderea

disciplinard a functionarilor publici, precum si prevazut de art. 70, 79 alin. 1 lit a si ¢, alin. 2 si alin. 4 din
Legea nr. 161/ 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor

publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, actualizata;
-plata cursurilor a fost aprobati Directiei

Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges, in calitate de ordonator tertiar de credite, prin referatul
nr.3934 din 18.08.2016, referatul nr.3933 din 18.08.2016, OP-ul de plata nr.334 din12.09.2016 , fapt
consemnat in Raportul de audit nr.5574/13.04.2017 al Serviciului Audit Intern din cadrul Consiliului
Judetean Arges ; '
-neregularititi in activitatea specifici executiei bugetare si reflectarea eronata in contabilitate a

unor operatiuni financiare( elaborarea si transmiterea situatiilor financiare, angajarea cheltuielilor cu
personalul si asigurarea perfectiondrii profesionale pentru cel existent) , tinind cont de calitatea de
ordonator tertiar de credite a functionarului public cercetat, asa cum rezulti din rapoartele de audit
nr.5574/13.04.2017, nr.9709/22.06.2017, nr.17318/19.10.2017 intocmite de Serviciul Audit Public Intern

din cadrul Consiliului Judetean Arges, procesul-verbal de constatare nr.887/ 27.02.2018, Raportul de audit
financiar nr.912/28.02.2018 si Decizia nr.3/ 22.03.2018 emise de Camera de Conturi Arges in urma
desfagurdrii misiunii de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard pentru anul 2017 la
D.G.E.P. Arges;

-neconcordanta din organigrama si statul de functii al Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor Arges, aprobate prin H.C.J. nr.115/ 25.07. 2013 si H.C.J. nr.101/ 26.05.2016 si
dispozitiile emise privind modificiirile de functii in cadrul structurii
functionale ale entitatii auditate, fard a se solicita aprobarea prealabild Consiliului Judetean Arges (a
se vedea deficiente constatate —FIAP nr.Il.1.1./1 pag.8 din Raportul de audit nr.9709/22.06.2017 intocmit
de Serviciul Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges si din adresa nr. 41643/15.09.2017
emisa de Agentia Nationala a Functionarilor Publici), incalcand prevederile art.91 alin. 2 lit ¢ din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, actualizata; '

-scoaterea la concurs a posturilor, fird a se asigura c3 functia este aprobati prin statul de
functii de citre Consiliul Judetean Arges, asa cum rezulta din Raportul de audit nr.9709/22.06.2017 al
Serviciului Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Arges si din adresa nr. 41643/15.09.2017
emisd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, nerespectand Hotararea Consiliului Judetean Arges
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prin care era aprobat statul de functii precum si a atributiilor stabilite prin fisa postului nr.1 din data de
05.01.2009.;

-refuzul de a indeplini atributiile de serviciu, prin nepunerea in aplicare a unor hotirari ale
Consiliului Judetean Arges, respectiv a Hotarrii Consiliului Judetean Arges nr.63/30.03.2017 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Judetului Arges, pe anul 2017, in ceea ce priveste bugetul de
venituri si cheltuieli alocat D.G.E.P.Arges precum si a atributiilor stabilite prin fisa postului nr.1 din data
de 05.01.2009. ;

-inciilcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri prevazute de art. 25, lit.b),c).e) si g) din
Regulamentul de organizare si functionare a Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges ,
aprobat prin Hotirérea Consiliului Judetean Arges nr. 101/ 26.05.2016, precum si a atributiilor stabilite
prin fisa postului nr.1 din data de 05.01.2009.

Secretarul Comisiei de disciplini arati ca s-a finalizat cercetarea disciplinard declansati impotriva
I i -t dosar, ca urmare a Sesizdrii inregistrata la Consiliul Judetean Arges
sub nr.19605/20.11.2017 si la Comisia de disciplind sub nr.199/2 1.11.2017, formulatd de domnul Ionel
Voica-Secretar al Judetului Arges, pe baza Rapoartelor DEPABD nr 3946000/25.09.2017 si nr.
3946197/13.11.2017, intocmindu-se in acest sens Raportul nr. 402/05.04.2018 prin care s-a propus
aplicarea sanctiunii disciplinare previzute de art.77, alin. (3), lit.b) coroborat cu art. 47,alin. (4) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (**republicata**) (*actualizati*), respectiv
wdiminuarea drepturilor salariale cu 20% pe o perioadd de 3 luni”, pentru urmitoarele fapte :
-nu au fost respectate prevederile art.11 din O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitilor; ‘
-nu au fost respectate prevederile art.9,alin.(2) din Metodologia cu privire la aplicarea unitara a
dispozitiilor in materie de stare civild,aprobati prin H.G. nr.64/2011;
-nu au fost respectate prevederile Cap.5.1.3.,alin.(16) din din Procedura D.E.P.A.B.D. nr.
3649077/04.12.2013;

-nuau fost respectate prevederile Cap.8.4.1, alin(10) din Procedurile D.E.P.A.B.D.
nr.3945139/26.04.2017 si nr. 3944752/03.01.2017;

-nu au fost respectate prevederile Cap.5.2.3, alin(4) din Procedura D.EP.ABD nr.
3649077/04.12.2013;

-nu au fost respectate prevederile Cap.8.4.2., alin.(10 ) din Procedura D.EP.ABD nr.
3945139/26.04.2017 si nr.3944752/03.01.2017;

-nu au fost respectate prevederile dispozitiilor art.74,alin.(1),lit.c)-d) din Metodologia cu privire la
aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare civila,aprobata prin H.G. nr.64/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare;

-au fost Incélcate prevederile art.2576 din Legea nr.287/2009 —Codul Civil;

-au fost incélcate dispozitiile art.74, alin.(1), lit.d) din Metodologia cu privire la aplicarea unitari a
dispozitiilor in materie de stare civila, aprobatd prin H.G. nr.64/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare;

-au fost incélcate prevederile dispozitiilor art.125,alin.(2) din Metodologia cu privire la aplicarea
unitard a dispozitiilor in materie de stare civila,aprobati prin H.G. nr.64/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.291 si art.334 din Legea nr.287/2009-Codul civil, art.58,alin.(1) din Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;

-au fost incilcate dispozitiile art.24,lit.d), art.31,ind.1,alin.(3) i art.31,ind.6, Anexa nr.41 din
Metodologia cu privire la aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobatd prin H.G.
nr.64/2011, cu modificérile si completirile ulterioaresi dispozitiile art.14,ind.2) din Legea nr.119/1996 cu

privire la actele de stare civild,republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;
\
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-nu au fost respectate prevederile Radiogramei D.E.P.A.B.D. nr.1943906/2011, si ale pct.5.5. din
Procedura nr.3463066/ 17.12.2012 privind masurile de protectie a datelor cu carater personal in cadrul
D.E.P.A.B.D;

-nu au fost respectate prevederile Art.I, pet.1 din Ordonanta de Urgentd nr. 27 din 30 iunie 2015
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea
unor masuri bugetare ( pentru personalul contractual detasat de la M.A.L.-D.E.P.A.B.D.-2 persoane ),

-nu au fost respectate astfel prevederile Art.11, pct.3 din Legea nr. 293/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr.
152/1998 privind infiinfarea Agentiei Nafionale pentru Locuinte ( pentru personalul contractual detasat de
la M.A.L-D.E.P.A.B.D:-2 persoane ;

-nu au fost respectate prevederile art.1 din O.G. nr.2/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
precum si modificarea §i completarea unor acte normative;

-nu au fost indeplinite atributiile din fisa postului nr:1/05.01.2009, in ceea ce priveste neregularitatile
mentionate mai sus.

Comisia de disciplind apreciazi cé_Direcgiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges in prezent suspendat din functia publicd de conducere,
conform Hotararii Consiliului Judetean Arges nr.187/27.07.2017 se face vinovat de incilcarea cu buni
stiintd a faptelor descrise in prezentul raport si confirmate de probatoriul administrat in prezenta cauza,
constituind abateri disciplinare ce intra sub incidenta prevederilor art. 77, alin. (1) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, modificatd si completatd, care aratd ci “ incdlcarea cu

vinovatie de cdtre functionarii a indatoririlor corespunzdtoare functiei publice pe care o detin §i a
normelor de conduitd profesionald si civicd prevdzute de lege constituie abatere disciplinard §i atrage
rdspunderea disciplinard a acestora” .

La individualizarea aplicarii sanctiunii disciplinare, Comisia tine cont de gravitatea faptelor
constatate ca abateri disciplinare, avand in vedere si studiile juridice ale persoanei cercetate, ca aceste fapte
au izvorat din aplicarea gresita a actelor normative sau din neaplicarea intentionata a acestora, precum si
din importanta functiei publice de conducere ce trebuia sa asigure un management eficient al institutiei
coordonate. Fatd de aceste aspecte, Comisia apreciaza ca aceste fapte duc la concluzia ca

nu are aptitudinile, calititile si abilititile pentru indeplinirea conditiilor specifice de
exercitare a acestei functii in continuare, prevazute in fisa postului.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si dispozitiile art. 47, alin.1), lit.a) din H.G. nr.
1344/2007 (*actualizatd*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
coroborate cu prevederile art.77, alin.(1), alin.(2), lit.i), j), k) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici (**republicata**) (*actualizata*), apreciem cd se impune aplicarea sanctiunii
prevazute de art.77, alin. (3), lit.e), din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici
(**republicata**) (*actualizata*).

in conformitate cu prevederile art. 9, alin (2), coroborat cu prevederile art.44, alin(2) din H.G.
nr.1344/ 2007 (*actualizatd*) privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling,
Comisia inainteazd Consiliului Judetean Arges prezentul raport prin care
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PROPUNE:

.2017 privind suspendarea
Directiei Generale pentru

1. incetarea aplic
raportului de serviciu
Evidenta Persoanelor Arges, ca urmare a finalizarii cercetdrii administrative.

2. Aplicarea sanctiunii previazute de art.77, alin. (3), lit.e) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici (**republicata**) (*actualizati*), respectiv ,,destituirea *
Hbirec[iei Generale pentru Evidenta Persoanelor Arges”, fundamentati pe baza
probatoriului administrat in cadrul procedurii cercetirii disciplinare, pe care il anexim la prezentul raport,
pentru a analiza si hotéri in consecinta.
Documentele mentionate in prezentul raport fac parte integranti din acesta.

COMISIA DE DISCIPLINA,
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Sorin IVASCU —Presedinte /

Eliza Mihaela RADULESCU -Membru {
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Tatiana EFTIME-Membru -Reprez.al functionarilor publici {\ /




