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Primirea unei delegaţii din Argeş în Savoia 

Seminar de lansare a proiectului şi  

vizita de studiu asupra descentralizării
între 7 şi 12 noiembrie 2010

RAPORT AL ŞEDINŢELOR DE LUCRU
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Contextul şi obiectivele misiunii în Savoia
1. Componenţa delegaţiei  

12 persoane : 


5 reprezentanţi ai Consiliului Judeţean Argeş : 


- Dl. Florin Tecău, Vice-Preşedinte responsabil pe probleme de educaţie, cultură şi tineret

- D-na Roxana Stoenescu, Şef Birou relaţii internaţionale, cultură şi tineret

- D-na Mihaela Costache, responsabilă relaţii internaţionale, cultură şi tineret, coordonatoare a 
programului Eurodyssee


- D-na Niculina Ciocănău, Şef Serviciu buget şi contabilitate

- Dl. Eduard Ciocnitu, Responsabil Birou Relaţii cu Presa şi comunicaţii

Emilian Dragnea, Preşedintele Argeş solidaires (partener al cooperării descentralizate Argeş/Savoia)


2 reprezentanţi ai Şcolii n° 1 din Piteşti: D-na Mariana Pârlac, profesor, D-na Viorela Nicolae, 
profesor 


2 reprezentanţi ai Şcolii n° 4 din Piteşti: D-na Adriana Ion, director şi D-na Cristina Tecău, 
profesor 


2 reprezentanţi ai asociaţiei Youth and future: D-na Carmen Nicolescu, Preşedinte şi Dl. Adrian 
Nicolescu, staff tehnic 

2. Obiectivele misiunii 

Cunoaşterea reciprocă a actorilor implicaţi în proiect şi mai buna cunoaştere a contextului fiecărei ţări şi a celor două departamente, provocările în domeniul educaţiei, a politicii de tineret şi a luptei împotriva discriminării.

Favorizarea schimburilor de experienţă între aleşii responsabili cu educaţia în cadrul celor două departamente, între tehnicienii celor două consilii generale, între colegii, asociaţiile de animare a activităţilor de tineret, între serviciile de educaţie naţionale pe tema descentralizării sistemelor educative.

Identificarea elementelor metodologice transferabile, bunelor practici, punctelor de vigilenţă. 

Seminarul de lansare a proiectului
8 noiembrie 2010

1. Prezentarea partenerilor proiectului 

1.1. În Savoia 

· Colegiul “Plein air des Bauges” în Le Chatelard en Bauges

Acest colegiu de munte de altitudine medie, situat la 740 de metri altitudine, primeşte 268 de elevi, dintre care 213 sunt în regim demi-pensiune şi 26 în sistem internat. Este deschis în principal activităţilor în aer liber, mediului şi culturii. Doar elevii interni vin din alt teritoriu decât cel al Les Bauges. Toţi ceilalţi elevi provin din cele 14 comule ale Les Bauges.


-    Asociaţia Prietenii cantonului Les Bauges  

Cantonul Les Bauges înglobează 14 comune slab populate (cea mai importantă având 750 de locuitori) şi 4.700 de locuitori. Economia cantonului este esenţial orientată spre lucrul sezonier legat de turism. Multe activităţi sunt propuse de către Asociaţia Prietenii cantonului Les Bauges, în domeniul copii şi adolescenţi, dar şi adulţi şi persoane vârstnice. Teritoriul Les Baugessuferâ de o anumită izolare şi de tendinţa tinerilor între 15 şi 29 de ani de a părăsi teritoriul în cadrul parcursului lor de pregătire profesională. În consecinţă, asociaţia dezvoltă mai puţine acţiuni destinate acesor beneficiari.
· Colegiul „Le Beaufortain” la Beaufortain-sur-Doron

Colegiul Beaufortain este situat la o altitudine medie de 740 de metri. El primeşte 259 de elevi, dintre care 200 sunt în regim de demi-pensiune şi 30 interni. O secţie sportivă de ski (alpin şi nordic) propune elevilor un calendar anual amenajat care să le permită practicarea skiului de competiţie în paralel cu procesul de învăţământ. Acest colegiu eco-responsabil, încălzit datorită unei centrale pe lemne, îşi propune să respecte mediul înconjurător. El are şi o secţie europeană de italiană şi propune fiecărui elev să urmeze un parcurs artistic şi cultural în cadrul programului şcolar.

· Asociaţia de animare din Beaufortain
Cantonul Beaufort, situat la o altitudine montana medie, cuprinde 4 comune şi 4.730 de locuitori. Asociaţia de animare din Beaufortain conduce diferite acţiuni în domeniul copiilor (mai ales o creşă, un atelier de teatru, de muzică şi de educţie pentru mediu), tinerlor şi familiilor. 
· Colegiul “Les Frontailles” la St-Pierre-d’Albigny

Acest colegiu, a cărui dimensiune este intercantonală, se situează în valea Combe de Savoie, la egală distanţă între Chambery şi Albertville. El primeşte 472 de elevi dintre care 427 în regim de demi-pensiune, proveniţi din 9 comune diferite. El le propune mai ales o secţie europeană de italiană şi se concentrează mai ales asupra aspectului handicap şi incluziune socială. 
· Asociaţia cantonală de animare din la Combe de Savoie

Asociaţia acoperă un canton compus din 5 comune, în care se găsesc 6.440 de locuitori. Ea îşi propune acţiuni în domeniul copilului, de la cele mai fragede vârste până la 17 ani, dar şi în domeniul familiilor din canton (ateliere de alfabetizare, marţea părinţilor etc).

· Pays de Savoie solidaires

Această asociaţie animă politica  departamentală de cooperare descentralizată cu judeţul Argeş din România, comuna Dessalines din Haiti şi comuna Bignona din Senegal. Pays de Savoie solidaires sprijină de asemenea iniţiativele luate de către Savoiarzi (asociaţii, tineri, instituţii şcolare, comune) în domeniul cooperării şi solidarităţii internaţionale : sprijin la montarea proiectului de ajutor pentru dezvoltarea şi sensibilizarea/educarea pentru solidaritate internaţională.

-    Consiliul general Savoia: DESJ şi SAAE 
Consiliul general reprezintă departamentul Savoia şi cei 416 000 de locuitori ai săi.

Competenţele Consiliului general acoperă mai ales domeniile următoare:

· acţiunea socială în favoarea familiilor, a persoanelor vârstnice, a persoanelor cu handicap şi a persoanelor aflate în dificultate

· gestionarea drumurilor departamentale

· transportul peri-urban şi şcolar

· educaţia şi mai ales întreţinerea colegiilor, recrutarea personalului tehnic şi gestionarea cantinelor şcolare

· cultura cu arhivele departamentale, bibliotecile şi anumite monumente cum ar fi castelele sau muzeele

· dezvoltarea locală cu ajutorul colectivităţilor  (comune şi comunităţi de comune dar şi alte instituţii publice de cooperare intercomunală)

· locuinţele – mai ales gestionarea Fondului Solidaritate Locuinţe

Direcţia educaţie, sport şi tineret (DESJ) cu serviciul “Funcţionarea colegiilor” ca şi Direcţia generală de politici teritoriale cu Serviciul Afaceri agricole şi europene (SAAE), toate acestea asigură în cadrul Departamentului Savoia, derularea programului Proiect Comenius Regio “Savoie – Argeş: parcursuri educative ale tinerilor”. 
1.2. În Argeş


Şcoala n° 1 "Nicolae Simonide " - Piteşti 

Date istorice : 

A fost fondată la 5 Februarie 1833 de către Nicolae Simonide care venea din Ardeal. A fost prima şcoală în limba română din Piteşti. Între anii 1960 – 1980, şcoala a fost “Şcoală pilot” pentru dezvoltarea a diverse proiecte educative.

Date actuale : 

Şcoala numără 35 cadre didactice (9 învăţători pentru primii ani de studiu şi 26 de profesori), 438 de elevi între 7- 14 ani şi 103 preşcolari.

Şcoala este dotată cu laboratoare şi cabinete (informatică, AEL, fizică, chimie, biologie, matematică, română, teologie, istorie, geografie, franceză, engleză).

Rezultatele din ultimii ani : 

Olimpiade şcolare : 

Premiul întâi şi medalia de aur la Olimpiada Naţională de matematică pentru cls a VII-a ;

Menţiune la Olimpiada Naţională de Istoire pentru cls. a VIII-a ;

Menţiune şi medalia de argint la Olimpiada Naţională de fizică pentru cls. a VIII-a; 

Numeroase Premii I , II şi III la Olimpiadele Locale de engleză şi franceză.

Concursuri şcolare :

Premiul I şi al II-lea la  Concursul de matematică „Gheorghe Ţiţeica” pentru cls a VII-a;

Premiul I la  Concursul de informatică Mister PI etapa naţională pentru cls a VII-a;

Premiul al II-lea la Concursul Naţional de fizică on-line PHI, pentru cls a VIII-a;

Premiul I la  Concursul de creaţie literară „Mihai Eminescu” şi la Concursul „Caragialiana” pentru cls a VI-a 

Numeroase Premii la Concursul Naţional „Olimpicii Cunoaşterii”, la Concursul Naţional „Le Kangourou linguistique”, la Concursul Naţional „Winners”, în engleză, franceză şi în limba română.

Activităţile derulate în cadrul şcolii : 

Opera marilor scriitori interpretată în piese de teatru 
Activităţi de ecologie în parcul şcolii
Tradiţiile culturii noastre
Primăvara în oraşul nostru
Activităţi sportive

Descoperirea frumuseţilor patriei noastre
Tradiţiile altor popoare
Proiectele cele mai importante din ultimii ani : 

Informarea elevilor de clasa a VIII-a asupra ofertei educative a liceelor din oraşul nostru.

Parteneriat cu o Şcoală Maternală (Grădiniţă) din Piteşti- “De la Grădiniţă la şcoală”.

Parteneriat cu o Şcoală Maternală (Grădiniţă) din Trivale.

Proiecte europene : Primăvara europeană, Proiect Comenius multilateral 2006-2009.

Proiecte viitoare : 

Adoptarea politicilor educative moderne în şcoală;

Adoptarea C.D.S. cu acordul copiilor şi părinţilor;

Dezvoltarea proiectelor educative care vor aduce noutatea şi diversitatea în şcoală;

Aprofundarea legăturii cu comunitatea locală.




Şcoala n° 4 din Piteşti

Prezentare generală : 

Număr de elevi : 627 elevi între 7 şi 15 ani
Resurse umane : 

- 1 director : Adriana Ion, profesor de educaţie fizică 

- personal didactic - 49: 13 institutori, 33 profesori şi personal didactic auxiliar - 3 

- 1 bibliotecar, 2 secretare

- personal de întreţinere şi operaţional - 9.

Dotări : 

- 16 săli de clasă 

- 3 laboratoare : IT, biologie şi fizică - chimie

- 4 cabinete : istorie, geografie, limbi străine, religie
- o sală de sport echipată după standarde europene
- o bibliotecă şcolară 

- Altele: cabinet de psihopedagogie, cabinet metodic al institutorilor, cabinet medical, sala profesorilor (cancelaria), biroul directorului, secretariatul.

Proiectele educative desfăşurate :

Şcoala a fost implicată in diverse proiecte educative la nivel local, naţional şi internaţional dintre care amintim: 

“Tradiţii în Europa” al cărui obiectiv a fost promovarea tradiţiilor româneşti pe continent (2003),

“Fantezii de toamnă”(2008), 

“Copiii şi marea”(2007-2008), 

“Parcul Ştrand – parcul visurilor mele”(2008), etc.

Între 2005-2008, şcoala a coordonat şi un proiect internaţional Comenius 1, având drept parteneri şcoli din 4 ţări europene (Marea Britanie, Polonia, Norvegia, Portugalia). Obiectivul acestui proiect a fost de a lupta împotriva abandonului şcolar, incitând elevii să vină la şcoală prin intermediul activităţilor educative, mai ales sportive.     

Şcoala a participat la numeroase proiecte educative locale având drept obiectiv protecţia mediului. Exemplu de activităţi puse în practică: întreţinerea şi curăţarea parcurilor publice din oraş şi mai ales a Parcului Ştrand, plantarea de arbori şi de flori. Este un proiect care se derulează în fiecare primăvară.

Rezultate obţinute de şcoală : 

Elevii au obţinut rezultate remarcabile în toate domeniile vieţii şcolare :

- Limba română : Premiul II în 2004, 2005, 2008 la concursul naţional “Mihai Eminescu” şi două premii speciale în 2007 şi 2008;

- Matematică: Premiul II în1998 la concursul naţional;
- Geografie: Premiul II în 2005 la etapa naţională şi participarea la concursul internaţional la Budapesta;

- Desen: Locul I în 2001 şi participarea la concursul internaţional de la Geneva (Organizaţia Mondială pentru sănătate). 

- numeroase premii la concursurile naţionale: Kangourou, Eurojunior, Winners, Proeducation, Smart, Le petit mathématicien, etc.

Rezultate recente :

În urma etapelor locale ale concursurilor şcolare (derulate în perioada ianuarie – martie 2009), elevii s-au calificat la etapele naţionale: Bârlă Teodora, la concursul naţional de Limba Română şi Bărbuceanu Mălin, la concursul naţional de geografie.

Elevii claselor primare au obţinut peste 40 de premii la probele de limba română şi matematică la concursul naţional “Evaluare şi educaţie”.

Echipa feminină de handbal a căştigat Premiul II la concursul sportiv între şcolile din judeţul Argeş.




Asociaţia Youth and future

Obiectul de activitate : 

Scopul asociaţiei este stimularea integrării tinerilor în societate, oricare ar fi vârsta acestora, naţionalitatea, rasa, religia prin organizarea : 


- de activităţi de orientare / reorientare socială şi profesională / economică a tinerilor, 


- de activităţi cultural-artistice, instructiv-educative, civice, ştiinţifice, sportive şi hobbyuri, turism şi de sănătate, 


- de activităţi în favoarea păstrării mediului înconjurător, 


- de activităţi în vederea aigurării sănătăţii şi protecţiei muncii.

Sloganul asociaţiei este : NU EXISTĂ “Nu pot”, EXISTĂ “Nu vreau”!

Echipa este formată din universitari şi studenţi, dar elevii şi tinerii sunt invitaţi să se alăture asociaţiei, ca şi toţi cei care încearcă să inspire "un aer de acţiune proaspătă", stimulând integrarea tinerilor în societatea modernă.

Asociaţia YF – Youth & Future îşi propune să stimuleze integrarea tinerilor în societatea modernă prin:


- autoeducaţie 

- formarea civică şi implicarea în activităţi culturale


- activităţi de promovare turistică şi sportivă
Proiectele : 

Asociaţia YF – Youth & Future a realizat numeroase proiecte, printre care:


1.  PROMOCULT – CREDINŢA ÎN LIBERTATEA ALEGERII MULTIPLE

Obiectiv: integrarea culturii române contemporane şi a valorilor sale într-un context european,  prezentând marelui public pe tinerii artişti români.


Grupurile ţintă: tinerii, specialişti în domeniul artelor vizuale contemporane, autorităţi publice în vederea sensibilizării şi deschiderii către promovarea şi cooperarea interculturală, în vederea îndeplinirii obiectivului comun european: unitate prin diversitate.


2. ÎNTOARCEREA LA NATURĂ
Obiectiv: familiarizarea tinerilor cu sportul şi cu activităţile de munte, completându-şi procesul educativ, dezvoltându-şi abilităţile de comunicare, de autonomie personală, dobândind noi competenţe, adoptând un comportament ecologic şi un profund respect pentru natură.


Grupul ţintă: tinerii. Proiectul a ajutat tinerii să se iniţieze în sporturile specifice muntelui şi să-şi completeze cunoştinţele despre natură.


3. UN CÂNTEC PENTRU FIECARE 

Obiectiv: Îmbunătăţirea calităţii vieţii tinerilor care au nevoie de mijloace educative speciale şi îmbunătăţirea integrării lor în societatea zilelor noastre.


Grupuri ţintă: Tineri defavorizaţi din cauza unui handicap, marginalizaţi, excluşi din punct de vedere social. Tinerii au fost implicaţi în activităţi sportive la munte, precum ski-ul alpin sau ski-ul de fond, aceste activităţi sportive la munte fiind recomandate de către specialişti tinerilor defavorizaţi, pentru efectul lor benefic asupra integrăriii lor sociale si reeducării motrice.

4. PRO YOUTH

Obiectiv: Informarea tinerilor, prin alte echipe de tineri, asupra concepţiei, promovării şi dezvoltării proiectelor pentru tineri (directiva YOUTH a Comisiei Europene).

Grupuri ţintă: tineri cu vârste cuprinse între 18 şi 25 de ani. Participanţii au lansat dezbateri pe teme cu care se confruntă tinerii din ziua de astăzi la nivel european. Ei au identificat de asemenea noi idei pentru viitoarele proiecte care s-ar putea referi la tinerii din toată Europa. Tinerii implicaţi au avut ocazia de a identifica valori comune cu tineri din alte ţări, ceea ce i-a ajutat să depăşească diferenţele culturale.

5. INCREDERE ÎN VIITOR 

În timpul ultimei săptămâni de vacanţă (5 - 11 septembrie 2010), 24 de tineri din familii defavorizate din satele româneşti din Argeş au participat gratuit la tabăra ,,Încredere în viitor” organizată de către Asociaţia de tineri YF-Youth &Future. Proiectul a fost finanţat de către Autoritatea Naţională pentru Tineret şi Sport, Direcţia pentru Tineret din Argeş. El a reunit 13 parteneri printre care amintim: Universitatea din Piteşti, Serviciul Public de Exploatarea Patrimoniului a Municipiului Piteşti, Primăriile Sălătruc, Oarja, Suseni, Mărăcineni, Mihăiești.

Tinerii selecţionaţi au participat la activităţi sportive diverse, cum ar fi pescuitul, alpinismul şi turismul montan. Tinerii au apreciat socializarea şi lucrul în echipă, jocurile sportive şi activităţile în aer liber, special selecţionate pentru a dezvolta iniţiativa şi creativitatea beneficiarilor.



Consiliul judeţean Argeş
Departamentul Argeş numără 650 000 de locuitori (al 5-lea judeţ la nivel naţional). El se compune din 3 municipii, 4 oraşe şi 95 de comune.

Competenţele Consiliului Judeţean acoperă mai ales următoarele domenii:

· dezvoltarea economică
· acţiunea socială în favoarea familiilor, a persoanelor vârstnice, a persoanelor cu handicap şi a persoanelor aflate în dificultate

· amenajarea teritoriului (drumuri, apă şi deseuri menajere)

· dezvoltarea culturală

· dezvoltarea rurală şi turismul

· protecţia mediului

Biroul Relaţii internaţionale, cultură tineret asigură, în cadrul Consiliului Judeţean Argeş, pilotajul proiectului Comenius Regio “Savoie – Argeş: parcursuri educative ale tinerilor”. 
2. Prezentarea încrucişată a contextelor şi provocărilor la nivel naţional în Franţa şi în România pe cele 3 tematici ale proiectului

2.1 – Descentralizarea sistemelor educative 



 Descentralizarea în România


Intervenţia D-nei Adriana Ion, directoarea Şcolii n°4 din Piteşti
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Şcoala Nr. 4 din Piteşti propune un plan de dezvoltare pentru următorii 4 ani care să aibă drept obiectiv principal îmbogăţirea şi valorificarea abilităţilor de comunicare în mediul şcolar dar şi întărirea relaţiilor între şcoală şi comunitatea locală, cu scopul de a dezvolta activităţile şcolare şi extraşcolare şi de a favoriza astfel creativitatea, cooperarea şi receptivitatea elevilor pentru munca în echipă.

Programa şcolară : 

Dat fiind modul în care s-a dezvoltat deja în şcolile noastre, programa naţională în România are două componente majore :


1. Programa obligatorie în planul de învăţământ : 

Dacă pentru programa obligatorie, instituţiile şcolare nu au prea multă autonomie căci este impusă de  Ministerul Educaţei, este o situaţie total diferită în ceea ce priveşte programa opţională a şcolii.

De aici rezultă că rolul şi autonomia şcolii ar trebui să fie prioritare, această programă opţională 
care reflectă cel mai bine alegerea şi preferinţele elevilor şi ale părinţilor lor, în concordanţă directă cu nevoile societăţii la un anumit moment al evoluţiei sale



2. Programa opţională sau la libera alegere a şcolii
Din acest motiv, în viziunea noastră, materiile şcolare opţionale ar trebui să aibă o importanţă mai mare în folosirea timpului elevilor reducând, puţin câte puţin, numărul de ore cu programă obligatorie (acolo unde este posibil).

În consecinţă, timpul liber al copiilor, obţinut prin eliminarea unui sistem dens, ar fi folosit pentru a dezvolta noi materii şcolare precum: tehnica informaţiei, limbi străine, educaţie fizică, ecologie şi protecţia mediului, educaţia micului cetăţean al secolului XXI, activităţi culturale (teatru, muzică, pictură, dans, etc.).

Şi pentru ca aceste ore opţionale să fie eficiente, activitatea ar trebui derulată pe grupe de elevi având  aceleaşi pasiuni şi nu în clase tradiţionale de 20-30 de elevi.

Acestea sunt evoluţiile pe care noi încercăm deja să le punem în practică în şcoala noastră, dar din nefericire într-un mod limitat, din cauza timpului foarte încărcat al elevilor noştri.

Dacă politica educativă a şcolii nu era impusă de Ministerul Educaţiei, dacă ea era decisă într-un mod prioritar de instituţia şcolară, consiliul local şi actorii economici (care ar putea să susţină financiar şcoala), materiile opţionale solicitate de către elevi ar fi mai dezvoltate în folosirea timpului şi rezultatul ar fi mai bun.

O comisie pentru programa opţională ar fi eficientă în instituţia noastră, având drept rol de a consulta elevii şi părinţii şi de a analiza apoi programele materiilor opţionale cerute de către elevi şi părinţii lor.

Propunem deci o componenţă mixtă a acestei comisii: profesori, reprezentanţi ai consiliului local, părinţi şi dacă e posibil, actori economici din cadrul comunităţii.

Activitatea comisiei pentru programa opţională poate fi sintetizată astfel

Un alt domeniu al programei, în care şcoala ar trebui să intervină, se referă la manualele şcolare. Acestea sunt impuse de către Ministerul Educaţiei şi, destul de des, ele depăşesc nivelul intelectual al elevilor în ceea ce priveşte cantitatea şi complexitatea informaţiei oferite elevilor.

În consecinţă, aceste manuale ar trebui să fie analizate periodic şi alese de profesorii şcolii şi nu de către Inspectoratul Şcolar Judeţean, de pe o listă impusă de Ministerul Educaţiei. Sau, de ce să nu permitem profesorilor să creeze ei înşişi propriile manuale ? 

Resurse umane : 

Calitatea profesională a profesorilor reprezintă baza unui învăţământ performant. Rezultatele şi performanţele şcolare a elevilor noştri, mai ales la concursurile judeţene sau naţionale au contribuit la creşterea prestigiului instituţiei noastre printre şcolile din judeţul Argeş. În consecinţă, selectarea profesorilor este foarte importantă şi ar trebui să fie o prioritate în această etapă a descentralizării. După părerea noastră, această selecţie trebuie să fie în responsabilitatea exclusivă a şcolii şi nu a unei autorităţi superioare cum este Inspectoratul Şcolar şi Ministerul Educaţiei. Libertatea de a alege în ceea ce priveşte selecţia personalului pedagogic sau auxiliar este esenţială pentru fiecare instituţie de învăţământ.

Sistemul actual al repartizării acestui personal este dirijat de către Inspectoratul Şcolar Judeţean şi se dovedeşte incomplet şi foarte des ineficient. Iată de ce propunem organizarea unui concurs propriu pentru angajarea noului personal didactic şi auxilliar. O comisie de examen formată din specialişti în domeniile respective, din profesori ai şcolii şi din reprezentanţi ai consiliului local ar putea face o selecţie mai adecvată pentru că aceste persoane cunosc mai bine priorităţile şi obiectivele şcolii noastre.

Dar resursele umane ale şcolii nu se limitează doar la noul personal angajat. Personalul existent deja este baza unui învăţământ calitativ şi, din acest punct de vedere, motivaţia sa ar trebui să constituie una din priorităţile noastre. Recompensele pe care le dăm nu sunt suficiente. Trebuie să adăugăm un sistem de recompense financiare sau alte stimulente.

Suntem preocupaţi de aceasta problemă şi dacă pentru moment, din cauza legilor deja existente, nu putem acorda salarii diferenţiate în legătură cu performanţa didactică, căutăm totuşi soluţii de recompense, fie din partea societăţilor comerciale cu care colaborăm, fie de la consiliul local sau de la Asociaţia de părinţi.

În urma descentralizării, dorim de asemenea ca aceste metode să devină instituţionalizate şi legale pentru profesorii şi personalul auxiliar. 
Sponsorizările şi donaţiile, ajutoarele financiare trebuie să vizeze şi adulţii şi copiii din şcoala noastră pentru a face să crească motivarea lor profesională.

Un alt aspect foarte important al resurselor umane într-o instituţie este colectivul care asigură conducerea, adică Consiliul de administraţie şi directorul şcolii. 

Există două componente pe care trebuie să le analizăm :

1. Consiliul de administraţie care, pentru moment, este constituit într-o manieră majoritară de către profesorii şcolii, prezenţa altor membri (reprezentanţi ai Consiliului local şi ai Asociaţiei de părinţi) fiind mai degrabă informală.

În viziunea noastră, descentralizarea implică de asemenea un echilibru între diferiţi membri în Consiliul de administraţie. Jumătate din Consiliul de administraţie trebuie să fie compus din profesorii şcolii şi cealaltă jumătate din reprezentanţii Consiliului local, din părinţi si din actorii economici ai oraşului. Astfel, nevoile financiare şi dotările materiale ale şcolii ar putea fi susţinute într-o manieră mai adecvată, fondurile alocate instituţiei noastre nu vor mai fi arbitrare, ci bazate pe nevoile reale ale şcolii.

2. Directorul şcolii
Nominalizarea directorului şcolii este un alt exemplu de descentralizare. Conform regulamentelor actuale, directorul este ales de către Inspectoratul Şcolar Judeţean, în urma unui concurs. Din nefericire, în această perioadă de politizare excesivă, marea majoritate a directorilor sunt numiţi din cauza apartenenţei lor la partidul de guvernământ. Dar aceasta apartenenţă nu le conferă calităţile profesionale cerute pentru a conduce o instituţie de educaţie care ar trebui să fie esenţial apolitică.

Iată de ce dorim ca, în cadrul descentralizării, directorul şcolii să fie ales şi numit de către o comisie de examen formată din profesorii din şcoala noastră, din reprezentanţii părinţilor şi ai Consiliului local.

Astfel, numirea se va baza pe criterii de competenţă legate de această funcţie şi nu pe criterii politice. În consecinţă, şcoala va scăpa de orice influenţă politică şi va putea realiza o mai bună administrare a unităţii şcolare.

Concluzii : 

Avantajele descentralizării :

- o mai bună administrare a resurselor umane şi financiare ale şcolii.

- personalul didactic şi auxiliar va fi angajat, conform cu tradiţiile de performanţă ale şcolii şi în continuarea eforturilor noastre prezente pentru creşterea prestigiului instituţiei noastre în comunitate.

- activităţile educative extra-şcolare ale elevilor vor fi organizate şi coordonate de către şcoală şi nu de către Inspectoratul Şcolar; în acest fel vom putea alege un număr mai mare de activităţi civice şi culturale, ţinând cont mai ales de preferinţele elevilor.

- gestionarea proprie a bugetului va fi simplificată şi se vor putea realiza  economii în anumite domenii, banul rezultat fiind utilizat pentru a stimula financiar sau material cei mai buni elevi sau profesori.

- utilizarea mai eficace a spaţiului şcolar (clase, săli de gsport, bibliotecă, etc.) care vor putea servi la diferite activităţi ale comunităţii. Banul venit din chirii va fi investit în modernizarea laboratoarelor şi a sălilor de clasă sau pentru achiziţionarea materialului didactic necesar.

- legătura şi colaborarea între şcoală şi consiliul local şi părinţi va fi întărită prin prezenţa reprezentanţilor lor în Consiliul de administraţie al şcolii.

- alegerea directorului după criterii de competenţă şi de performanţă va asigura un plus de profesionalism în conducerea şcolii.

Inconveniente
- prin eliminarea circumscripţiilor şcolare, elevii vor avea dreptul opteze pentru o anumită şcoală şi acest lucru poate conduce la reducerea claselor (şi implicit a profesorilor).

- dacă Consiliul local are un buget mai restrâns, şcoala nu va beneficia de suficienţi bani pentru a-şi derula toate proiectele.

 

  Descentralizarea franceză în acţiune : Ce provocări de ieri si de azi?



Intervenţia D-lui Jacques Braisaz, Inspector şcolar, consilier tehnic al Rectorului Academiei din Grenoble

O moştenire centralizatoare 

- Iacobinismul revoluţionar şi moştenirea napoleoniană: centralizarea, unicitatea şi singularitatea administraţiei Educaţiei naţionale


1791 : Crearea Instrucţiei publice


1808 : Divizarea teritoriului în academii : instituţia rectorilor
- 1982 – 2003 - 2009: 3 momente de transfer de sarcini, apoi de personal tehnic la comune, departamente, regiuni 

- Dar Statul central defineşte şi garantează încă valorile sistemului: obligativitatea învăţământului şcolar, gratuitatea, libertatea şi laicitatea
De la învăţământul pentru toţi la o Şcoală pentru fiecare
Descentralizarea este într-o primă perioadă o provocare politică
Din 1989 Educația devine şi rămâne o prioritate națională:


Trebuie deci relevată provocarea masificării și a învățământului pentru toți


Trebuie să facem față contextelor bugetare din ce în ce mai constrinctive 


Trebuie să devoalăm provocările contextului educativ european 

Descentralizarea devine de asemenea un instrument al construcției unei Școli pentru fiecare :


Ancorând Școala în cadrul teritoriului său


Permițând acompaniamente educative mai specifice 


Impunând o partajare a competențelor care este uneori dificil de realizat (ex: securizarea instituțiilor școlare).

Paradox și viitor apropiat: ca o concluzie și intrebare 

Colectivitatea teritorială este proprietarul localurilor, angajatorul si finanțatorul important al EPLE, 

Ea este reprezentată în Consiliul său de Administrație dar nu îl prezidează.

De unde și întrebarea:


Intr-un viitor apropiat: care va fi evoluția în ceea ce privește parteneriatul EPLE – Colectivitate?

2.2Cetăţenia şi politicile de tineret
Politicile de tineret în România

                             Intervenţia D-nei Carmen Nicolescu, Preşedinta Asociaţiei Youth and Future

In România, politica de tineret este plasată sub egida unei autorităţi naţionale pentru tineret.

Această autoritate desemnează legislaţia, chiar lucrări de prospecţie şi de diagnoză strategică, însoţeşte şi consiliază actorii din domeniu cu privire la politicile de tineret, informează prin intermediul centrelor de tineret stabilite în teritoriu. Ea dezvoltă cooperări internaţionale între tineri.

Prin intermediul acestor activităţi de evaluare, ea identifică factorii de risc şi de marginalizare şi organizează ca reacţie la aceştia, campanii de prevenire şi de sensibilizare.

Din 2007, activităţile sale au sporit în sensul de a reactualiza politicile de tineret în România.

Legea 350 pentru tineri stabileşte principiile generale care ar trebui să fie la baza politicilor de tineret ( o mai mare implicare în domeniul public, o cetăţenie activă, parteneriate între autorităţi şi ONG-uri, voluntariatul etc) în legătură cu strategia europeană pentru tineret.

Celelalte organisme mobilizate pe politicile de tineret sunt ONG-urile. Nouă ne revine sarcina de a explora noi căi de elaborare a unor politici de tineret ambiţioase. Reflexii cu privire la acest aspect sunt în curs de realizare la nivel naţional. 


Politica de tineret din departamentul Savoia


Intervenţia D-nei Régine Bourgeois, Directoarea,  DESJ – Consiliul general Savoia 

Obiective : 

- Să avem în obiectiv toţi tinerii (11 la 25 de ani): de la intrarea în colegiu până la intrarea în viaţa activă, la vârsta adultului 

- Să integrăm o dimensiune « Tineret » în ansamblul politicilor departamentale şi să impulsionăm o transversalitate la toate serviciile consiliului general graţie unei Direcţii support DESJ (Direcţia Educaţie, Sport şi Tineret).

Linii de acţiune :

- Politica legată de competenţele obligatorii : 

        - Sectorul Educaţie: descentralizarea colegiilor – Educaţie artistică - transport şcolar
        - Sectorul social: Sănătate prevenţie – Inserţia socială şi profesională 
- Politica legată de acţiunile facultative : 

       - Sprijinirea acţiunilor pedagogice – Întărirea legăturii cu colegiul  

       - Susţinerea şi dezvoltarea educaţiei pentru sănătate şi cetăţenie
       - Favorizarea activităţilor sportive specifice Savoiei în sporturile montane
       - Să punem pe planul întâi grija faţă de dezvoltarea durabilă
       - Favorizarea primirii publicului larg
       - Sprijinirea acţiunilor teritoriale

Instrumente : 


Domeniul Teritorializare
- Contracte Cantonale Tineret (CCJ) şi Contracte Cantonale de Animare (CCA)

Proiecte teritoriale realizate de către intercomunalităţi, de asociaţii, Casa de alocaţii familiale (CAF) şi Consiliul General.

Încurajarea actorilor locali să arunce o privire convergentă şi globală asupra nevoilor tinerilor. Punerea în coerenţă a acţiunii « Tineret ».

Susţinerea iniţiativelor locale pentru a oferi activităţi şi pentru a contribui la menţinerea populaţiilor în teritoriile rurale (activităţi intergeneraţionale, servicii acordate noilor sosiţi, public în dificultate…..)

- Contracte de Teritorii Savoiarde (CTS)

Să permită garantarea unei coerenţe a dezvoltării ansamblului teritoriului şi întărirea proximităţii – Aspectul tineret susţinut în legătură cu locaţiile.


 Domeniul Sport şi Colegiu
- Sprijinul proiectelor pedagogice ale Educaţiei Naţionale 

Planuri

) -  Plan Ski Tineret


pentru

) -  carta Colegul tău la zăpadă 
dezvoltarea

) - Plan Ski de Fond

activităţilor

) – Collegienii la munte 

sportive savoiarde
) - Plan nautic
şi a mediului savoiard
) - Clase de descoperire

 Domeniul Cetăţenie şi Deschidere către Lume
Să formăm tinerii pentru cetăţenie : Consiliul General al Tinerilor: o instanţă de participare a tinerilor recunoscută.

Să favorizăm mobilitatea internaţională (burse – susţinerea iniţiativelor – asociaţiilor)

Deschiderea către o cultură străină în legătură cu colegiile (înfrăţiri - jummelages).


 Domeniul Prevenire – Informare Inserţie
A însoţi – A asculta – A sensibiliza – A preveni
Acţiuni cu partenerii instituţionali (Jandarmeria – Prevenirea accidentelor rutiere – Inspecţia Academică – Poliţie – C.A.F.)

Susţinerea asociaţoiilor departamentale sau locale specializate
Ajutoare directe pentru tineri (burse – fonduri de ajutor pentru tineri).

Concluzii : 

O politică voluntaristă : 51 dispozitive din care doar 6 sunt gestionate de către texte reglementatorii.

Acţiuni pilotate direct de către Consiliul General sau co-pilotate.

Susţinerea activitaţilor de interes general ale asociaţiilor destinate tinerilor.

Obiectiv viitor : O lizibilitate necesară şi o transversalitate a acţiunilor realizate in vederea stabilirii unei coerenţe şi unei pertinenţe a politicilor.


2.3Lupta împotriva discriminărilor şi în favoarea integrării şcolare



 Lupta împotriva discriminării în România


Intervenţia D-nei Viorela Nicolae, Psiholog - Şcoala n°1 Piteşti

Definiţia discriminării : 

Atitudinea semenilor noştri care restrânge drepturile unui anumit grup de cetăţeni.

Criteriile discriminării: religia, etnia, vârsta, sexul, handicapul, etc .

Locul de manifestare: în instituţiile publice (de cultură, de educaţie, de sănătate), la locul de muncă, pe stradă, în locurile publice.

Legislaţia în vigoare pentru lupta împotriva discriminării : 

Constituţia României în ceea ce priveşte unitatea poporului şi egalitatea între cetăţeni; egalitatea drepturilor; viaţa intimă, familială şi privată;

Codul Penal al României, care penalizează abuzul în serviciu prin restricţionarea drepturilor; incitarea la discriminare;

Codul Civil al României obligă la interpretarea prejudiciului adus unei alte persoane;

Codul Muncii vizează tratarea pe picior de egalitate a tuturor angajaţilor;

Ordonanţa nr. 137 din 31 august 2000, reafirmă prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare.

Strategiile de luptă împotriva discriminării în judeţul Argeş :

Integrarea tuturor copiilor în şcolile normale, fără a ţine seama religie, de etnie, de gradul de handicap;

Încurajarea copiilor de etnie romă să urmeze cursurile învăţământului obligatoriu (până la 14 – 16 ani) în şcolile normale, prin diferite programme ale Ministerului;

Crearea diferitelor facilităţi şcolare pentru copiii cu handicap. De exemplu : un învăţământ adaptat şi un profesor de sprijin în şcolile normale; învăţământul la domiciliu; consiliere psihopedagogică; 

Crearea de locuri subvenţionate la universitate pentru copiii de alte naţionalităţi;

Oferta de servicii sociale pentru copiii proveniţi din familiile sărace; 

Dezvoltarea de programe sau de proiecte care dezvoltă abilităţile sociale, intelectuale, profesionale pentru tinerii care se găsesc în grupuri defavorizate.

Instituţiile implicate în protecţia copilului în Argeş :

Centrul de Copii « Sfântul Andrei » Piteşti 

Complexele de Servicii pentru Copiii cu Handicap din Piteşti, Câmpulung, Costeşti, Valea Mare 

Complexul de Servicii Comunitare pentru Copilul aflat în dificultate « Sfinţii Constantin şi Elena » din Piteşti 

Centrul de Evaluare şi Primire de Urgenţă din Piteşti 

Centrul de Ajutor şi de Asistenţă Socială din Piteşti
Unitatea de Asistenţă Medico – Socială de la Călineşti 

Centrul de Recuperare Neuromotorie de la Mioveni 

Centrul de Integrare prin Terapie Educaţională de la Tigveni.

Un exemplu de proiect european de luptă împotriva discriminării: inserţia copiilor cu handicap

Proiect multilateral Comenius derulat în Şcoala No. 1 Piteşti cavând drept partener o şcoală normală  din Sspania şi o şcoală specială din Norvegia, Septembrie 2006- Iulie 2009


Scopul Proiectului :

- crearea condiţiilor de interacţiune între copiii cu handicap din şcoala noastră şi ceilalţi copii prin activităţi artistice;

- diversificarea metodelor psihopedagogice utilizate de către profesori în timpul orelor, în urma schimbului şcolar cu profesorii din Norvegia şi Spania. 


Activităţile : 

Fiecare lună am stabilit activităţi artistice :


- primul an al Proiectului: « Sărbătoarea Toamnei», « Celebrarea scriitorilor noştri », « Sărbătoarea Florilor » 


- Al doilea an : Celebrarea sărbătorii naţionale în România, Norvegia şi Spania, Carnaval, Sărbătoarea Paştelui

- Al treilea an : Expunerea proiectului, Ziua tatălui şi Ziua Mamei, « Sum-up-ul » proiectului 

Întâlniri între parteneri ; mobilităţi .

  
Rezultate : 

- Integrarea a 17 – 20 de copii din cls I - VIII , proveniţi din Centrul de Plasament “Sfinţii Constantin şi Elena” din Piteşti, provenind din familii defavorizate şi cu tulburări de comportament. 

- Lucru de aprofundare a noţiunilor de bază, utilizând metode specifice pentru 37 de copii cu dificultăţi de învăţare; 

- Valorificarea progreselor făcute de către copii : expunerea desenelor lor, pictură, implicarea îm piese de teatru, interpretarea de texte literare, participarea la competiţii sportive. 

- Metodele de inserţie a copiilor aplicate în şcoala noastră : 


Cei 23 de copii din Centrul de Plasament sunt integraţi datorită muncii suplimentare pentru clasele I - IV şi prezenţei unui profesor psiholog.


Punerea în practică a unui învăţământ adaptat şi lucrului cu un profesor îndrumător pentru 5 copii din clasele I - IV  care prezintă tulburări de învăţare.


Implicarea în activităţi alternative pentru copiii cu un comportament agresiv. 

 Şcolarizarea Copiilor Nou sosiţi în Franţa (ENAF) 

Intervenţia D-nei Marie Louise Fuchs, Responsabil misiune de ajutor inspecţiei FLS (Français Langue Seconde) –CASNAV (Centrul Academic pentru şcolarizarea noilor sosiţi şi a  copiilor care sunt în tranzit)
Texte oficiale : 

- În plan naţional : Buletinul Oficial din 25 aprilie 2002

- În plan academic : Circulara rectorală 2007 : Ea desemnează luarea în grijă a Elevilor Nou sosiţi ca o prioritate academică
- În plan departamental : Circulara departamentală 2007 : Ea constituie nivlul operaţional al acestei luări în grijă
Marile axe ale textului de reglementare la nivel naţional : BO din 25 aprilie 2002 : 

« Convenţia internaţională relativă la  drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, ratificată de Franţa, garantează copilului dreptul la educaţie în afara oricărei distingeri legate de naţionalitatea sa ori de situaţia personală. »

« Pentru minorii străini de 16 la 18 ani, chiar dacă nu sunt supuşi obligativităţii  şcolare, se poate veghea asupra posibilităţii ca şcolarizarea copilului să fie asigurată, ţinându-se cont de… gradul de stăpânire a limbii franceze şi de nivelul lor şcolar. »

« Pentru a garanta o bună şcolarizare a tinerilor nou sosiţi, două principii trebuie să ghideze lucrul făcut :  

- facilitarea adaptării acestor tineri la sistemul francez de educaţie dezvoltând ajutoare adaptate sosirii lor;  

- asigurarea cât de repede posibil a integrării lor în cadrul cursurilor obişnuite. » 

« Obiectivul esenţial este stăpânirea francezei ca limbă în care se învaţă la şcoală. »

Se va adopta metodologia francezei limba a doua  

În primul ciclu de învăţare : 

Elevii nou sosiţi vor fi înscrişi obligatoriu în clasele obişnuite ale grădiniţei sau Şcolii primare. 

Elevii de la Ciclul Primar (CP) până la Ciclul Mediu 2 (CM2) sunt regrupaţi în clasa de iniţiere (CLIN) pentru un învăţământ al francezei limba a doua, zilnic şi pentru o perioadă variabilă în funcţie de nevoile lor. 

În ciclul al doilea : 

Modalităţile de luare în grijă depind de locul geografic de implantare a familiei :


Clasă de primire  : 


12 - 18 h de FLS pe săptămână

Integrarea personalizată în clasă obişnuită 


Luarea în grijă FLS : 1 an
În cazul elevilor prea departe din punct de vedere geografic de Clasele de primire, cursuri de franceză sunt puse în practică în cadrul unor module FLS : elevul este înscris în clasă obişnuită în colegiul său de sector. 


I se vor atribui ore de FLS ca o completare şi sprijin.

Dispozitive de primire şi de şcolarizare a Elevilor Nou Sositi – cazul Savoia : 

În ciclul I : 9 profesori clase de iniţiere (CLIN) care intervin în 40 de şcoli
În ciclul II : nivelul colegiu : 

3 dispozitive de tipul « clasă de primire »

2 instituţii cu module permanente
Mai multe module temporare pentru Elevii nou Sosiţi  « izolaţi »

În ciclul II : pentru cei mai mari de 16 ani
O clasă de primire liceu
Misiunea Generală de Inserţie 

Harta dispozitivelor în Savoia
Misiunile CASNAV (Centrul Academic pentru Şcolarizarea Noilor Sosiţi si a Copiilor în Tranzit) : 

Ajutor pentru integrarea Elevilor nou Sosiţi (ENAF)
Centrul de resurse  pentru instituţiile şcolare şi profesori
Organizarea formării personalului
Coordonarea şi comunicarea 

Polul de expertiză asupra publicului ENAF

Vizita de studiu aspra descentralizării educaţiei
 9 - 12 noiembrie 2010

Şedinţă de lucru asupra descentralizării în Savoia şi Argeş
1. Descentralizarea în acţiune: Competenţe şi politici educative în departament 

Intervenţia d-lui Jacques Braisaz, Inspector viaţă şcolară, consilier tehnic pe lângă Rectorul Academiei din Grenoble

 Punct de vedere asupra sistemului educativ francez
	STATUL
	COLECTIVITATE LOCALĂ

	Minister : Educație națională și universități
	

	Rectoratul cu un rector numit de către Stat

Gestionează liceele  
	Regiunea, responsabilă cu liceele 

	Inspecția academică având la conducere un Inspector 

Gestionează colegiile și școlile primare 
	Departamentul responsabil cu colegiile

Comunele responsabile cu școlile primare

	Personal educativ, administrativ și de Conducere 
	Personal de întreținere și tehnic



 Punct de vedere asupra contextului european : 

Obiective fixate cu ocazia summit-ului de la Lisabona și tradus în practică în Franța :


- 100% dintre elevi să fie titulari ai unei diplome


- 80% dintre elevi să fie titulari ai unei diplome de bacalaureat


- 50% dintre elevi să fie titulari ai unei diplome de licență 

Față de această provocare, care este locul Departamentului care acționează la nivelul colegiilor (de la 11 la 14 ani) ? Obiectivul său este de a da o bază comună de cunoştințe, adică baza pentru a evita orice desprindere. 

Transferurile de competențe : Modelul francez 

3 domenii au fost transferate departamentelor : 


- transferul în materie de bunuri imobile (clădiri)


- transferul în materie financiară (dotarea departamentului)


- transferul în materie de personal (cei care întrețin clădirile)

Dar Statul a păstrat competențe importante : 


- definirea programelor de învățământ și a conținuturilor educative


- instituția școlară rămâne condusă de către un personal de stat (șeful instituției).


- organul deliberativ rămâne prezidat de către un personal de stat (șeful instituției).


Ce a permis descentralizarea 

O investiție educativă foarte importantă în slujba colectivității teritoriale : renovarea clădirilor, crearea ex-nihilo (ex:38  de colegii publice în Savoia) etc..

Politici teritoriale eficace accesibile colegiilor și familiilor: acțiune socială, prevenție, sport și cultură 
Etc… Descentralizarea a permis această proximitate faţă de teritorii.


Problemele politice generate de acest model 

Ce poziţie are Şeful instituţiei şi personalul său administrativ vis-à-vis de colectivitatea teritorială? Cine este patronul său ? 

Depinde de Stat, dar cladirile pe care le gestionează, 30% din personalul său şi finanţările provenind de la Consiliul general. 

Ce politică de gestiune a resurselor umane (evaluare, politică salarială, promovare) pentru personalul tehnic departamental din punct de vedere al departamentului şi al instituţiei şcolare ?

Ce utilizare a localurilor de către proprietar în afara perioadelor şi orarelor şcolare este adoptată? Sub ce responsabilitate ?

În mare, problema care se pune după 30 de ani de descentralizare este : ce articulare există între Stat - EPLE – Colectivitate în jurul noţiunii de autonomie, într-un context în care Statul dă din ce în ce mai puţine mijloace umane şi financiare ?

Aici se pune problema unei provocări din partea politicii de descentralizare reuşite.

2. Descentralizarea în Argeş 

Intervenţia D-lui Florin Tecău, Vice-preşedinte responsabil cu problemele de Tineret din cadrul Consiliului Judeţean Argeş 


Sistemul educativ în România şi în Argeş
Sistemul educativ este încadrat de două legi : legea educaţiei şi legea privind statutul cadrelor didactice.

Învăţământul pre-universitar este organizat pe 4 nivele : pre-şcolar / primar / colegiu / liceu.

Legea permite să existe un învăţământ public şi unul privat. Învăţământul este obligatoriu şi gratuit până la 16 ani. 

Coordonarea educaţiei se face de către Ministerul Educaţiei şi Inspectoratul Şcolar. Inspectorul este numit de către Minister. Directorii de şcoli sunt numiţi de către Minister. Profesorii sunt titulari sau suplinitori. Salarizarea se face de către Minister. 

Programele şcolare sunt elaborate de către Minister. 

Clădirile şi dotările sunt proprietatea consiliilor locale (= municipale). Cheltuielile de întreţinere şi restaurare sunt asumate de către consiliul local cu un ajutor de la stat şi de la judeţ - uneori.

Judeţul Argeş are 650 000 de locuitori (al 5-lea judeţ la nivel naţional). El numără 5000 de elevi repartizaţi în 180 de şcoli şi 45 de licee (38 în mediu urban şi 7 în mediu rural).

Judeţul Argeş are o voinţă politică în ceea ce priveşte angajarea de proiecte în domeniul educaţiei şi al tineretului. Este o strategie de voinţă a judeţului care îi consacră 7% din bugetul său (în comparaţie cu situaţia la nivel naţional, unde educaţia reprezintă 3,5%). 

Cea mai mare parte din primarii din judeţ au depus dosare pe lângă Uniunea Europeană pentru a moderniza şcolile şi a dezvolta programul « Şcoală după şcoală ». Dar aceste proiecte sunt blocate deoarece guvernul român nu-şi aduce contribuţia (2% din buget). Părinţii elevilor se organizează de asemenea pentru a susţine şcolile şi elevii în problemele şcolare cu care aceştia se confruntă. 


Problemele cu care se confruntă educaţia 
- motivaţia elevilor pentru învăţare şi asiduitatea lor la şcoală
- statutul profesorilor : nu există motivaţie dată de salariu
- învăţământul nu este centrat pe elev, ceea ce pune probleme ppentru evaluarea individuală.

- multe abandonuri şcolare şi elevi ai căror părinţi sunt plecaţi să lucreze în stăinătate

Perspective  

Pentru moment, descentralizarea educaţiei nu este efectivă în România. O nouă lege a educaţiei este în studiu la Parlament. Această nouă lege vizează descentralizarea educaţiei dar 1000 de amendamente au fost depuse. Politicile opresc orice iniţiativă. 

Nu există un punct de vedere comun, negocieri cu diferiţii actori (profesori, administraţii locale, elevi, societatea civilă).  Este necesar ca toţi actorii din educaţie să se pună de acord pentru a elabora o strategie pertinentă. 

În ceea ce priveşte politicile de tineret,nu există proiecte de descentralizare. Direcţia Tineret este sub tutela Statului. Consiliul judeţean nu are nicio cometenţă în acest domeniu, dar participă ca partener susţinând financiar activităţile Directiei de Tineret şi ONG-urile din domeniu. 

Consiliul judeţean a susţinut şi proiectele din domeniul educaţiei: reabilitarea a 4 unităţi şcolare cu ajutorul Uniunii europene; accesul la educaţie pentru grupurile în dificultate, sprijin pentru modernizarea a 24 de şcoli. 

3. Schimburi 

- Oare centralizarea educaţiei se află la baza dificultăţilor amintite ?
Abandonul este o consecinţă a organizării administrative/politice/economice. Înainte, centralizarea era şi mai puternică, dar abandonul era mai scăzut. Noua lege prevede sancşiuni pentru părinţii ai căror copii nu merg la şcoală, dar ea reduce vârsta şcolarizării obligatorii la vârsta de 15 ani. 

Abandonul se observă la toate nivelurile, dar mai ales este foarte dezvoltat plecând de la 14 ani. Tinerii preferă să meargă să câştige un ban şi părinţii nu îi încurajează să-şi continuie studiile.

În Franţa, exsită de asemenea probleme de « deşcolarizare », mai ales în anumite zone urbane. Consiliul general susţine Educaţia naţională prin programe specifice pentru a lupta împotriva acestui fenomen, aşa cum ar fi internatele de excelenţă. 

- Care este locul învăţământului privat în România ? 

În Argeş, există grădiniţe, 2 şcoli (Piteşti şi Câmpulung), un liceu la Piteşti şi o universitate privată.

În Franţa, el reprezintă între 20 şi 25% dintre elevi.

- Cine ia în grijă cheltuielile de întreţinere şi de personal ?
În România, toate cheltuielile de întreţinere sunt în grija Primăriei. Profesorii sunt angajaţi de către Stat şi plătiţi de către Stat. Dar salariul lor tranzitează prin Primărie care este responsabilă de vărsămintele către profesori.

În Franţa, separarea este clară în repartizarea cheltuielilor: Statul se ocupă în mod direct de salariile profesorilor. Nicio altă colectivitate nu cere să se ocupe de acest aspect (cheltuială). 

Celelalte cheltuieli legate de întreţinerea clădirilor, de dotări … sunt luate în grijă de către colectivităţile locale. 

Una dintre dificultăţi este aceea că din ce în ce mai mult colectivităţile locale trebuie să susţină acţiuni pedagogice pentru a suplini dezangajarea Statului în acest domeniu. Colectivităţile locale franceze se confruntă de asemenea cu dificultăţi financiare care se răsfrâng în primul rând asupra competenţelor facultative. 

- Diferenţa urban/rural ?
În România, se constată o mare diferenţă între educaţia din mediul rural şi cel urban. Se constată un turn over foarte important al profesorilor şi o diferenţă foarte puternică între nivelul de pregătire al elevilor. Primăriile nu au mijloacele financiare pentru a asigura o funcţionare corectă a şcolilor rurale; Dacă judeţul ar avea competenţe în acest domeniu, ar putea interveni. 

În strategia sa de dezvoltare, judeţul Argeş a înscris ca prioritate educaţia şi reducerea diferenţei dintre urban şi rural. Aceasta se traduce prin investiţii în echipament, luarea în grijă a transportului şcolar, dezvoltarea programului « şcoala după şcoală » (ajutor la teme). 

Dar cu criza economică, judeţul a fost obligat să stopeze acest plan. 

În Franţa, nu mai există diferenţe între şcoala urbană şi cea rurală. 

Faptul că proprietatea clădirilor şi întreţinerea acestora sunt de competenţa departamentului, asta permite să existe echipamente mai bine întreţinute. Departamentul are un program pluri-anual de întreţinere/renovarea colegiilor. Pentru comune, ar putea exista diferenţe între marile comune mai bogate şi cele mai mici. Comunele mici pot cere un ajutor de la departament şi cu cât este mai săracă, cu atât este mai ajutată. Dar asta rămâne o acţiune voluntaristă a departamentului. 

Unul din rezultatele descentralizării şi ajutorului adus comunelor au permis o coerenţă a dotărilor şi o uniformizare la nivelul departamentului. 

- Ce acord (înţelegere) este în Franţa între actorii din educaţie ? 

De exemplu, intr-un proiect de renovare a unui colegiu toţi actorii sunt implicaţi : 


- serviciile Consiliului general pentru elaborarea proiectului în legătură cu actorii din teritoriu (şefi 
de instituţii, colectivităţi locale, …).


- adunarea Consiliului departamental care aprobă proiectul.


- în colegiu, şeful instituţiei şcolare şi consiliul de administraţie (compus din 1/3 dintre reprezentanţii personalului administrativ, 1/3 din reprezentanţii părinţilor, 1/3 din reprezentanţii colectivităţii locale). Proiectul instituţiei este aprobat de către consiliul de administraţie
- Descentralizare şi autonomie ?
Noţiunea de autonomie a instituţiei este primordială. Ea se va dezvolta în anii următori. Instituţia îşi va angaja responsabilitatea asupra obiectivelor, rezultatelor, via un contract semnat cu rectoratul şi colectivitatea locală. Unul din rezultatele descentralizării este acela că instituţia devine responsabilă de acţiunile sale. 

- ce consecinţă a descentralizării există aupra organizării interne a Consiliului general ?

Există consecinţe la două nivele : 

La nivel financiar: în acelaşi timp cu competenţele, Statul a transferat şi resursele financiare către departament pentru a putea pune în practică competenţele sale. Dar astăzi transferurile financiare nu acoperă transferurile de sarcini. De exemplu, Statul cheltuia 300 000 de euro ca şi compensaţie boală pentru personal, astăzi, Departamentul Savoia cheltuieşte de 3 ori mai mult pentru aceeaşi sarcină. Cheltuielile cresc deoarece calitatea serviciului oferit creşte. Este o voinţă politică de a face lucrurile mai mult şi mai bine din partea colectivităţii locale. 

La nivel de organizare a serviciilor : crearea de noi servicii, apariţia de noi meserii în cadrul colectivităţii locale, de exemplu seful bucătar. Ceea ce implică o evoluţie în structurarea serviciilor în cadrul consiliului general şi în gestionarea resurselor umane. 
Reuniune cu colegiul Le Beaufortain şi 
asociaţia de animare din Beaufortain

1. Prezentarea teritoriului
Intervenţia D-lui Guy Sevessand, Consilier general

Teritoriul comunităţii de comune cuprinde 4 comune : Beaufort-sur-Doron, Villard-sur-Doron, Hauteluce, Queige. El numără 4400 de locuitori.

Se caracterizează prin două activităţi economice principale: agricultura cu fabricarea brânzei "beaufort" şi turismul (2 staţii de ski). 

2. Prezentarea colegiului Le Beaufortain

Intervenţia D-lui Christophe Vigneau, Profesor Principal

Colegiul din Beaufort este un colegiu altitudine montană medie (740 m de altitudine). 

41 de persoane lucrează în colegiu : 37 de profesori şi asistenţi de educaţie şi 4 administratori (un director, un gestionar, un CPE, un secretar).

Numără 259 de elevi esenţial proveniţi din 4 sate ale cantonului : Beaufort-sur-Doron, Villard-sur-Doron, Hauteluce, Queige. Mai mult de jumătate dintre elevi sunt băieţi. Aceşti elevi sunt proveniţi din clasa medie cu părinţi a căror activitate profesională este în legătură cu turismul (comerţ, ski, …). 

Rata reuşitelor la examenul de la sfârşitul anului 3 este superioară mediilor departamentale, academice şi naţionale în virtutea : 


- unui lucru de calitate al elevilor,


- unui lucru de calitate al echipelor din cadrul colegiului,


- unei susţineri a familiilor, a Consiliului general, al comunităţii de comune, …


- parteneriatelor diverse : asociaţii de animaţie din Beaufortain, şcoala de muzică, ... 

Particularităţile colegiului sunt : 


- o secţie europeană italiană

            - un internat care primeşte 35 de elevi

- o secţie ski nordic şi o secţie alpină de înalt nivel (locul I la campionatul mondial de ski şcolar în 2008  

              şi ski alpin şi ski nordic în 2010 ; locul II la campionatul mondial de ski şcolar în 2010 în ski alpin)


- un parcurs pedagogic artistic şi cultural la care participă toţi elevii în timpul orelor 

- un colegiu eco-responsabil : sensibilizarea la dezvoltarea durabilă
3. Vizita colegiului Le Beaufortain 

CDI (centrul de documentare şi informare): conceput ca un loc de muncă şi de cultură (primirea autorilor, club teatru)

Birourile vieţii şcolare cu CPE (specific franţuzesc), sală de permanenţă.

Internat: primeşte 35 de elevi. Echipat cu dormitoare de 5 persoane, pentru fiecare elev cu un spaţiu personal, o sală de vieţuit, o sală de sport, o cameră pentru pedagogul şcolar. 

Gimnaziu :  

Săli de curs: engleză, fizică, muzică, informatică, ... 

4. Schimburi pe tema "Descentralizarea, cum se întâmplă zilnic ?"


 Un scurt istoric despre descentralizarea în sistemul educativ 


Intervenţia D-lui Christophe Vigneau, Profesor Principal

1789: inceputul descentralizării cu crearea comunelor
1983: transferul de competenţe: gestionarea colegiilor este încredinţată departamentului deci construcţia şi întreţinerea localurilor via o subvenţie de funcţionare.

Şeful instituţiei din colegiu devine responsabilul localurilor, materialelor aparţinând departamentului. Deci el lucrează cu Consilierul General şi cu serviciile din cadrul Consiliului General.

Este posibil ca locaţiile (clădirile) să fie utilizate de către structuri externe gratuit sau să fie închiriate. De exemplu, sala de informatică pentru cursuri de pregătire-formare, sălile de reuniuni pentru conferinţe, sălile de limbi străine pentru cursuri. Utilizarea acestor localuri în perioada de vacanţă este un prerogativ al instituţiei, consiliul de administraţie al colegiului este cel care ia decizia în acest sens. 

2004 : noul val de transferuri de competenţe: gestionarea agenţilor tehnicieni şi muncitori din serviciile colegiilor este încredinţată departamentului, ceea ce vrea să zică si recrutarea, formarea şi avansarea acestora.

Şeful instituţiei colegiului are o autoritate funcţională asupra agenţilor departamentului, dar nu o autoritate ierarhică. El lucrează cu Consilierul General şi cu serviciile Consiliului General.


 Descentralizarea în primul ciclu (şcoala primară)


Intervenţia D-lui Pierre Duc, consiiler pedagogic  

Din 1881 : fiecare comună trebuie să pună la dispoziţie localurile necesare învăţământului primar care priveşte copiii între 3 şi 12 ani.

Inspectorul Academiei, prin intermediul Inspectorilor Educaţiei Naţionale, este însărcinat să aplice programele naţionale. Statul recrutează, evaluează şi remunerează profesorii.

Primarul este responsabil cu localurile şi de întreţinerea acestora. Comuna trebuie să pună la dispoziţie mobilierul şi materialul şcolar. Directorul şcolii este responsabil de securitatea clădirilor şi de funcţionarea lor.

La grădiniţă (de la 3 la 6 ani) personalul comunal (ale cărui funcţii au fost stabilite în 1958 apoi modificate în 1985 şi 1992) asistă profesorii. Acest personal este sub autoritatea directorului. Interlocutorii directorului = Statul / Primăria
Din 2004 există posibilitatea de a crea EPEP, clădiri şcolare primare, care să funcţioneze după modelul colegiilor. Pentru moment, acest dispositiv rămâne experimental. 

Valoarea descentralizării: nu sunt modificări importante ale funcţinării şcolilor datorate descentralizării.


Trecerea de la un statut de funcţionar de stat la funcţionar teritorial

punctul de vedere al unui agent


                                     Intervenţia D-lui Régis Bouton, agent tehnic teritorial

Meseria de şef bucătar consistă în a pregăti masa tuturor elevilor.

Înainte de 2004 : interlocutorul şefului bucătar era gestionarul. 

După 2004 : interlocutorii agentului sunt prioritar gestionarul şi serviciile Consiliului General. Agentul are o legătură ierarhică cu Preşedintele Consiliului general şi o legătură funcţională cu şeful instituţiei (şcolii).

Valoarea descentralizării : 


- o reactivitate crescută în urma apropierii dintre interlocutori (Serviciul colegiu şi DRH la Consiliul 
general)


- avantaje : un intranet cu Consiliul general, o asociaţie de acţiune socială la care agenţii au putut adera 

- un salariu uşor mai ridicat .

Limita descentralizării : condiţiile mobilităţii profesionale între instituţii sunt modificate şi sunt mai dificile.


 Descentralizarea şi pedagogia : punctul de vedere al unui profesor


       Intervenţia D-nei Nicole Radic, profesor de sport
Înainte de 1983 : pedagogia este o prerogativă exclusivă a Statului.

După 1983 : pedagogia rămâne o prerogativă a Statului cu impulsia proiectelor din partea colectivităţilor teritoriale. 

De exemplu planul ski tineret, pus în practică de Consiliul general Savoia în acord cu Inspecţia academică, care permite colegienilor să practice această activitate. Acest tip de activitate cu deplasare pe teren este adesea oneroasă şi bugetul colegiului nu ar putea să o finanţeze. Consiliul general finanţează transportul, o parte din ski, materialul pentru a permite un acces gratuit colegienilor. Pentru asta, Consiiul general a creat parteneriate cu companii de transport, şcoli de ski, magazine de sport. 

Cursurile de ski au loc în timpul programului şcolar. 2 formule sunt posibile: 3 zile complete de ski sau 5 jumătăţi de zile. Colegiul din Beaufort a ales a doua formulă, căci este situat în proximitatea staţiilor de ski. 

Valoarea descentralizării: susţinere financiară pentru aînvăţa activităţile locale oneroase.
Limita descentralizării: mijloacele umane necesare pentru asigurarea calităţii şi latura pedagogică a învăţământilui pentru cazul particular al activităţilor în aer liber. De exemplu, sunt şcoli de ski care fac cursurile pentru colegieni după o metodică pedagogică diferită de cea folosită de profesorii de sport de la colegiu.


 Descentralizarea şi pedagogia: opinia unei eleve Consilier general Tineret 



Intervenţia d-nei Eloise Bochet, ex-consilier general tineret 

CGJ (Consiliul general tineret) se compune din colegieni aleşi în clasele de anul 4 sau 3 pentru a reprezenta colegiul la Consiliul general (1 elev per colegiu). 

Fiecare consilier general tineret are două acţiuni de îndeplinit : 


- O acţiune în colegiu. Ex: în 2010: prevenirea comportamentelor adictive: organizarea de diferite ateliere pentru elevii din anul 3 cu un jandarm, un medic, o persoană de la securitatea rutieră, asociaţia Pelicanilor.


- O acţiune colectivă la nivel departamental. Ex în 2009 : teatru interactiv pe tema sănătăţii. 

- O vizită a instituţiilor franceze.  Ex în 2010 : palatul prezidenţial de la Elysée, Adunarea naţională. 

Interesul pentru un colegian de a participa la Consiliul General Tineret : 

Descoperirea unui aspect mai oficial al educaţiei
Formarea în ceea ce priveşte luarea de cuvânt în faţa unui public, participarea la montarea unui proiect, lucrul în echipă  


Descentralizarea şi politica de tineret 



Intervenţia D-nei Valérie Geslin

Politica de tineret este recentă. Statul o ia în consideraţie în cursul anilor 1940 şi o dezvoltă în anii 1960.

Sfârşitul anilor 1990 : Luarea în calcul a tineretului de manieră globală la nivelul teritoriilor în timp ce Statul se restrânge asupra dispozitivelor de coeziune socială. Tineretul devine o competenţă opţională pentru teritorii. 

În Savoia, Consiliul general a pus în practică o politică de tineret din 1998. Pe teritoriul Beaufort, ea există din 2000. 

Această politică este finanţată de Consiliul general, comunitatea de comune, CAF, Statul. Pentru Beaufortain, politica de tineret reprezintă 62 000  de euro: 22 000 euro de la Consiliul general, 34 000 euro de la CAF, 3000 euro de la Stat şi restul de la comunitatea de comune.

Priorităţile definite pe teritoriul Beaufortain, cu privire la politica de tineret, sunt următoarele : 


- activităţi artistice şi culturale: dans contemporan, teatru, olărit, spectacole (concert de 
exemplu). Un proiect este de asemena pus în practică cu copiii, adolescenţii, părinţilor pe o temă. În   

           2009 despre Spania, în 2010 depre bucătărie.


- suport pentru locurile de muncă, formare pentru tinerii peste 16 ani.


- acţiuni cu şi în cadrul colegiului: acţiuni de prevenire, animaţii miercurea după amiază cu tinerii din 

           internat, formarea asistenţilor de educaţie.


- activităţi peri-şcolare 

Avantaje ale descentralizării : 

Adaptarea la teritoriu şi la nevoile tinerilor datorită unui diagnostic efectuat la fiecare 3 ani în teritoriu.

Simplificarea demersurilor: Consiliul general semnează un contract pentru 3 ani cu comunitatea de comune pentru punerea în practică a politicii de tineret. Comunitatea de comune a delegat animarea acestei politici   de tineret Asociaţiei de animare din Beaufortain. 

Limitele descentralizării: inegalitate între teritoriile care nu dispun toate de aceleaşi mijloace. De exemplu anumite teritorii nu au animator tineret. 

5. Vizite complementare 


Şcoala primară şi maternală din Beaufort 

2 clase care primesc 50 de copii: o clasă de 27 de copii de la 5 la 6 ani şi o clasă de 27 de copii de 3 la 4 ani. 

Aceste două şcoli sunt independente, fiecare are un director. Finanţarea este asigurată de primărie. 


 Centrul de ocupare a timpului liber şi activităţi extra-şcolare 

Activităţile sunt organizate după cursuri pentru elevii de 4 la 11 ani: jocuri, activităţi manuale, … Elle sunt animate de către persoane care sunt salariate ale Asociaţiei de animare din Beaufortain.

Ele primesc între 13 şi 20 de copii pe zi. 


 Localuri catonale adăpostind şcoala de muzică, creşa, AAB

Prezentarea AAB (Asociaţia de Animare din Beaufortain) : 

Asociaţia are 16 salariaţi şi adună 17 benevoli care compun organul politic al asociaţiei. Ea numără şi membri de drept reprezentând instituţiile finanţatoare. 

Ea animă diferitele activităţi pentru populaţie: de vârsta mică (3 luni) la persoanele vârstnice. 

De 10 ani, ea animă serviciile către populaţie finanţate de comunitatea de comune, Consiliul general, CAF.

Ea lucrează cu toţi şi pentru toţi locuitorii din canton şi însoţeşte locuitorii în proiectul lor. 

Prezentarea creşei : 

Ea primeşte copii de 3 luni la 6 ani. Ea a fost creată în 2001 de către comunitatea de comune şi ea este gestionată de către AAB. Are 12 locuri şi primeşte mai ales copii de mai puţin de 3 ani. 

Are angajate 6 persoane: educatori, auxilliari puericultori, animatori copii de vârstă mică.

Părinţii plătesc serviciul: 1 euro - 1,10 euro pe oră. Dar costul unui venit pentru un copil este de 8,50 euro per oră. Diferenţa este luată în grijă de comunitatea de comune şi CAF. 

Reuniune cu colegiul Les Frontailles şi 
asociaţia cantonală de animare din la Combe de Savoie
1. Prezentarea colegiului Les Frontailles

Intervenţia d-lui Yves Fioretti, Director

Colegiul din Frontailles primeşte 472 de elevi proveniţi din 7 comune dispersate în teritoriu, ceea ce implică o dependenţă de transportul şcolar. Astfel, 427  de elevi sunt în sistem demi-pensiune.

Colegiul este în faza de restructurare, renovare şi extensie.


 Prezentarea pilotajului colegiului: directorul şi Consiliul de administraţie

Deciziile sunt supuse consiliului de administraţie pentru tot ceea ce priveşte viaţa colegiului.

Consiliul de administraţie regrupează diferiţi parteneri: 


- şeful instituţiei care prezidează Consiliul de Administraţie


- 2 membri de drept: gestionarul şi CPE


- reprezentanţii Consiliului general (consilierul general al cantonului), ai comunităţii de comune, a   

           comunei sediu (Saint Pierre d'Albigny).


- personalităţile calificate (asociaţii, întreprinderi, ...) desemnate de inspecţia academică pentru 

            propunerea şefului instituţiei


- un colegiu de persoane alese: 6 reprezentanţi ai personalului didactic, 2 reprezentanţi ai personalului  

            de serviciu/personal medical, 6 reprezentanţi ai părinţilor, 2 reprezentanţi ai elevilor.

Deciziile sunt luate prin vot. Fiecare persoană a CA are dreptul de vot, inclusiv reprezentanţii elevilor. Dacă nicio majoritate nu este atinsă, vocea sefului instituţiei este preponderentă. 

CA cuprinde între 24 şi 30 de persoene, în funcţie de numărul de elevi. 

2. Vizita colegiului Les Frontailles pe tema "consiliul general şi patrimoniul"


 Rolul Consiliului general, proprietar, în proiectul de restructurare şi extensie a 

colegiului

Colegiul a fost construit în 1974, mai puţin restaurantul şcolar şi CDI care au fost create în 1992/93. Azi, colegiul este angajat într-un program de creştere, de restructurare, şi de renovare, căci nu mai este adaptat la numărul de elevi şi nu mai este conform normelor de securitate actuale. 

De exemplu: 

- accesul la sălile de curs se face pe o singură scară, ceea ce nu mai corespunde noilor norme de securitate. În cadrul lucrărilor, o a doua scară va fi construită la exterior. 

- polul ştiinţelor fizice şi SVT nu mai este conform normelor de securitate. În cadrul restructurării, această parte a clădirii va deveni viaţa şcolară (biroul CPE, a supraveghetorilor, săli de studiu). Începutul lucrărilor este prevăzut la sfârşitul anului 2011/începutul lui 2012.

Clădirile aparţin Consiliului general care este responsabil şi de întreţinerea lor. Politica de renovare a colegiilor este definită de către Consiliul general. În cadrul programării lucrărilor, personalul colegiului este consultat despre dorinţele sale cu privire la localuri. Ei şi-au exprimat dorinţa de a dispune de sălile pedagogice. 


Intervenţia directă a instituţiei în lucrările de renovare la zi

Polul administrativ cuprinde secretariatul, biroul directorului, şi intendenţa. În cursul renovării colegiului, mici lucrări de întreţinere au fost realizate (vopsire, podele) în acest pol. Două săli de curs au fost renovate de asemenea. Bugetul anual pentru aceste lucrări de întreţinere este de 7600 de euro. Intendentul se ocupă de întreţinerea clădirilor colegiului. El este angajat de Consiliul general, ca şi agenţii de bucătărie sau oamenii de serviciu. Dimpotrivă, directorul colegiului, gestionarul şi persoanele de la secretariat sunt angajaţi de stat. 


 Înnoirea echipamentelor uzate  

Fiecare disciplină dispune de un buget propriu pentru cumpărarea de material, provenit din dota de funcţionare pe care Consiliul general o atribuie colegiului. Este o sumă de 750 de euro, pe care profesorul o gestionează autonom. 


 Dificultăţile descentralizării: exemplul unui platou sportiv

Platoul sportiv (terenul sportiv) apartine comunităţii de comune şi este folosit de către colegieni. Este un caz particular de punere la dispoziţie a clădirii de caătre colectivitatea locală. Este un exemplu de relaţii între colegiu/CG/primărie/ comunitatea de comune. Una din probleme este de a şti cine este responsabil cu întreţinerea acestui echipament.
Plecând din ianuarie 2011, va fi pusă în practică o convenţie pentru a clarifica rolul fiecăruia. Astfel, comunitatea de comune va fi responsabilă de mari lucrări şi colegiul va asigura întreţinerea. 

 Alt exemplu de parteneriat colegiu/comune, este gimnaziul. El aparţine comunei şi este pus la dispoziţia colegiului. El a fost renovat în 2009. Lucrările au fost finanţate în mare parte de către comună cu o contribuţie din partea colegiului. El este utilizat 37 de ore pe săptămână de elevii colegiului, ba mai mult, datorită bunelor relaţii între colegiu şi primărie. Este de asemenea utilizat de şcoala primară şi de asociaţiile sportive. O reuniune este organizată la începutul anului pentru a programa utilizarea gimnaziului de către diferiţii parteneri. Primăria se ocupă de întreţinerea gimnaziului şi gestionarul acestuia este angajat de primărie. Nu există convenţie între colegiu şi primărie pentru utilizarea gimnaziului. Materialul aparţine primăriei, colegiului şi asociaţiilor sportive. O convenţie a fost semnată între colegiu şi asociaţii pentru a mutualiza utilizarea materialului.  
3. Descentralizarea şi politicile de tineret 


Efectele descentralizării asupra unei politici locale de copii/tineret


Intervenţia D-lui Etienne Pilard, Vice-Preşedintele comunităţii de comune
Descentralizarea dă posibilitatea comunităţii de comune să construiască parteneriate cu Consiliul General şi ACA (asociaţia cantonală de animare), şi să stabilească proiecte locale de sprijinire a tinerilor şi a familiilor în coerenţă cu orientările naţionale care se aplică tuturor (Directive CAF - casa de alocaţii familiale, Programul  de Educaţie Naţională) şi cu nevoile teritoriului.

Aceasta permite o mobilizare a energiilor şi a mijloacelor pentru :


- luarea în calcul a specificului teritoriului

- întărirea proximităţii, diversităţii şi reactivităţii în luările de decizii


- legarea « din punct de vedere pedagogic » a diferitelor perioade ale vieţii copiilor şi tinerilor, viaţa    

                şcolară, peri-şcolară, extraşcolară


- Asocierea locuitorilor/cetăţenilor, tinerilor şi adulţilor în definirea şi punerea în practică a acţiunilor educative în teritoriu.Această politică este dusă de comunitatea de comune la nivelul contractelor (cf schema de mai jos): - convenţia obiective cu ACA pentru a desfăşura această politică de tineret


- contracte cu CAF. Aca este mobilizată în procesul de punere în practică a acestor contracte.


Prezentarea ACA din la Combe de Savoie


Intervenţia d-nei Bouvet, Preşedinta ACA

ACA este : 

O asociaţie în baza legii din 1901 creată în mai 2000, agreată ca centru social de către CAF din Savoia din 2005.

O echipă de benevoli şi de tehnicieni în serviciul iniţiativelor locale

Un spaţiu resursă, o pasarelă între instituţii, asociaţii, locuitori, aleşi

Un loc de primire şi de informare intercomunal

Scopul : 

Dorim să dezvoltăm solidaritatea şi umanismul pentru a putea promova un trai mai bun pentru toţi în Combe de Savoie.

Ne sprijinim pe valorile Educaţiei Populare pentru a favoriza :



- mobilizarea locuitorilor,



- o armonie între generaţii



- o identitate intercomunală bazată pe respectul cadrului nostru de viaţă şi deschiderea către teritoriile vecine.

ACA gestioneaza multe contracte, dar ea are totuşi o libertate de acţiune datorită acestor contracte şi a unei transparenţe în acţiunile sale. Legătura cu aleşii locali permite o reactivitate şi o punere în acţiune rapidă a activităţilor.


Prezentarea acţiunilor tineret ale ACA 


Intervenţia D-lui John Bouvier, Director al ACA  



 Acţiunile pentru vârsta cuprinsă între 4-11 ani

- Un dispozitiv de activităţi peri-şcolare : 

Este vorba despre cicluri gratuite de 5 şedinţe de o oră săptămânal, tot anul. Acest dispozitiv permite copiilor fiecărei şcoli pblice din canton să descopere activităţi noi, sau chiar să completeze lucrul demarat in timpul programului şcolar împreună cu profesorul: activităţi manuale, muzică, activităţi de expresie corporală, informatică.

- Un dispozitiv de ateliere de activităţi educative 

Obiective :

Este vorba despre practica în mod regulat a activităţilor culturale şi sportive, de a favoriza implicarea tinerilor în gestiunea activităţii lor, de a înscrie atelierele într-un demers « parcurs cultural ».

El permite copiilor să :


- Descopere şi să progreseze în practica unei activităţi artistice şi culturale,


- să afle istoira acestei activităţi prin intermediul persoanelor care i-au jalonat evoluţia, în legătură cu practica lor,


- să vadă lucrul realizat de diferiţi artişti (Ieşiri la Muzeu, la Teatru…)


- să arate realizările efectuate de-a lungul anului.

Exemplu de activităţi : 


- Pictură : 9 copii în 2009-2010 şi pregătirea decorului spectacolului de sfârşit de an


- Vizita la Muzeul din Grenoble


- Teatru : 8 copii în 2009-2010 şi un turneu în faţa tuturor şcolilor din canton

- Un dispozitiv de acompaniament şcolar
Acest dispozitiv se adresează copiilor voluntari din fiecare şcoală primară, după avizul echipei de educatori. Şedinţele sunt săptămânale, în afara perioadei vacanţelor şcolare şi sunt încadrate de către adulţii benevoli sau de studenţi.

În 2009 – 2010 : la Cruet: 4 copii, la Fréterive: 3 copii, la Saint Jean de la Porte : 4 copii (4 în aşteptare pentru a doua parte a anului), la Saint Pierre d’Albigny : 9 copii.

Noi propunem un sprijin adaptat vârstei copiilor. După avizul profesorilor, insistăm mai ales pentru Ciclul 1 pe Lectură, şi pentru Ciclul 2 pe înţelegerea consemnelor, organizarea muncii (ghiozdanul, caietul de texte, planificarea…)

Obiective:

- Favorizarea integrării şcolare şi sociale a copiilor şi de către aceeaşi familie,

- Dezvoltarea capacităţilor de înţelegere a copiilor,

- Permisiunea de a achiziţiona deprinderi, deprinderi de viaţă, de abilităţi practice,

Aceste acţiuni vizează dezvoltarea unei dinamici de învăţare colectivă, favorizând lucrul de tutorat între elevi, intervenienţii benevoli având mai mult sau mai puţină experienţă, profesorii şi intervenienţii benevoli, intervenienţii şi părinţii, profesorii şi părinţii.

Obiectivele acestui dispozitiv respectă pe cele ale Cartei Naţionale de Acompaniament pentru Şcolarizare, mai ales ajutorul pentru teme şi deschiderii culturale necesare reuşitei şcolare.

- Un sediu de primire pentru activităţile libere pentru copii cu vârste cuprinse între 4 şi 12 ani în timpul vacanţelor şcolare
Sediul nostru de primire propune în timpul vacanţei şcolare, 16 locuri pentru 4/6 ani şi 48 pentru 6/11 ani pe zi. Primirea se face pe grup de vârstă : « P’tious » (4 – 5 ani); « Croés » (6 – 8 ani); « Gones » (9 – 11 ani).

Săptămâni tematice sunt propuse copiilor care pot veni o jumătate de zi sau toată ziua, sătămânal sau pe toată durata vacanţei… la alegere.

Noi propunem o adunare dimineaţa şi seara în toate comunele finanţate de către Aca şi comunitatea de comune. 

În medie, mai mult de 37 de copii, 43 l-au frecventat zilnic pe tot parcursul anului 2010, 2072 zile, 235 de copii diferiţi şi 169 de familii.


 Acţiunile pentru 11/25 ani
- Animarea tineret în timpul vacanţei şcolare, miercurea şi sâmbăta : ieşiri ziua (activităţi sportive, culturale, jocuri…), mini-campuri (ski în februarie, şantier vara), un sejur vara, şantiere tineret în comune. În 2009 : 948 de zile organizate pentru 234 de tineri.

- Punctul de Informare Tineret/Punctul Cyber : un loc de informaţii asupra sănătăţii, orientare şcolară, formare, activităţi libere … cu acces gratuit la internet şi la instrumentele informatice. Este de asemenea un loc de construire a proiectelor de tineret. În 2009, 6.75 terceri/deschidere.

- Atelierele de activităţi libere educative: cu teme ca pictura, joc teatral, djembé… cu un program « descoperire » pentru joi seara cu o deschidere a sălii de sport.

- Comisia Tineret din « Walibi au Niger », proiecte variate au fost construite din 2003 : prevenţia rutieră, aparenţe « le grand méchant look », Ziua « solidarităţii internaţionale », o călătorie umanitară în Niger, « 9 tineri şi 1 planetă » Crearea unei expoziţii asupra mediului şi organizarea unei zile cu dezbatere, masă rotundă, film, expoziţii, standuri…

- Animarea unei reţele a intervenienţilor tineri din 2 cantoane, cu un prim proiect de construire a unei acţiuni de sensibilizare a familiilor şi a tinerilor vis-a-vis de utilizarea Noilor Tehnologii, consumul de alcool şi amestecul de produse.

- Parteneriatul cu colegiul: permanenţe, acompaniamentul şcolar, proiecte (cf mai jos).



  Alte acţiuni ale ACA 

- Vârsta mică (0/6 ani) : Relaţiile Părinţi Asistenţi Maternali, Locul de Primire Copii Părinţi « Le Bac à Sable », comisia vârstă mică şi Ziua Vârstă Mică
- Animare colectivă şi familia: Comisia familie şi zilele de marţi ale părinţilor, atelierele limbaj, ieşirile în familie, timpul liber educativ adulţi, formările « informatice »

- Sprijinul iniţiativelor locale :

Sprijinul vieţii asociative: crearea de asociaţii, sprijin tehnic (organizarea de manifestări, viaţa statutară), punerea la dispoziţie a sălii şi pregătirea materialului.

Sprijinul tehnic dat aleşilor locali din teritoriu. 

Organizarea de animaţii locale: cinemaul în aer liber împreună cu comunele, spectacole cu Espace Malaux.


Prezentarea parteneriatului  ACA / colegiu

Intervenţia D-lui John Bouvier, Director al ACA  




 Permanenţe ale Aca la colegiu 

Permanenţele unei animatoare de la Aca sunt organizate la colegiu între 12/14h marţea şi joia, cu un timp animaţie « cămin » (acest an, crearea unui grup « teatru), un timp de informare şi de schimburi cu tinerii.




Sprijinul dat şcolii 

Colegiul şi Aca organizează în comun sprijinul educativ în toate comunele din canton, cu înscrierea tinerilor de către părinţi şi avizul echipei educative a colegiului (aproximativ 35 înscrişi la deschiderea cursurilor). Comunele pun la dispoziţie sălile, colegiul şi Aca plătesc asistenţii educativi. 




   Proiectele  

După proiectul educativ al colegiului, diferite proiecte au fost şi sunt montate în parteneriat : 

- Istorie şi Memorie despre al 2-lea Război Mondial, cu spectacol, expoziţie, masă rotundă; 

- Crearea unei fresce despre încălzirea climatică, educaţie, solidaritate ; 

- Educaţia despre sexualitate pentru anul III cu o expoziţie, un timp petrecut cu un psiholog al Educaţiei Sănătate Savoia pentru tineri şi părinţi…

Acest an şcolar, acţiunea de prevenire asupra NTIC, alcool, amestecul de produse este în curs de elaborare
Şedinţa de lucru asupra descentralizării şi 
consecinţele sale pentru Consiliul general Savoia
Intervenţia D-lui Philippe Ferrari, Director general adjunct al serviciilor către populaţie
Din 1980, Departamentul a trecut prin mai multe valuri de descentralizare. Rezultatul acestor diferite valuri a permis să se ajungă la situaţii destul de clare, Consiliul general este şeful şirului de politici diverse.

În sectorul educaţie, rezultatul este un rezultat de compromis într-o mişcare care ar fi trebuit să meargă mai departe. Departamentul este competent în privinţa aspectelor legate de logistică ce concurează cu actul pedagogic. Este o situaţie intermediară complexă : 

- Consiliul general este competent în privinţa aspectelor tehnice şi unui anume personal
- directorul, profesorii şi gestionarul sunt persoanes dependente de Stat.

Aceasta necesită adesea ajustări care sunt de competenţa DESJ. 

Politica Consiliului general Savoia încearcă să corecteze aceasta situaţie îndoielnică (pe de o parte pedagogie/de cealaltă parte funcţionarea colegiului). Pentru aceasta, în paralel cu descentralizarea, Consiliul general are o latură puternică de teritorializare şi de contractualizare. Această latură permite să se definească într-un teritoriu politici mai largi în termeni de tineret, familie, acţiune socială. Aceste politici care se sprijină pe asociaţiile  cantonale de animare sunt puse la dispoziţia colegiilor. 

Capacitatea aceasta este foarte teritorializată cu definirea de obiective în legătură cu ceea ce se observă în teritoriu. De exemplu, într-un teritoriu se poate pune accent pe ajutorul şcolar, peri-şcolar căci s-au identificat dificultăţi în aceste domenii.

În ceea ce priveşte contractualizarea, ea permite partenerilor Consiliului general, precum Aca, să ştie la ce obiective comune se angajează pe 5 ani. De altfel, descentralizarea nu este suficientă pentru a pune toţi actorii în mişcare. Este necesar să se reunească toţi actorii şi să fie capabili să contractualizeze cu diferiţii actori pentru a defini rolul fiecăruia. 

Descentralizarea a avut de asemenea impact în termeni de resurse umane pentru Consiliul general. De fapt, el a integrat mai mult de 300 de agenţi în plus şi de asemenea, meserii noi cum ar fi cea de bucătar. Aceasta implică faptul de a avea o gestiune previzională a locurilor de muncă şi o politică atractivă pe diferite meserii şi mai ales cele din restauraţie, căci există o concurenţă puternică a sectorului privat. 

Altă consecinţă, să pună în practică capacitatea de programare şi de planificare a acţiunilor în ce priveşte construcţia sau reabilitarea colegiilor (plasarea în norme de exemplu), mijloacele (de exemplu informatice, cu un plan ambiţios de dublare a dotării informatice a colegiilor). 

Pentru programarea lucrărilor plurianuale în colegii, Consiliul general cere uneori colegiilor, care au cereri pde mici lucrări, să aştepte câţiva ani pentru a angaja lucrări de o mai mare amploare. 

Descentralizarea a permis o mai mare apropiere între interlocutori. De fapt, consilierii generali sunt membri ai consiliilor de administraţie a colegiilor, cunoscând problemele din teritoriu, şi deci pot urca la nivelul serviciilor tehnice ale Consiliului general toate aceste informaţii.

Întrebări: 

Care sunt relaţiile financiare între colegii şi Consiliul general ?

Consiliul general atribuie colegiilor o dotare de funcţionare: calculul acestei dotări este bazat pe suprafaţa colegiului, numărul de elevi, cheltuielile de încălzire, electricitate, apă pe ultimii trei ani. Pentru a face acest calcul, Consiliul general încearcă să prevadă numărul de elevi aşteptaţi în următorii 5 ani. O funcţie pe care Consiliul general doreşte să o întărească este previziunea evoluţiei populaţiei, căci Savoia este un departament în care populaţia creşte. 

Există şi o dotare de echilibru pentru a echilibra bugetul anual. De fapt anumite sarcini de funcţionare (încălzire, electricitate, instrumente pedagogice …) sunt incompresibile. Chiar dacă numărul de elevi scade, dotarea rămâne în echilibru din cauza acestor sarcini neprevăzute.  

Există un număr minim de elevi pentru a crea un colegiu ? 

Nu există un prag minim de elevi pentru un colegiu în legislaţie. Dar sub 250 de elevi, este greu să recrutezi profesori căci acesta va fi pe posturi pe o perioadă partială şi va trebui să se propună materii opţionale. Azi, Inspecţia academică se gândeşte că sub 250 de elevi este greu să organizezi un colegiu.

Cine plăteşte manualele şcolare ?

În mod normal, Statul. Dar cum Statul diminuează dotările colegiilor pentru cumpărarea acestor cărţi, Consiliul general se ocupă folosind o parte din fondurile sale de rezervă. Este un exemplu de competenţă a Statului, care încet-încet se transferă de fapt către Consiliul general. 

Descentralizarea va continua ?

Astăzi, sentimentul în departamente este că Statul a descentralizat competenţe care antrenau creşteri importante de cheltuieli. Un anumit număr de departamente sunt astăzi în dificultate financiară. Sentimentul este că astăzi nu suntem într-un context politic care să permită iniţierea unui nou val de descentralizare      privitor la aceste dificultăţi financiare. 
Bilanţul misiunii
1.Ce v-au adus nou întâlnirile/schimburile ?


Expresia delegaţiei române

Părerea asupra organizării săptămânii de lucrui : 

- foarte bine organizată
- bună articulare între şedinţa în sală asupra descentralizării într-o manieră generală şi vizitele în teren.

- o bună organizare a săptămânii şi a relaţiilor uşoare datorită vechimii cooperării între cele două departamente. 

Ce m-a marcat: 

- permanenţa legăturilor puternice existente între reprezentanţii din Savoia şi cei din Argeş
- implicarea diferiţilor parteneri (colegii, asociaţii, aleşi locali) în politicile educative.

- implicarea asociaţiilor în activităţile peri-şcolare 

- relaţiile între autorităţile publice şi asociaţiile private 

- nivelul şi calitatea echipamentelor colegiilor
- optimizarea cheltuielilor, planificarea bugetelor în legătură cu nevoile colegiilor
- metoda de calcul a bugetului atribuită colegiilor care le asigură o anumită siguranţă.  

Ce mi-a plăcut :

- însoţirea delegaţiei toată săptămâna 
- primirea călduroasă a savoiarzilor
- implicarea directorilor de colegii şi a echipelor lor în organizarea primirii .

- calitatea relaţiilor între conducerea şi personalul colegiilor. La noi aceste relaţii sunt mai tensionate.

- implicarea tuturor acorilor din educaţie: consiliu general, colegii, comune, asociaţii.

-oferta numeroasă în termeni de asociaţii prezente în teritoriu şi implicarea lor în activităţile colegiilor
- bunele practici reperate: luarea în sarcină a activităţilor extraşcolare de către asociaţii, dotarea materală a colegiilor care este foarte bună.

- bunele practici: activităţi peri-şcolare 

- schimburile de experienţă care ne permit să avansăm 

- uimită de preocuparea permanentă a tuturor actorilor pentru dezvoltarea proiectelor şi atragerea fondurilor europene 

- preocuparea permanentă în cadrul celor două departamente faţă de dezvoltarea proiectelor în favoarea educaţiei şi tineretului. 

Expresia delegaţiei savoiarde
- Graţie acestei vizite de studiu, actorii locali din teritoriu au putut să se întâlnească şi să schimbe informaţii. Acest tip de proiect permite strângerea legăturilor între actorii locali din teritoriu. 

- acest proiect ilustrează articularea între Consiliul general şi Pays de Savoie solidaires. Consiliul general se sprijină pe PSs pentru a conduce cooperarea descentralizată între cele două departamente. Şi PSs se sprijină pe Consiliul general pentru resursele umane ale serviciului colegiului şi ale Serviciului Afacerilor Europene. 

- o implicare foarte puternică a colegiilor şi asociaţiilor de animare în organizarea vizitelor în teritoriu. 

- o apropiere între noi şi schimburi de experienţă care au permis să ne oprim şi să vedem ce nu merge la noi.

- această săptămână de schimburi a permis să atingem mai multe din obiectivele fixate: 

* să cunoaştem mai bine funcţionarea educaţiei româneşti şi responsabilitatea problematicii tineret, să fim conştienţi de similitudini.


* crearea de legături: să ne cunoaştem mai bine ca indivizi şi să creăm legături. 

Dimpotrivă, ea nu a permis să identificăm elementele transferabile aici în Savoia. Vizita următoare în Argeş ar trebui să permită o mai bună înţelegere a practicilor româneşti şi să atingem acest obiectiv.

- un lucru în colaborare cu asociaţia de animare şi cu Consiliul general mult mai îndeaproape.

- am apreciat mult schimburile şi schimburile informale din timpul meselor. 

- aleşii comunei şi comunităţii de comune şi benevolii din asociaţie au fost foarte fericiţi să primească delegaţia şi au apreciat mult schimbul cu aceasta. 

- acest tip de schimburi permite să avem o reflecţie vis-a-vis de propriul mod de funcţionare. 

De exemplu articulaţia colegiu şi asociaţie: o şansă pe care nu o luăm în seamă mereu. 

- Datorită acestui proiect, asociaţia noastră a putut să cunoască mai bine celelalte asociaţii de animare şi funcţionarea lor dar şi politicile de tineret. 

2. Piste de acţiuni concrete
Expresia delegaţiei române
- Aprofundarea problemei descentralizării educaţiei
- Aplicarea bunelor practici observate în termenu de întreţinere şi finanţare a colegiilor
- Dezvoltarea disciplinelor facultative în cadrul şcolilor 

- Implicarea şi buna colaborare între colegii/comunităţile de comune/societate civilă pentru a diversifica activităţile şcolare şi extraşcolare.

- Implicarea societăşii civile, asociaţiilor în şcoală 

- Dezvoltarea unui proiect pentru reabilitarea şcolii din punct de vedere termic – apropierea de responsabilul  bugetului în cadrul Consiliului judeţean Argeş în timpul acestei misiuni
- Dezvoltarea parteneriatelor cu colegiile din Savoia pe care le-am întâlnit.

- Dezvoltarea parteneriatelor dintre autorităţile publice şi asociaţii. 

- Dezvoltarea activităţilor peri-şcolare ca o completare a activităţilor propuse în timpul vacanţelor. 

- Implicarea părinţilor în viaţa şcolii 

- Participarea elevilor în consiliul de administraţie cu drept de vot.

- Motivarea elevilor de a învăţa 
- Continuarea schimburilor directe între şcoli şi colegii: schimburi între directori, între profesori şi între elevi. 

- Schimburi directe între elevi şi profesori, în paralel schimburi între echipele de conducere. Necesitatea de a defini axele pentru schimburi (evaluare şcolară, conţinutul manualelor şcolare).


Expresia delegaţiei savoiarde
- Favorabilă legăturilor între şefii de instituţii, profesori şi elevi. Dar necesitatea de a implica alte relaţii în cadrul colegiului 
- Voinţa de a continua aceste schimburi concrete. 

- întrebările dvs, practicile profesionale şi punctele de vedere critice asupra modului nostru de funcţionare ne pot aduce multe lucruri bune. 

- Interesant să avem schimburi între profesori şi elevi pentru a implica mai multe persoane în acest proiect. 

- Favorabilă proiectelor de schimburi între tineri. Acest tip de schimburi au fost deja organizate în Bauges cu tinerii din Argeş.

- Proiect de schimburi între tinerii asociaţiei noastre şi cei din asociaţia Youth and Future. 
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Colocviul UE partener al dezvoltării Savoiei

Seminar de lansare a proiectului Savoia-Argeş : parcursuri educative ale tinerilor





Întâlnire cu colegiul Beaufortain şi

asociaţia de animare beaufortain

9 noiembrie 2010
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Întâlnire cu colegiul Frontailles şi

Asociaţia cantonală de animare Combe de Savoie

10 noiembrie 2010
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Realizarea de propuneri pentru Consiliul de administraţie al şcolii 











Consultarea elevilor şi părinţilor
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Articularea Contractelor 0/25 ans 





Elisabeth Gallice AccueilCompta








Organigrama funcţională a ACA din la Combe de 


Savoie





Aude Rousseau Animatoare 12/25 ans





Marie Béatrice Corridor Animatoare ACF, LAEP« Bac à Sable »





Thomas Comby animator 4/11 ans





Annie Guillard Animatoare 


RPAM





John Bouvier Directeur





Consiliul de administraţie:


22 membri


Cine desemnează un Birou de 8 membri 








3 colegii :





Membri de drept :


Comunitatea de comune din la Combe de


Savoie: 5 locuri


Consiliera General a Cantonului: 1 loc


Casa de Alocaţii Familiale din la Savoie: 1 loc 





Reprezentantul asociaţiilor : 6 locuri





Reprezentantul locuitorilor :


9 locuri din care 2 tineri – de 25 de ani
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