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STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor
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Management integrat al deseurilor solide in judetul Arges
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1.INTRODUCERE IN SISTEM
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1.1.
Delegarea
Acest studiu de oportunitate se refera la delegarea serviciului public de salubrizare din judetul Arges in cadrul celei de-a doua etape a proiectului Management integrat al Deseurilor Solide in judetul Arges. Activitatile acestui Serviciu, care fac obiectul delegarii de gestiune, sunt:
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Gestionarea centrului de management a deseurilor, inclusiv activitatile de sortare si compostare
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Gestionarea statiilor de transfer, inclusiv compostarea si punctele verzi;
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Lung curierul deseurilor de la statiile de transfer la centrele de management a deseurilor;

Colectarea deseurilor si transportul la statiile de transfer sau direct la centrul de management a deseurilor provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.)

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

Casnici – persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai judetului; Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Arges; Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arges.
Studiul de oportunitate se refera si la activitatea de monitorizare post-inchidere a depozitelor de deseuri neconforme inchise definitiv, care va face, de asemenea, obiectul delegarii de gestiune.

1.2.
Aria proiectului
Judetul Arges
Acesta este situat in Muntenia, in partea de Sud a Romaniei, avand o suprafata de 686.200 ha. Din punct de vedere administrativ, Judetul Arges include trei municipii (Campulung, Curtea de Arges si Pitesti), patru orase (Costesti, Mioveni, Stefanesti si Topoloveni) si 95 de comune. Populatia judetului este de aproximativ 650.000 locuitori din care 48% locuieste in zona urbana.
Judetul este unul dintre cele mai industrializate din Romania. In judetul Arges exista o rafinarie si doua fabrici de automobile la Mioveni – Dacia-Renault si la Campulung – fabrica ARO. Industriile predominante din judet sunt:
-
Auto;

-
Chimica;

-
Echipamente electrice; -
Alimentara;

-
Textila;

-
Materialelor de constructii. 1.3.      Situatia curenta
Master Planul realizat pentru judetul Arges si aprobat in Martie 2010 prezinta o evaluare a mai multor propuneri tehnice pentru a doua Faza a managementului deseurilor solide in judet. Aceste optiuni tehnice au fost realizate pentru sistemul de colectare, transfer si transport, sortare/reciclare, tratarea deseurilor biodegradabile, depozitare si inchiderea depozitelor neconforme. Master Planul evalueaza cea mai fezabila optiune din punct de vedere tehnic si economico-financiar. In urma analizelor de optiuni efectuate s-a ajuns la concluzia ca pentru cea mai buna gestiune a deseurilor judetul va fii impartit in 8 zone de colectare.

Sistemul de management al deseurilor in judetul Arges a fost impartit in 2 Faze, prima faza finantata prin fonduri ISPA acopera 5 din 8 zone (Zonele 3, 4, 5, 6 si 7) reprezentand 73% din toata populatia judetului); Faza a doua acopera cele trei zone care au mai ramas din judetul Arges (Zonele 1, 2 si 8). Faza I a proiectului este finalizata in ceea ce priveste constructiile, iar operarea facilitatilor este atribuita, cu exceptia depozitului de deseuri de la Albota.
Principalele componente ale fiecarei faze sunt urmatoarele: Faza I (Finantata si implementata):

-
Colectare separata a deseurilor (prin puncte de colectare);

-
Inchiderea a 4 depozite de deseuri urbane in Albota, Campulung, Mioveni si Topoloveni; -
Inchiderea a 289 gropi de gunoi rurale;
-
Construirea Celulei 1 a depozitului de la Albota (capacitate de 750.000 m3 );

-
O statie de transfer la Campulung (ce include o statie de compost si un punct de colectare deseuri reciclabile);

-
Statie de compost la depozitul de la Albota; -
Statie de sortare la depozitul de la Albota. Faza a II-a (ce urmeaza a fii realizata):

-
Sistem de colectare selectiva (sistem combinat de colectare din casa in casa cu centre de colectare);

-
Inchiderea a doua depozite neconforme de la Curtea de Arges si Costesti;

-
Construirea celulei 2 de la depozitul Albota (capacitate de 1.100.000 m3);

-
Doua statii de transfer la Curtea de Arges (care va deservi populatia din mediul urban si rural din zonele 1 si 2) si Costesti (care va deservi populatia din mediul urban si rural din zona 8). Cele doua statii de transfer vor fi dotate cu facilitati de compostare a deseurilor biodegradabile din zonele de colectare proprii;

-
Extinderea statiei de sortare de la depozitul Albota, care in prezent este capacitata pentru a deservi zonele in care a fost implementata faza ISPA a proiectului, respectiv 3, 4, 5, 6 si 7, in timp ce in prin implementarea proiectului finantat prin POS va trebui sa deserveasca si zonele 1, 2 si 8. .

Mediul urban
In zonele urbane, colectarea deseurilor se realizeaza in proportie de aproximat 100%, de catre operatori desemnati in conformitate cu reglementarile privind achizitiile publice.
Principala deficienta a infrastructurii pentru colectarea si transportul deseurilor in zonele urbane din judetul Arges consta in lipsa colectarii selective, ceea ce determina o risipa a materialelor reciclabile. In alte situatii deficientele se refera la capacitati si la starea echipamentelor pentru colectarea si transportul deseurilor, precum si la infrastructura rutiera.

In ceea ce priveste serviciile de transfer, statia de transfer de la Campulung (realizata in prima faza) deserveste numai zonele 3 si 4 pentru serviciile de transfer. Deseurile colectate in zonele 5, 6 si 7 sunt transportate direct la Centrul de management de la Albota, fiind pozitionate in vecinatatea centrului.

Totusi, zonele 1, 2 si 8 nu sunt acoperite de nicio statie de transfer si in ciuda distantei, deseurile sunt transportate pana la Centrul de Management de la Albota..
Distanta de la aceste aceste trei zone si Centrul de Management variaza intre 23 si 50 de km, fapt de natura sa genereze costuri de operare ridicate, afectand in mod negativ si mediul. Prin urmare, realizarea unor facilitati de transfer pentru zonele 1, 2 si 8 este prioritara.

Mediul rural
Conditiile de colectare si transport in zonele rurale din judetul Arges sunt similare cu cele din zona urbana, dar rata de acoperire se situeaza in jurul valorii de 25%, colectarea organizata a deseurilor lipsind in totalitate in localitatile mici.
Frecventa de colectare variaza in functie de unitatea teritorial administrativa vizata. Astfel, in zonele urbane si rurale deservite de operatori privati colectarea se realizeaza in medie de 2-3 ori pe saptamana, in timp ce in localitatile deservite de servicii publice organizate in cadrul primariei deseurile sunt colectate o data pe saptamana sau cand containerele sunt pline.

Cantitatile de deseuri
Cantitatile de deseuri generate in judetul Arges in zonele rurale si urbane in diferiti ani sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Table 1-1 Cantitatile de deseuri generate in judetul Arges (istoric)
Tratarea biologica a deseurilor
Conform informatiilor primite din partea Consiliului Judetean Arges, in prezent nu se realizeaza o tratare biologica organizata a deseurilor in mediul urban.

In zonele rurale, se realizeaza compostarea individuala a deseurilor biodegradabile. Produsul astfel obtinut este utilizat ca ingrasamant in scopuri agricole. Nu exista informatii despre cantitatea de compost rezultat si nici despre calitatea acestuia.
Situatia prezenta a deseurilor biodegradabile, atat in zonele urbane cat si in zonele rurale, se caracterizeaza prin lipsa unei infrastructurii organizate si a unui proces de tratare a fractiilor. Astfel, in prezent nu sunt date concrete si reale despre cantitatea de deseuri biodegradabile tratate cat si eficienta tratarii.

Principala solicitare este implementarea tratarii deseurilor biodegradabile pentru exploatarea potentialului de producere a compostului si de asemenea posibilitatea de a devia de la depozitare o cantitate importanta de deseuri.
Principala problema cat si necesitate este reprezentata de tratarea deseurilor biodegradabile in vederea producerii compostului cat si pentru atingerea tintelor privind devierea de la depozitare a deseurilor biodegrabile.

Reciclarea si recuperarea
Infrastructura aferenta componentei de reciclare si recuperare in judetul Arges slab dezvoltata atat in mediul rural cat si rural.. Exista societati comerciale ce actioneaza independent iar principalele materiale recuperabile sunt hartia, plasticul, sticla ci metalul. Cantitatile de materiale recuperate nu sunt nici disponibile si nici inregistrate. Insa, in prezent nu exista date inregistrate si validate despre cantitatile de deseuri reciclabile recuperate.

In anumite zone din cadrul proiectului locuitorii participa la procesul de recuperare a deseurilor reciclabile, independenti, prin colectarea desurilor reciclabile de tip metal si hartie si vanzarea acestora catre societatile reciclatoare din zona.
Deseurile reciclabile de tip hartia sunt sortate in scoli, licee si institutii publice.

In prezent nu exista date privind cantitatile colectate si valorificate de deseuri recicalabile.

In cazul deseurilor DEEE, de tip baterii uzate, se recomanda returnarea acestora in spatiile special amenajate sau returnarea celor vechi la achizitionarea altora noi.

1.4.
Motivatia delegarii
Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Arges reprezinta o componenta a implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor (SMID), in scopul diminuarii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date de modul necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fata si al conformarii cu legislatia UE si din Romania in domeniu.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate; adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor contractuale;

sanatatea populatiei si calitatea vietii;

protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Dupa definirea cerintelor si performantelor minime care trebuie indeplinite, se va elabora documentatia de atribuire si procedura de delegare a serviciului, conform prevederilor in vigoare.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de salubrizare care face obiectul delegarii sunt urmatoarele:

imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei; sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor; promovarea calitatii si eficientei serviciului; dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a judetului Arges va fi in concordanta cu:

Planul National de Gestionare a Deseurilor;

Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 3 Sud-Muntenia; Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arges;

Acordului de Mediu nr. 3 din 22.08.2006 revizuit la data 31.07.2009 pentru investitia „Managementul integrat al deseurilor solide in judetul Arges”emis de ARPM Pitesti; “Asistenta Tehnica pentru elaborarea proiectelor din sectorul deseurilor – Romania” (Studiu de fezabilitate pentru Judetul Arges);

Contractul de finatare (CCI No 2007RO161PR004) pentru „Managementul integrat al deseurilor solide in judetul Arges”.

1.4.1. Justificare economico-financiara
Din punct de vedere financiar, serviciul de salubrizare rezultat in urma delegarii catre un operator privat va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practicat de operator vor reflecta costul efectiv al prestatiei, vor fi supuse aprobarii catre membrii ADI si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii serviciului de salubrizare.
1.4.2. Protectia mediului
Avand in vedere ca proiectul “Management integrat al deseurilor solide in judetul Arges” este un proiect ce vizeaza atingerea tintelor de mediu asumate de catre Romania prin Tratatul de Aderare, pe toata perioada derularii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.
Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masini performante, conform specificatiilor din Caietul de sarcini.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de mediu, in conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul protectiei mediului.
1.4.3. Aspecte sociale
Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de servicii de salubritate corespunzatoare, o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor de deseuri neconforme vor conduce la cresterea gradului de

satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii. In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, vor fi favorizati operatorii care au certificat conform OH SAS 18001 privind sanatatea si securitatea in munca.
1.5.
Identificarea cererii
1.5.1. Grupuri de interes
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in: Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
- Casnici;
- Agenti economici; - Institutii publice
Prestatorii de servicii de salubrizare – au ca obiectiv obtinerea profitului estimat in schimbul serviciilor oferite

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Pitesti, ce are urmatoarele atributii principale:
coordoneaza activitatea agentiilor judetene pentru protectia mediului din regiunea 3 Sud Muntenia, pentru domeniile stabilite in regulamentul de organizare si functionare; monitorizarea calitatii factorilor de mediu din judet;

autorizeaza activitatile cu impact asupra mediului si aplica sanctiuni aplica sanctiuni contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;

controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de conformare pentru activitatile economico-sociale si respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de reglementare;

implementeaza legislatia si politicile de mediu la nivel local;

raporteaza catre institutiile superioare date despre urmatoarele domenii: calitatea aerului, schimbari climatice, arii protejate, contaminarea solului, apa.

aplica dispozitiile legii cu privire la organizarea sistemului operativ de monitorizare integrata a starii mediului la nivel teritorial si dispune masurile legale corespunzatoare pentru protectia, ameliorarea si refacerea starii de calitate a mediului acolo unde a fost deteriorat;

monitorizeaza regimul substantelor chimice si periculose si al deseurilor si al altor aspecte legislative;

aplica legislatia in vigoare cu privire la regimul ariilor protejate si a monumentelor naturii; emite acte legislative in acest sens si aplica sanctiuni contraventionale prevazute de legislatia in domeniul ariilor protejate si monumentelor naturii;

elaboreaza si publica rapoartele periodice privind starea mediului la nivel judetean; sustine si impune prin mijloacele prevazute de lege, in special prin aplicarea procedurilor de autorizare, promovarea tehnologiilor curate, schimbarea modelelor de productie si de consum, in sensul utilizarii durabile a resurselor materiale si energetice si al reducerii impactului negativ asupra mediului si calitatii vietii;

actiononeaza prin toate mijloacele prevazute de lege si pe intregul teritoriu al judetului Arges pentru protectia si ameliorarea starii mediului si a calitatii vietii, cu luarea in considerare a necesitatii punerii in aplicare pe plan local a prevederilor conventiilor internationale la care Romania este parte si realizarii obiectivelor, programelor si planurilor de actiuni dezvoltate in baza acestor conventii si acorduri.
incurajeaza si dezvolta parteneriatul cu toate sectoarele societatii civile si cu ONG-uri care militeaza in interesul sustinerii si atingerii obiectivelor pentru mediu si dezvoltare durabila;

organizeaza activitati cu scop instructiv, formativ si educational, asigura informarea curenta a populatiei si a autoritatilor locale cu privire la starea si evolutia calitatii mediului in teritoriu, dezvolta cooperarea cu mass media si publica materiale avand ca scop sensibilizarea opiniei publice, angajarea populatiei si a comunitatilor locale in sustinerea si aplicarea masurilor privind protectia mediului, conservarea naturii si a diversitatii biologice, reconstructia ecologica a zonelor deteriorate si ameliorarea calitatii vietii in zonele afectate de poluare;

elaboreaza, actualizeaza si monitorizeaza planul regional de actiune pentru protectia mediului si colaboreaza la realizarea si aplicarea planurilor de actiune pentru mediu la nivel judetean;

colaboreaza cu agentiile pentru dezvoltare regionala si cu consiliile pentru dezvoltare regionala la elaborarea si monitorizarea planului de dezvoltare regionala;

evalueaza si analizeaza hartile strategice de zgomot si planurile de actiune pentru reducerea nivelului de zgomot, in cadrul comisiilor pe care le organizeaza la nivel regional;

colaboreaza la elaborarea si monitorizarea planurilor regionale de gestionare a deseurilor cu autoritatile ce au responsabilitati in domeniu si coordoneaza elaborarea planurilor judetene de gestionare a deseurilor;

monitorizeaza activitatea de management al siturilor contaminate, la nivel regional;

Comisariatul Regional Arges (Garda de Mediu), ce are urmatoarele atributii principale:
controleaza activitatile cu impact asupra mediului inconjurator, si aplica sanctiuni contraventionale prevazute de legislatia in domeniul protectiei mediului;

controleaza modul in care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind protectia mediului, inclusiv masurile stabilite prin programele de conformare pentru activitatile economico-sociale si respectarea procedurilor legale in emiterea actelor de reglementare;

exercita controlul cu privire la desfasurarea actiunilor de import-export a produselor, bunurilor si altor materiale, cu regim special de comercializare;

exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact semnificativ transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor de poluare;

participa la interventiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale poluarilor asupra factorilor de mediu, si la stabilirea cauzelor acestora si aplica sanctiunile prevazute de lege;

controleaza investitiile in domeniul mediului in toate fazele de executie si are acces la intreaga documentatie;

propune organului emitent suspendarea si/sau anularea actelor de reglementare emise cu nerespectarea prevederilor legale;

constata faptele ce constituie contraventii si aplica sanctiunile contraventionale in domeniul protectiei mediului, sesizeaza organele de cercetare penala si colaboreaza cu acestea la constatarea faptelor care, potrivit legislatiei de mediu, constituie infractiuni;

verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei in vigoare in domeniul protectiei mediului;

coopereaza cu celelalte autoritati si organisme internationale de mediu si participa la proiecte si programe derulate in domeniul protectiei mediului;

controleaza realizarea exportului si tranzitului de deseuri periculoase in conformitate cu prevederile conventiilor internationale la care Romania este parte precum si importul unor categorii de deseuri permise la import conform legii; verifica la obiectivele controlate stadiul achitarii obligatiilor financiare la Administratia Fondului de Mediu, conform prevederilor actelor normative privind Fondul de Mediu;

pune la dispozitia publicului date privind starea mediului in conformitate cu legislatia privind accesul publicului la informatia de mediu ;

controleaza modul de respectare a legislatiei de mediu privind ariile naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei, faunei salbatice si acvaculturii; urmareste respectarea conditiilor din autorizatia de mediu;

controleaza lucrarile cu impact asupra zonelor de habitat natural, de conservare a ecosistemelor, a florei, faunei salbatice si acvaculturii;

controleaza modul de respectare a masurilor de conservare dispuse, cu scopul mentinerii sau refacerii unor habitate naturale, pe anumite suprafete terestre si acvatice;

exercita controlul privind activitatile de capturare, recoltare, achizitie si comercializare pe piata interna si externa a plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica;

controleaza respectarea planurilor de management pentru ariile protejate, de catre administratorii sau custozii care administreaza aceste arii;

verifica la punctele de vama concordanta intre actele vamale si avizele de export ale agentilor economici care comercializeaza resurse naturale din flora spontana si fauna salbatica;

controleaza modul de valorificare a resurselor biologice, de flora si fauna salbatica, a fondului piscicol din apele naturale si a animalelor salbatice de interes vanatoresc; organizeaza actiuni de prevenire si combatere, in vederea evitarii distrugerii habitatelor naturale din ariile protejate;

controleaza respectarea legislatiei de mediu in cuprinsul ariilor protejate, parcurilor si rezervatiilor naturale, organizand actiuni comune impreuna cu reprezentantii acestora , in vederea protejarii habitatelor naturale;

mentine legatura permanent cu fundatiile care au ca obiect de activitate, ocrotirea florei si faunei salbatice.

Directia de Sanatate Publica Arges, ce are urmatoarele atributii principale: evalueaza starea de sanatate a populatiei din judetul Arges;

identifica principalele probleme de sanatate publica si aloca prioritar resursele spre interventiile cu cel mai mare randament in ameliorarea starii de sanatate;
evalueaza anual strategiile de control selectate prin prisma progresului realizat in ameliorarea starii de sanatate a populatiei organizeaza

controleaza si finanteaza programele nationale de sanatate ce se desfasoara in teritoriul arondat;

exercita atributii specifice de inspectie sanitara de stat prin personalul imputernicit in conditiile legii;

realizeaza politicile si programele nationale de sanatate, elaboreaza programe locale, organizeaza structurile sanitare, evidentele statistice pe probleme de sanatate, precum si de planificare si derulare a investitiilor finantate de la bugetul de stat pentru sectorul de sanatate.
evalueaza, coordoneaza si monitorizeaza modul de asigurare a asistentei medicale curative si profilactice din unitatile sanitare de pe teritoriul arondat, inclusiv pentru unitatile sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii, luand masuri pentru asigurarea accesului la asistenta medicala a oricarei persoane din raza judetului;

coordoneaza, organizeaza, evalueaza si participa la realizarea programelor nationale de sanatate ce se deruleaza in teritoriul arondat si exercita atributii specifice de control in sanatatea publica, in domeniile de competenta, prin personalul imputernicit de Ministerul Sanatatii.

in colaborare cu autoritatile locale, cu institutii de invatamant si organizatii guvernamentale si nonguvernamentale, organizeaza activitati in domeniul medical al sanatatii publice;

coordoneaza serviciile de asistenta medicala din teritoriu, organizeaza, coordoneaza si participa la asistenta medicala in caz de calamitati, epidemii, catastrofe si alte situatii deosebite, organizeaza, coordoneaza si raspund de pregatirea retelei sanitare pentru aparare, sub coordonarea Ministerului Sanatatii;

participa la coordonarea acordarii primului ajutor calificat impreuna cu inspectoratele pentru situatii de urgenta si cu alte structuri ale Ministerului Sanatatii;

organizeaza culegerea si prelucrarea datelor statistice de la toti furnizorii de servicii medicale, indiferent de forma de organizare, intocmesc si transmit rapoarte statistice periodice catre institutiile desemnate in acest scop;

furnizeaza date statistice catre alte autoritati, la solicitare, cu respectarea confidentialitatii datelor personale.
Directia Sanitar Vetarinara si pentru siguranta alimentelor Arges
organizeaza intreaga activitate sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor si raspunde de aplicarea legislatiei din domeniul apararii sanatatii animalelor, sanatatii publice, sigurantei alimentelor de origine animala si nonanimala, protectiei si bunastarii animalelor si protectiei mediului;

intocmeste planul cifric anual in baza Programului actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului si raspunde de aplicarea si realizarea acestuia;

raspunde de aplicarea Programului de supraveghere si control in domeniul sigurantei alimentelor; controleaza circulatia animalelor si produselor de origine animala si nonanimala, precum si a furajelor si produselor medicinale veterinare in cadrul judetului;

controleaza aplicarea si raspunde de modul cum sunt respectate prevederile legislatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, in toate exploatatiile de animale si in unitatile in care se produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si comercializeaza produse alimentare de origine animala si nonanimala, furaje si alte materii si produse supuse controlului sanitar – veterinar si pentru siguranta alimentelor;

emite documentul de inregistrare/ autorizare sanitar – veterinara/ sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor, dupa caz, unitatilor a caror activitate este supusa controlului sanitar-veterinar/ sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, potrivit legislatiei in vigoare;

supravegheaza si controleaza, in conformitate cu prevederile normelor sanitar-veterinare in vigoare, producerea, depozitarea, transportul, comercializarea si utilizarea biopreparatelor, produselor medicinale veterinare, aditivilor furajeri, furajelor medicamentoase si a altor produse de uz veterinar, pe teritoriul judetului;

avizeaza, in conditiile legii, amplasarea, proiectarea si construirea obiectivelor sau unitatilor de crestere a animalelor, a obiectivelor veterinare, precum si a unitatilor care

produc, prelucreaza, proceseaza, depoziteaza, valorifica si comercializeaza produsele de origine animala, precum si a altor obiective supuse controlului sanitar-veterinar;

controleaza activitatea sanitar – veterinara, in conformitate cu legislatia in vigoare, din cadrul cabinetelor veterinare, organizate potrivit legii;

inregistreaza/ autorizeaza si controleaza activitatea depozitelor farmaceutice veterinare, farmaciilor veterinare si punctelor farmaceutice veterinare;

autorizeaza, coordoneaza tehnic si controleaza productia, distributia si utilizarea furajelor combinate si a celor medicamentate;
coordoneaza si realizeaza controlul oficial in unitatile care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si valorifica produsele de origine animala si nonanimala, furaje si produse medicinale de uz veterinar, in conditiile legislatiei in vigoare;
organizeaza instruiri, dezbateri, simpozioane si alte manifestari, pe probleme profesionale;

monitorizeaza problematica in domeniul sanatatii, bunastarii si protectiei animalelor; asigura si raspunde de aplicarea masurilor de protectie a muncii, regulilor de prevenire

si de stingere a incendiilor, asigurarea ordinii si disciplinei in cadrul institutiei; asigura protectia informatiilor clasificate, conform legislatiei in vigoare; monitorizeaza
cazuistica si frecventa morbiditatii si stabileste conduita de urmat in domeniul specific de activitate;

organizeaza actiuni de implementare in teritoriu a legislatiei si actelor normative specifice, elaborate in domeniul sau de activitate;

organizeaza procedurile de atribuire a contractelor necesare realizarii activitatilor sanitara veterinare publice in zona de competenta, pentru circumscriptiile sanitar-veterinare de asistenta vacante, conform legii.

Inspectoratul pentru situatii de urgenta
asigurarea, in zona de competenta judetului Arges a apararii vietii si sanatatii populatiei, a mediului inconjurator, a valorilor materiale si culturale, pe timpul producerii unor incendii, accidente, fenomene meteo periculoase sau a altor situatii de urgenta;

pregatirea preventiva si protectia prioritara a populatiei; realizarea conditiilor necesare supravietuirii in situatii de urgenta;

participarea la protectia valorilor culturale, arhivistice, de patrimoniu si a bunurilor materiale, precum si a mediului;

desfasurarea pregatirii profesionale a personalului organismelor specializate si serviciilor de urgenta;
organizarea si executarea interventiei operative pentru limitarea si inlaturarea efectelor situatiilor de urgenta;

constituirea rezervelor de resurse financiare si tehnico-materiale specifice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala – ANRSC – cu urmatoarele atributii (Legea 51/2006 – art. 20, alin 1):
o elaboreaza si stabileste reglementari sectoriale de nivel secundar si tertiar cu caracter obligatoriu;
o acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile, dupa caz;

o solicita autoritatilor administratiei publice locale programe pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, dupa caz;

o elaboreaza metodologii de calcul pentru stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor;

o elibereaza, potrivit competentelor acordate prin legi speciale specifice fiecarui serviciu de utilitati publice, avizul de specialitate cu privire la stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice, atunci cand/daca acest aviz este prevazut prin legile speciale;
o avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati ale administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de activitate;

o organizeaza sistemul informational de culegere, prelucrare si sinteza a datelor cu privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare, la infrastructura tehnico-edilitara aferenta acestora, precum si la activitatea operatorilor;

o intocmeste si gestioneaza baza de date necesara desfasurarii activitatii proprii si pentru furnizarea de informatii Guvernului, ministerelor sau altor autoritati centrale si locale interesate;

o organizeaza sistemul de monitorizare, evaluare si control in teritoriu privind modul de aplicare a prevederilor prezentei legi si a legislatiei sectoriale specifice fiecarui serviciu;

o monitorizeaza aplicarea si respectarea de catre operatori si autoritatile administratiei publice locale a legislatiei primare din domeniu, a reglementarilor emise in aplicarea acesteia, a sistemului de preturi si tarife in vigoare si aplica sanctiuni in cazul nerespectarii acestora;

o monitorizeaza respectarea si indeplinirea de catre operatori a obligatiilor si masurilor stabilite in conditiile de emitere sau de mentinere a licentei ori autorizatiei;

o elaboreaza regulamentele-cadru, caietele de sarcini-cadru si contractele-cadru de furnizare/prestare pentru serviciile din sfera sa de reglementare si le aproba prin ordin al presedintelui;

o elaboreaza si adopta criterii si indicatori de performanta care sa permita monitorizarea, compararea si evaluarea modului de furnizare/prestare a serviciilor;

o sesizeaza ministerul de resort si Consiliul Concurentei cu privire la incalcarea prevederilor legale referitoare la concurenta ori de cate ori constata nerespectarea reglementarilor cu privire la concurenta si transparenta;

o propune autoritatilor administratiei publice locale, ministerului de resort si Consiliului Concurentei masuri pentru restrangerea ariilor in care se manifesta conditii de monopol, precum si pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta pe piata, in vederea limitarii efectelor caracterului de monopol al serviciilor;

o initiaza si organizeaza programe de instruire si pregatire profesionala in domeniile de activitate reglementate;

o prezinta anual Guvernului un raport cu privire la serviciile de utilitati publice din sfera sa de reglementare si la activitatea proprie. Raportul se da publicitatii;
o colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari in domeniul sau de activitate.

1.5.2. Analiza cerintelor beneficiarilor
Este cunoscut faptul ca deseurile municipale si cele industriale se numara printre obiectivele cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea populatiei.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile municipale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

-

- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafata – in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul acestora)

- poluarea apelor subterane – prin infiltratii de levigat din corpurile depozitelor de deseuri neconforme;

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe sol

- modificari de peisaj si disconfort vizual

- scaderea valorii terenurilor prin depozitarea necontrolata a deseurilor in spatii de depozitare a deseurilor improvizate in special in mediul rural;
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare: - imbunatatirea conditiilor de viata;
- protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

- respectarea cerintelor din legislatie privind protectia mediului si salubrizarea localitatiilor;

- sa li se asigure colectarea periodica si corespunzatoare a deseurilor conform legislatiei in vigoare;
b) sa li se asigure colectarea si curatenia periodica a parcurilor, spatiilor de recreere, spatiilor stradale cat si a pietelorPrestatorul de Servicii de Salubrizare:
- realizarea profitului estimat in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- perceperea unor tarife sustenabile de catre populatie astfel incat gradul de recuperare a creantelor sa fie ridicat

- utilizarea in conditii optime a infrastructurii puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean;

- prestarea serviciilor in conditii de calitate;

c) Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica , Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala – A.N.R.S.C. sunt interesate de:

-
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena; -
protejarea mediului inconjurator;

-
inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
-
protectia starii de sanatate a locuitorilor.

d) Consiliul Judetean Arges (implicit ADI):
-
Desemnarea unor operatori competitivi pentru operarea infrastructurii rezultate in urma implementarii proiectului;

-
Cresterea interesului investitorilor straini pentru judetul Arges;

-
Urmarirea indeaproape a nevoilor consiliilor locale si a cetatenilor prin crearea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

-

1.6.
Cadrul legal
In scopul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, se impune respectarea etapelor reglementate de legislatia aplicabila:
Legislatie de mediu
	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	2008/98/CE – Directiva privind deseurile si de abrogare a anumitor directive – transpusa total


	Legea 211/2011 (MO nr. 837/25.11.2011) privind regimul deseurilor
HG nr. 856/2002 (MO nr. 659/05.09.2002) privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand
desurile,
inclusiv
deseuri periculoase

OM 757/2004 (MO nr. 86/26.01.2005) privind aprobarea Normativului Tehnic privind depozitarea deseurilor, modificat de OM nr. 1230/ 2005 (MO 1101/07.12.2005)
HG 1470/2004 (MO nr. 954/18.01.2004) privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor, modificat prin HG nr. 358/2007 (MO nr. 271/24.04.2007)




	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	
	OM nr. 951/2007 (MO nr. 497/25.07.2007) privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor

OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 (MO nr. 232/04.04.2006) de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor
OM nr. 1385/2006 (MO nr. 66/29.01.2007) privind aprobarea procedurii de participare a publicului la elaborarea, modificarea sau reviziuirea planurilor de gestionare a deseurilor, aprobate
la nivel national, regional si judetean

HG nr. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) privind incinerarea deseurilor, modificat si completat de HG 268/2005 (MO nr. 322/28.04.2005), HG 427/2010 (MO nr. 299/07.05.2010)

OM nr. 756/2004 (MO nr. 86/26.01.2006) pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor

OUG nr. 152/2005 (MO nr. 1078/30.11.2005 ) privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, modificata si completata de Legea nr. 84/2006 (MO nr. 327/11.04.2006), modificat de OUG nr. 40/2010 (MO nr. 283/30.04.2010) aprobat prin Legea nr. 205/2010 (MO nr. 0765/16.11.2010)

OM nr. 818/2003 (MO nr. 800/13.11.2003) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu, modificat de
OM nr. 1158/2005 (MO nr. 1091/05.12.2005)

OM nr. 1798/2007 (MO nr. 808/27.11.2007) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, modificat de OM nr. 1298/2011 (MO nr. 316/09.05.2011)
HG nr. 445/2009 (MO nr. 481/13.07.2009) privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

OM nr. 135/2010 (MO nr. 274/27.04.2010) privind





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	
	aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private
OM nr. 863/2002 (MO nr. 52/30.01.2003) privind aprobarea
ghidurilor
metodologice
aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului

HG nr. 210/2007 (MO nr. 187/19.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului
Legea nr. 132/2010 (MO nr. 461/06.07.2010) privind colectarea
selectiva
a deseurilor
in institutiile publice



	Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor – transpusa total


	HG nr. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) privind incinerarea deseurilor, modificat si completat de HG nr. 268/2005 (MO nr. 332/28.04.2005), HG nr. 427/2010 (MO nr. 299/7.05.2010)
Lege nr. 211/2011 (MO nr. 837/25.11.2011) privind regimul deseurilor

OM nr. 756/2004 (MO nr. 86 bis/26.01.2005) pentru aprobarea Normelor Tehnice de incinerare a deseurilor


	333/2011 (CE) – Regulament de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in care anumite tipuri de deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului


	

	Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase,
amendata
de
Directiva 94/31/CE si de Regulamentul (CE) nr. 166/2006 – transpusa total
Decizia      comisiei      2000/532/CE      de inlocuire a deciziei 94/3/CE de stabilire a


	HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare.

Lege nr. 211/2011 (MO nr. 837/25.11.2011)





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	unei liste de deseuri in conformitate cu art.1, lit a) din Directiva 75/442/CEE si a Deciziei 94/904/CE de stabilire a unei liste
de
deseuri
periculoase
in conformitate     cu
art.1 alin
(4) din Directiva       Consliliului
91/689/CEE privind deseurile periculoase


	privind regimul deseurilor

HG nr. 1470/2004 (MO nr. 954/18.01.2004) privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor modificat de HG nr. 358/2007 (MO nr. 271/24.04.2007)


	94/62/CE – Directiva Ambalaje si deseuri din ambalaje, amendata de Directivele 2004/12/CE,
2005/20/CE
si
de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 – transpusa total


	HG 621/2005 (MO nr. 639/20.07.2005) privind gestiunea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, completata si modificata de HG 1872/2006 (MO nr. 15/10.01.2007) si HG 247/2011 (MO nr. 265/14.04.2011)
OM MMGA/MEC/MAI nr. 1229/731/1095/2005 (MO
nr.
27/12.01.2006)
pentru
aprobarea Procedurii si criteriilor de autorizare a operatorilor economici in vederea preluarii responsabilitatii privind      realizarea
obiectivelor      anuale
de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje, modificat     de
OM     nr.     194/2006     (MO     nr. 499/08.06.2006),     OM     MMGA/MEC/MAI     nr. 968/665/1462/2006 (MO nr. 836/11.10.2006), OM MMGA/MEC/MAI nr. 1207/1765/306/2007 (MO nr.     740/1.11.2007),     OM     MM/MEC/MAI     nr. 369/2009 (MO nr. 0337/20.05.2009)

Ordinul 927/2005 (MO nr. 929/18.10.2005) privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje

OM nr. 128/2004 (MO nr. 244/19.03.2004) privind aprobarea Listei cuprinzand standardele romane care adopta standarde europene armonizate ale caror prevederi se refera la ambalaje si deseuri de ambalaje, modificat de OM nr. 918/2009 (MO nr. 337/20.05.2009)
OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 (MO nr. 232/4.04.2007) de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor

OUG nr. 196/2005 (MO nr. 1193/30.12.2005)





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	
	privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 105/2006 (MO nr. 393/08.05.2006), modificata de Legea nr. 292/2007 (MO nr. 758/08.11.2007), OUG nr. 37/2008 (MO nr. 276/08.04.2008), Legea nr. 329/2009 (MO nr. 761/09.11.2009), OUG nr. 15/2010 (MO nr. 192/26.03.2010), Legea nr. 167/2010 (MO nr. 504/20.07.2010), OUG nr. 115/2010 (MO nr. 862/22.12.2010) aprobata de Legea nr. 64/2011 (MO nr. 329/12.05.2011), OUG nr. 71/2011 (MO nr. 637/06.09.2011)
OM nr. 493/2006 privind constituirea Comisiei de evaluare si autorizare a operatorilor economici in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje, modificat de OM nr. 1140/2006 (MO nr. 888/31.10.2006), OM nr. 1823/2007 (MO nr. 838/07.12.2007), OM nr. 978/2009 (MO nr. 502/21.07.2009), OM nr. 1027/2010 (MO nr. 480/13.07.2010),OM nr. 1761/2010 (MO nr. 728/02.11.2010), OM nr. 2406/2011 (MO nr. 750/25.10.2011)



	2002/96/CE – Directiva Deseuri de echipamente
electrice
si
electronice (DEEE)
Directiva 2003/108/EC de modificare a Directivei 2002/96/EC privind deseurile de echipamente electrice si electronice Directiva 2008/34/CE de modificare a Directivei 2002/96/CE privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) – transpuse total

Directiva 2008/112/CE de modificare a Directivelor 76/768/CEE, 88/378/CEE, 1999/13/CE
ale
Consiliului
si
a Directivelor 2000/53/CE, 2002/96/CE si 2004/42/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, pentru a le adapta Regulamentului     (CE)
nr.
1272/2008


	HG 1037/2010 (MO nr. 728/02.11.2010) privind deseurile de echipamente electrice si electronice

OUG nr. 196/2005 (MO nr. 1193/30.12.2005) privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 105/2006 (MO nr. 393/08.05.2006), modificata de Legea nr. 292/2007 (MO nr. 758/08.11.2007), OUG nr. 37/2008 (MO nr. 276/08.04.2008), Legea nr. 329/2009 (MO nr. 761/09.11.2009), OUG nr. 15/2010 (MO nr. 192/26.03.2010), Legea nr. 167/2010 (MO nr. 504/20.07.2010), OUG nr. 115/2010 (MO nr. 862/22.12.2010), Legea nr. 64/2011 (MO nr. 329/12.05.2011)
OM MMGA/MEC nr. 1225/721/2005 (MO nr. 1161/21.12.2005) privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare,




	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	privind
clasificarea,
etichetarea
si ambalarea substantelor si a amestecurilor – transpusa total


	reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, modificat de OM MMGA/MEC nr. 1269/820/2006 (MO nr. 1012/20.12.2006),
OM
MMDD/MEF
nr. 910/1704/2007 (MO nr. 428/27.06.2007)

OM MMGA/MEF nr. 1223/715/2005 (MO nr. 1/03.01.2006) privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor
privind
echipamentele
electrice
si electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice, modificat de OM MMDD/MEF nr. 706/1667/2007 (MO nr. 307/9.05.2007)
OM nr. 556/2006 (MO nr. 608/13.07.2006) privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice si electronice introduse pe piata dupa data de 31 decembrie 2006

OM nr. 901/2005 (MO nr. 910/12.10.2005) privind aprobarea masurilor specifice pentru colectarea DEEE care prezinta riscuri prin contaminare pentru securitatea si sanatatea personalului din punctele de colectare

OM nr. 1099/2007 (nu este publicat in MO) pentru modificarea si completarea OM nr. 66/2006 (nu este publicat in MO) privind constituirea Comisiei de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in
vederea
preluarii
responsabilitatii
privind realizarea     obiectivelor     anuale
de     colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice

OM nr. 2264/2011 (MO nr. 715/11.10.2011) privind aprobarea metodologiei de calcul a ratei anuale de colectare selectiva a deseurilor de echipamente electrice si electronice

Proiect
de
OM
pentru
abrogarea
OM
nr. 1.223/715/2005 privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor      privind      echipamentele
electrice      si





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	
	electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice

Proiect de OM pentru abrogarea OM nr. 1225/2005 privind autorizarea organizatiilor colective



	1999/31/CE
–
Directiva
privind Depozitarea deseurilor – transpusa total

Directiva 2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie
2011
de
modificare
a Directivei 1999/31/CE in ceea ce priveste criteriile                  specifice                  de depozitare       a       mercurului
metalic considerat deseu – termen de transpunere 15.03.2013


	HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor, modificata si completata de HG 210/2007 si HG 1292/2010.

Ordinul 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, modificat prin Ordinul 1230/2005

OM nr. 775/2006 (MO nr. 675/07.08.2006) pentru aprobarea Listei localitatilor izolate care pot depozita
deseurile
municipale
in
depozitele existente ce sunt exceptate de la respectarea unor prevederi     ale
HG     nr.
349/2005     (MO
nr. 394/10.05.2005) privind depozitarea deseurilor, completat     de     OM     nr.     27/2007     (MO
nr. 194/21.03.2007)
OM nr. 95/2005 (MO nr 194/08.03.2005) privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri

HG nr. 445/2009 (MO nr. 481/13.07.2009) privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

OM nr. 135/2010 (MO nr. 274/27.04.2010) privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private

OM nr. 818/2003 (MO nr. 800/13.11.2003) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu, modificat de
OM nr. 1158/2005 (MO nr. 1091/05.12.2005)



	2003/33/CE – Decizia Consiliului – criterii si proceduri de admitere a

	Ordin MMGA 95/2005 privind stabilirea criteriilor





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	deseurilor in depozitele de deseuri


	de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri



	Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri


	HG 788/2007 (MO nr. 522/02.08.2007) stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, completat de HG 1453/2008.



	75/439/CEE - Directiva privind eliminarea uleiurilor uzate, modificata de Directivele 87/101/EEC, 91/692/EEC si 2000/76/CE - transpusa total


	HG 235/2007 (MO nr. 199/22.03.2007) privind gestionarea uleiurilor uzate

Lege nr. 211/2011 (MO nr. 837/25.11.2011) privind regimul deseurilor

HG nr. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) privind incinerarea deseurilor, modificat si completat de HG nr. 268/2005 (MO nr. 332/28.04.2005), HG nr. 427/2010 (MO nr. 299/7.05.2010)
HG nr. 1061/2008 (MO nr. 672/30.09.2008) privind
transportul
deseurilor
periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

OM nr. 1798/2007 (MO nr. 808/27.11.2007) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, modificat de OM nr. 1298/2011 (MO nr. 316/09.05.2011)


	
	Ordin comun 1.281/2005 / 1.121/2006 (MO nr. 51/18.01.2006) privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective



	
	ORDIN nr. 276/ 2005 (MO 488/26.05.2005) pentru aprobarea Reglementarii tehnice „Ghid privind proiectarea depozitelor de deseuri cu materiale geosintetice”, indicativ GP 107-04



	
	OUG 68 /2007 (MO nr. 446/29.06.2007) privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare, aprobata





	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	deseurilor in depozitele de deseuri

	de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri


	Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri


	HG 788/2007 (MO nr. 522/02.08.2007) stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri, completat de HG 1453/2008.



	75/439/CEE - Directiva privind eliminarea uleiurilor uzate, modificata de Directivele 87/101/EEC, 91/692/EEC si 2000/76/CE - transpusa total

	HG 235/2007 (MO nr. 199/22.03.2007) privind gestionarea uleiurilor uzate

Lege nr. 211/2011 (MO nr. 837/25.11.2011) privind regimul deseurilor

HG nr. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) privind incinerarea deseurilor, modificat si completat de HG nr. 268/2005 (MO nr. 332/28.04.2005), HG nr. 427/2010 (MO nr. 299/7.05.2010)
HG nr. 1061/2008 (MO nr. 672/30.09.2008) privind
transportul
deseurilor
periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

OM nr. 1798/2007 (MO nr. 808/27.11.2007) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, modificat de OM nr. 1298/2011 (MO nr. 316/09.05.2011)


	
	Ordin comun 1.281/2005 / 1.121/2006 (MO nr. 51/18.01.2006) privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective


	
	ORDIN nr. 276/ 2005 (MO 488/26.05.2005) pentru aprobarea Reglementarii tehnice „Ghid privind proiectarea depozitelor de deseuri cu materiale geosintetice”, indicativ GP 107-04


	
	OUG 68 /2007 (MO nr. 446/29.06.2007) privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare, aprobata




	Legislatie europeana

	Transpunere in legislatia nationala


	
	prin Legea nr. 19/2008 (MO nr. 170/05.03.2008)


	
	OUG
195/2005
privind
protectia
mediului, aprobata prin Legea 265/2005, modificata si completata cu OUG 117/2007 si OUG 164/2008



Legislatie sanatate publica
Ordinul Ministerului Sanatatii 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena si recomandarilor pentru mediul de viata al populatiei cu modificarile si completarile ulterioare

Cadrul legal administrativ
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul sau legal cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local completata si modificata de Legea 3/2003 si de Legea 101/2006.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea 51/2006 referitoare la serviciile comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordin nr. 102 / 2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala cu modificarile si completarile ulterioare;


Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.195/2006 a descentralizarii;

Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contratelor de concesiune de servicii, cu completarile si modificarile ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;

Ordonanta de urgenta nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 921/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice abilitate;

Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Ordonanta de urgenta nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 273 / 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare; HG 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii

HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii

HG nr. 1072/2003 privind avizarea de catre Inspectoratul de Stat in Constructii a documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile si completarile ulteriore.

HG nr. 925/1995 de aprobare a regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor.

Ordonanta de urgenta nr. 228/2008 pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile uletrioare.

2.SERVICIUL DE SALUBRITATE
2.1.
Desfasurarea serviciului de salubritate
Pentru a favoriza concurenta si transparenta delegarii serviciului public de salubrizare a judetului Arges, pentru cea de-a doua faza a proiectului se propune organizarea unei singure proceduri de achizitie, pentru:

1) Colectarea si operarea statiilor de transfer aferente zonelor 1&2 si 8 (cu statiile de transfer de la Curtea de Arges si Costesti).

In faza 1 au fost realizate alte doua proceduri de achizitie separate, pentru:

1) Operarea Centrului de Management al Deseurilor - CMD (celula 1 si 2 de la depozit, statia de sortare si compostare), gestionarea Statiei de Trasfer de la Campulung si transferul deseurilor de la Statiile de transfer ale sistemului pana la CMD.

2) Colectarea si transportul deseurilor direct la CMD in zonele 6-Nord, 6-Sud, 5&7 si de asemenea pentru zonele 3&4 care vor duce deseurile intai la statia de transfer de la Campulung.

2.1.1. Colectare
Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului Management integrat al deseurilor solide in judetul Arges, aprobat prin Hotarare de Consiliu Judetean, pentru o mai buna desfasurare a activitatilor mai sus mentionate, pe raza Arges au fost delimitate 8 zone de colectare separate, din care zonele 3&4, 5&7 si 6 au fost deja atribuite in Faza I a proiectului:
Zona 1 – Curtea de Arges : cuprinde 33.154 locuitori ; Zona 2 – Domnesti : cuprinde 5.478 locuitori;

Zona 3 – Campulung : cuprinde 47.831 locuitori ; Zona 4 – Rucar : cuprinde 1.822 locuitori ; Zona 5 – Mioveni : cuprinde 40.881 locuitori. Zona 6 – Pitesti : cuprinde 203.354 locuitori Zona 7 – Topoloveni: cuprinde 16.996 locuitori Zona 8 – Costesti: cuprinde 25.470 locuitori

Table 2-1 Zone de colectare
Populatia judetului este de aproximativ 640.376 locuitori la nivelul anului 2009 (conform Studiului de Fezabilitate).

Proiectarea Sistemului de Management al Deseurilor Solide in judetul Arges a tinut seama de o serie de indici de prognozare pentru a calcula necesarul si capacitatile facilitatilor prevazute a se realiza in judetul Arges, dintre care amintim:
-
o scadere a populatiei cu 0.30% pe an in zona de proiect;

-
o crestere anuala a indicatorilor de generare a deseurilor cu 0,8% anual; -
modificari anuale ale compozitiei deseurilor menajere;
-
variatia componentei organice in fluxurile de deseuri;

-
cantitatea de deseuri asimilabile generate in mediul urban reprezinta aproximativ 33% din totalul cantitatilor generate in gospodarii;

-
indici de generare diferiti intre mediul urban si rural: pornesc de la valoarea de 0.9 kg/loc/zi in mediul urban in 2009 si 0,4 kg/loc/zi in mediul rural in 2009. Indicii de generare cresc cu 0.8% pe an pana in ultimul an de prognoza.
In ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor, in prezent trebuie facuta o diferentiere intre cele doua Faze ale proiectului. Zonele 3, 4, 5, 6, 7 de colectare au rezolvat deja problema colectarii fiind in prezent scoase la licitatie pentru operare. Astfel ca stabilirea masurilor pentru aceste zone nu mai este valabila, , ramanand de solutionat problema colectarii pentru zone propuse in Etapa II, si anume 1, 2 si 8.
In vederea atingerii tintelor privind reciclarea/valorificarea deseurilor de ambalaje, precum si reducerea de la depozitare a deseurilor biodegradabile, prin Managementul Integrat al Deseurilor Solide s-a propus colectarea deseurilor pe urmatoarele fractii:
o fractia deseuri reciclabile din ambalaje (deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic/ metal si deseuri de sticla),

o fractia de deseuri biodegradabile (resturi alimentare, deseuri verzi din zonele publice – parcuri, gradini si piete),

o fractia de deseuri mixte

o alte deseuri (deseuri voluminoase, DEEE-uri, deseuri periculoase mici din gospodarii, deseuri de constructii-demolari de la populatie).

Deseurile reciclabile se vor colecta de la toti locuitorii judetului, atat din mediul urban, cat si din mediul rural.

Zonele urbane si rurale vor implementa un sistem combinat, apeland la colectarea la domiciliu, platformele de colectare si grupurile rurale de colectare (grup de containere). In acest sens, se propun urmatoarele forme de colectare:

Table 2-2 Modalitati de colectare a deseurilor reciclabile
Vor exista aproximativ 104 puncte de colectare (platforme de colectare si puncte comune) pentru deseuri reciclabile in mediul urban si aproximativ 795 in zonele rurale.

Deseurile Reziduale se vor colecta pe raza intregului judet prin „door to door” si prin „bring system”.

Zonele urbane si rurale vor implementa un sistem combinat, apeland la colectarea la domiciliu, platformele de colectare si grupurile rurale de colectare (grup de containere). In acest sens, se propun urmatoarele forme de colectare:

Table 2-3 Modalitati de colectare a deseurilor reziduale
In cazul platformelor de colectare si a punctelor comune, acestea se vor situa la aproximativ 150-200 m pentru a deservi o populatie de aproximativ 35 oameni/container. Vor exista aproximativ 104 puncte de colectare pentru deseurile reziduale in mediul urban si aproximativ 795 in zonele rurale.

Colectarea deseurilor biodegradabile se va face dupa cum urmeaza:

- Zona urbana: deseurile biodegradabile se vor colecta pe platformele de colectare, punctele comune si individual (door to door doar in mediul urban), deseuri din gradini si parcuri precum si din piete;
- Zona rurala: implementarea compostarii individuale in gospodarii. In acest scop, se va distribui un numar de 20.500 recipiente pentru compostare in gospodarie ce vor fi distribuite in zona rurala, si de asemenea pentru colectarea deseurilor din parcuri, gradini si piete.

- Realizarea transportului deseurilor colectate de la statia de transfer la depozitul de deseuri

Table 2-4 Modalitati de colectare a deseurilor biodegradabile
Alte deseuri care se colecteaza separat in cadrul Managementului Integrat al Deseurilor solide sunt deseurile voluminoase, DEEE-urile, deseurile periculoase din gospodarii, deseurile din constructii si demolari. Acestea vor fi colectate la cerere sau prin aport voluntar in containere de 32 mc aflate in cadrul centrelor de colectare amenajate.

Principalul aspect al strategiei de colectare a deseurilor periculoase este stabilirea schemei de colectare, de-a lungul rutelor prestabilite de colectare. Colectarea va fi realizata cu masinile speciale de colectare. Schema de colectare a acestor tipuri de deseuri trebuie publicata pe site pentru a putea avea o participare cat mai mare a generatorilor. De asemenea, la platformele de colectare de la statiile de transfer se va amplasa un container special de 15 mc pentru depozitarea temporara a deseurilor periculoase.

In Regiunea 3 Sud Muntenia exista in stadiu de proiect un depozit de deseuri periculoase in Slobozia cu o capacitate de 3 tone/zi (10,000 tone/an) a carui durata de viata a fost estimata la 10 ani. De asemenea, un depozit cu o capacitate semnificativ mai mare (50.000-60.000 tone) se va realiza la Floresti in judetul Prahova. Aceste investitii vor rezolva problema depozitarii deseurilor periculoase.

Ca si in cazul deseurilor periculoase, principalul aspect al strategiei de colectare a deseurilor DEEE este stabilirea schemei de colectare, de-a lungul rutelor prestabilite de colectare.
Colectarea va fi realizata cu masinile speciale de colecta. Schema de colectare a acestor tipuri de deseuri trebuie publicata pe site pentru a putea avea o participare cat mai mare a generatorilor. De asemenea, la platformele de colectare de la statiile de transfer se va amplasa un container special de 30 mc pentru depozitarea temporara a deseurilor periculoase. Odata colectate, DEEE vor fi transmise catre centrele de reciclare atestate care se vor ocupa de de-poluarea, dezasamblarea si recuperarea partilor ce se pot folosi.

Deseurile voluminoase. Strategia ce se va implementa pentru aceste tipuri de deseuri va avea in vedere principiul “Poluatorul plateste” astfel ca cel care produce acest tip de deseuri va contracta colectarea de la operatori si/sau autoritatile locale. Deseurile voluminoase vor fi transferate catre platformele de colectare de la statiile de transfer unde sunt amplasate containere speciale pentru depozitarea temporara.

Aceste deseuri sunt transferate la facilitatile de la Albota pentru fi tratate si anume dezasamblate si impartite in materiale pentru depozitare si materiale pentru statia de sortare.

Table 2-5 Dotarile necesare de la statiile de transfer
Table 2-6 Dotarile necesare de la punctele de colectare
In prezent, platformele de precolectare nu sunt construite, ele vor fi finalizate inaintea intrarii in vigoare a contractului de operare.

In urmatorul tabel este prezentat numarul si tipul facilitatilor (pubele si containere) necesare pentru colectarea selectiva:

Table 2-7 Pubele si containere necesare pentru colectarea selectiva
Frecventa de colectare a deseurilor menajere din localitatile arondate este:

pentru zona urbana colectarea se face zilnic in sistem 1 - 7, pe perioada verii de 2 ori/zi cat si la cerere atunci cand este cazul;pentru zona rurala colectarea se face o data pe saptamana.

Statiile de transfer sunt facilitati unde deseurile sunt descarcate din masinile de colecta si incarcate in masinile de transport lung-curier pentru a fi transferate la depozite sau alte facilitati de tratare. Prin combinarea a mai multor masini de colecta intr-un singur transport, statiile de transfer sunt gandite astfel incat sa economiseasca resurse (umane, costuri de operare) pentru transportarea deseurilor catre CMD. De asemenea statiile de transfer reduc numarul de curse de la si spre depozit (CMD).

In cadrul Fazei a II-a sunt prevazute a fi incluse 2 statii de trasfer: prima va deservi Zona 1 – Curtea de Arges si Zona 2 – Domnesti iar cea de-a doua va deservi Zona 8 – Costesti.

Camioanele de lung-curier vor avea cel putin capacitatea a 5 masini de colecta ceea ce determina reducerea numarului de curse facute intre zona de colectare si CMD. Daca se ia de asemenea in considerare si devierea deseurilor biodegradabile si a reciclabilelor de la depozitare, numarul de curse facute intre statiile de transfer si depozit sunt cu atat mai mici.
Statiile de transfer vor primi deseuri de la toate localitatile din aceste zone (inclusiv zonele cu Proiecte Phare implementate), acestea fiind punctul central de distribuire a diferitelor fractii de deseuri catre facilitatile corespunzatoare de tratament, iar deseurile reziduale spre depozitare la depozitul de la Albota.

Transportul deseurilor catre facilitatile de tratare se realizeaza in doua faze:

Faza de precolectare si transport pana la statiile de transfer/centrele de colectare. Transportul va fi realizat cu masinile specializate – masini de colecta aflate in proprietatea operatorului.
Faza de transfer de la statiile de transfer/centre de colectare la CMD. Transportul se va realiza cu camioanele speciale de transport containere de 30 mc din statiile de transfer, puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta.

Pentru transportul deseurilor la statiile de transfer, respectiv centrele de colectare, operatorul desemnat va avea obligatia sa detina un numar suficient de camioane compactoare pentru a satisface necesitatile de frecventa/transport a containerelor. Necesarul total de utilaje pentru colectarea deseurilor municipale din judet, este de 13 autogunoiere compactoare pentru Zona 1, 3 autogunoiere pentru Zona 2 si 28 de masini de colecta pentru Zona 8. Pentru colectarea deseurilor periculoase, operatorul va avea in considerare varianta colectarii cu un alt tip de autovehicul. Astfel, sunt necesare 3 astfel de masini de colecta (1 pentru Zona 1 si 2 pentru zona 8).

Statiile de transfer vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta. Statiile de transfer vor fi amplasate astfel:

Statie de transfer Curtea de Arges (zona 1si zona 2) – capacitate circa 19.000 tone/an; Statie de transfer Costesti (zona 8) – capacitate circa 10.000 tone/an;

De asemenea, in cadrul celor doua statii de transfer exista si cate o statie de compostare cu compostarea in brazde : Curtea de Arges : 13.000 tone/an si Costesti 6.000 tone/an.

Cele 2 stații de transfer sunt proiectate dupa acelasi principiu:

Zona restrictionata (0,6 ha pentru Curtea de Arges si 0,54 ha pentru Costesti), incluzand mai multe facilitati ;
Platforme pentru basculante, realizate din beton armat ; Cladire de birouri ;

Containere de 30 mc Spalatorie de masini ;

Sistem de colectare a apelor uzate ; Bazin pentru apa de ploaie ;
Utilitati (alimentare cu apa, energie electrica, servicii de incalzire) ; Pod-cantar ;

Puncte pentru colectarea deseurilor verzi ; Zona de depozitare a deseurilor presortate ; Zona inchisa pentru compostare ;
Zona pentru depozitarea compostului ;

Container de 10 mc pentru deseurile perioculoase ; Compactoare pentru deseuri ;

Parcare pentru stationarea vehiculelor.

Deseurile necesare a fi depozitate precum si deseurile reciclabile sunt ulterior transportate de la statiile de transfer la Centrul de la Albota care cuprinde Statia de sortare precum si Depozitul ecologic de deseuri. In cadrul statiei de sortare sunt preluate deseurile reciclabile presortate sau amestecate pentru a fi sortate si valorificate de catre companiile de reciclare sau depozitate (refuzul de reciclare).

2.2.
Aspecte economice si financiare ale serviciului de salubritate
2.2.1. Sistemul de tarifare
Membrii ADI au agreat o metodologie de tarifare pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Arges pe baza principiilor stabilite in documentele ADI.

Pentru gestionarea deseurilor solide se propune un sistem de tarif (sau taxa) pe tona de deseu pe gospodarie, in functie de mediul din care provine gospodaria: urban sau rural. Deoarece nu

este fezabil ca gospodariile sa plateasca un tarif pe tona (este dificil de cantarit la fiecare gospodarie in parte cantitatea colectata de deseuri) s-a agreat exprimarea tarifului (taxei) sub forma lei/per/luna in functie de mediul de provenienta (urban sau rural). Astfel se respecta principiul “Poluatorul plateste” conform caruia cel care genereaza o cantitate mai mare de deseuri trebuie sa plateasca in consecinta.

Strategia de tarifare tine cont de costurile sistemului pentru a-i asigura sustenabilitatea si continua dezvoltare. Pentru operatorii de colectare care acopera zona rurala se va monitoriza cu atentie principiul acoperirii costurilor (de ex: Consiliile Locale vor plati o suma globala – pausal – pentru acoperirea tuturor costurilor operatorilor).

In ceea ce priveste generatorii din industrie, comert si institutionali se propune ca acestia sa plateasca tariful in functie de cantitatea de deseuri produsa si de nivelul serviciilor furnizate de operatori. Pentru a se putea realiza acest lucru este necesara incheierea de contracte individuale intre generatori si operatori.

In urma unei analize de optiuni in ceea ce priveste sistemul de tarifare autoritatile locale au propus urmatorul sistem de plata a servciilor de salubritate:

In zona urbana: plata se face sub forma tarifului ca urmare a incheierii de contracte individuale intre operatori si generatori (consumatori domestici si agenti economici / institutii). Pentru apartamente se aplica un tarif lunar pe persoana stiindu-se faptul ca administratiile au in permanenta o situatie reala a numarului de persoane dintr-o familie. Tariful perceput in acest fel de catre administratori, baza unei facturi lunare pentru intretinere va fi platit direct operatorilor de salubritate. Acest sistem este deja implementat si functional.

In zona rurala taxarea se va face printr-o taxa municipala speciala perceputa de Consiliile Locale generatorilor domestici si prin contract direct intre generatorii agenti economici (sau institutii) si operatorii de salubritate. Avand in vedere ca in zonele rurale este foarte dificil pentru operatorii de salubritate sa colecteze tarife deoarece numarul persoanelor dintr-o gospodarie nu este intotdeauna cunoscut si nu exista o istorie in plata serviciilor de salubritate se propune taxa ce va fii platita anual catre administratia locala. In zona rurala locuitorii respecta plata taxelor ceea ce va asigura un grad mare de colectare a veniturilor pentru serviciul de salubritate.

Fluxul veniturilor din tarifare pentru sistem este prezentat in figura urmatoare:

Autoritate contractanta (CJ)
Gospodarii mediul urban
Agenti economici urban si rural



tarif
Operatori de colectare



Taxa depozitare



redeventa
CMD

Gospodarii rural



taxa
Consilii Locale

Suma pausala
Sistemul de tarifare propus presupune unificarea tarifelor in toata aria de proiect (Faza II) iar diferentele dintre Autoritatile Locale vor disparea. Nu exista posibilitatea aplicarii unui tarif unificat la nivelul intregului judet deoarece pentru Faza I de investitii desemnarea operatorilor pentru colectare si operare a depozitului au fost desemnati iar tariful in aceste zone tariful este stabilit prin licitatie publica.

Strategia de unificare a tarifului este prezentata in tabelul urmator:

Table 2-8 Strategia de unificare a tarifelor
Avand in vedere densitatea relativ scazuta in zonele rurale, zona mare de acoperit si infrastructura slab dezvoltata, pare evident ca introducerea taxei in mediul rural este cea mai buna optiune posibila.

Referitor la fluxul banilor, dupa finalizarea Faxei I mai multe autoritati locale si-au exprimat preferinta pentru aceasta propunere.

Tarifele (taxele) vor acoperi costurile de operare si intretinere precum si costurile investititionale pentru colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor astfel incat sa se asigure sustenabilitatea sistemului de-a lungul perioadei de analiza.

2.2.2. Costuri de reinvestitie
Consiliul Judetean Arges, in calitate de proprietar al activelor ce vor fi concesionate operatorilor SMID (operatorii de colectare si transport) va impune acestora in mod direct sau prin intermediul ADI obligativitatea suportarii costurilor investitionale necesare in privinta sustenabilitatii SMID. Astfel, costurile privind reparatiile, inlocuirile activelor uzate vor fi transferate in responsabilitatea operatorilor. In acest sens, acestia vor trebui sa isi constituie rezervele financiare necesare investitiilor preconizate.

In cadrul Studiului de Fezabilitate al SMID sunt prevazute urmatoarele costuri investitionale ulterioare fazei de concesionare:
Costuri estimate privind activele concesionate in operarea serviciului de colectare si transport, ulterior fazei de delegare
Costurile de inlocuire se refera la costurile de reinvestitii asociate inlocuirii echipamentelor, dotarilor si constructiilor la sfarsitul perioadei de viata.

In urmatorul tabel sunt prezentate valorile de investitii si perioada de depreciere a activelor avute in vedere in calculul costurilor de inlocuire:

Table 2-9 Costuri de reinvestitie
De asemenea, in categoria costurilor de reinvestitii au fost incluse de asemenea costurile pentru construirea urmatoarelor celule de la depozitul Albota (celula 3 si 4). Costurile pentru aceasta celula au fost impartite intre Faza 1 si Faza 2 de investitii avandu-se in vedere cantitatea de deseuri colectate. Valoarea de construire a unei noi celule este de 3.1 milioane Euro.

2.2.3. Delegarea riscurilor
Unul dintre motivatiile de natura economica pentru care pentru operarea acestui serviciu se incheie un contract de delegare este acela ca multe riscuri ale Consiliului Judetean/ADI de natura economica sau financiara sunt transferate operatorului odata cu semnarea contractului de delegare de gestiune prin transferarea responsabilitatilor privind operarea si realizarea investitiilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza doar in conditiile in care operatorii concesionari vor obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

Motivatia principala pentru care serviciile de colectare sunt concesionate unui operator privat este aceea ca experienta Consiliilor Locale ce si-au asumat realizarea serviciilor de salubritate in regim public a demonstrat ca o asemenea abordare nu este eficienta din punct de vedere al gestionarii resurselor, al personalului folosit, al dotarilor achizitionate, etc. In sistem privat

gestionarea resurselor atat a celor financiare cat si a celor umane se face mult mai eficient, operatorul urmarind maximizarea profitului in conditiile minimizarii consumului de resurse, cu pastrarea calitatii serviciilor prestate.

Realizarea Aplicatiei de Finantare are in componenta sa Analiza Cost-Beneficiu care este realizata in detaliu atat pentru stabilirea ajutorului financiar necesar a fi primit de la Uniunea Europeana dar si pentru a demonstra ca proiectul produce indeajuns de multe venituri pentru acoperirea costurilor de investitie, de reinvestitii, de operare, redeventa, astfe incat sistemul sa functioneze in conditii de economie de piata (sa permita operatorilor sa opereze facilitatilor cu obtinerea unei cote convenabile de profit).

Principiul delegarii, indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice statistice, consta in :

-
Asumarea juridica a operatorului, cu constituirea de garantii reale, asupra respectarii legislatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin contract, in conditiile unor bugete limitate;

-
Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar eficienta cu care acestia isi desfasoara activitatea nu trebuie sa genereze riscuri asupra Autoritatii Contractante.

Sub alta formulare, delegarea reprezinta un proces juridic prin care autoritatea contractanta isi reverva toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecarui flux financiar astfel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie sustinute iar conditiile legale sa fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in managementul acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentand garantia realizarii unor profituri.

3.ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE DELEGARE – VARIANTA OPTIMA
Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (Monitorul Oficial nr. 254/21.03.2006) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare – lege care asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (Monitorul Oficial nr. 393/08.05.2006) a serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completata -stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;
Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, coroborat cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, gestiunea serviciilor de salubritate se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa; b) gestiune delegata.
In acest sens au fost identificate 2 alternative privind organizarea si functionarea serviciilor publice de salubritate in Judetul Arges, astfel:

Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului
In aceasta varianta Consiliul Judetean Arges trebuie sa isi organizeze un serviciu propriu de salubrizare, el fiind organizator de servicii si ordonator de credit, ca rezultat al descentralizarii.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in vedere costurile, consideram ca varianta ca Consiliul Judetean sa execute prin forte proprii activitatile de colectare/colectare selectiva si transport deseuri menajere, necesita investitii umane si materiale pentru care aceasta nu are surse de finantare si nici experienta necesara organizarii unei asemenea activitati intr-un mod eficient din punct de vedere economic si financiar.

Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului
In aceasta varianta, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegata catre un operator de salubritate selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile OUG nr.34/2006.

Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv:

O.U.G nr. 34/2006 – Privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor.

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

Lege nr. 211/2011 din 15/11/2011 privind regimul deseurilor;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Lege nr. 215/2001 din 23/04/2001 administratiei publice locale;
Lege nr. 213/1998 din 17/11/1998 privind bunurile proprietate publica.
Hotarare nr. 745/2007 din 11/07/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

Hotarare nr. 71/2007 din 24/01/2007, pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Conform Art. 13., alin 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006 si ale prezentei legi.
Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si legate de protectia mediului, precum si interesele principalelor grupuri prezentate mai sus, consideram ca fiind oportuna delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin concesionare pe baza organizarii licitatiei deschise in conformitate cu OUG 34/2006.
Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de salubritate in Judetul Arges este gestiunea delegata.
Conform Legii nr.51/2006, modificata si completata, gestiunea delegata “ este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.”

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor;

Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.110/2007 pentru aprobarea regulamentului – cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini – cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii serviciului.
Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile art. 17 si art. 18 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica doua categorii de criterii pentru atribuirea contractului astfel:

1. Criterii de calificare si selectie referitoare numai la: situatia personala a candidatului sau a ofertantului; capacitatea de exercitare a activitatii profesionale; situatia economica si financiara;

capacitatea tehnica si/sau profesionala; standarde de asigurare a calitatii; standarde de protectie a mediului.

2. Criteriile de atribuire se pot referi, dupa caz, la:

nivelul tarifelor de utilizare platibile de catre beneficiarii finali; nivelul redeventei;

gradul de preluare a riscului de catre concesionar; planurile de finantare si dezvoltare prezentate;

nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiilor tehnice propuse; modul de asigurare a protectiei mediului;

modul de rezolvare a unor probleme sociale; termenele de realizare a unor investitii; durata concesiunii.

In plus recomandam sa fie incluse si urmatoarele criterii:

capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu; garantiile profesionale (recomandari);

garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul; indicatori de performanta prezentati;

oferta tehnica prin prezentarea modului cum va implementa un sistem integrat de management al deseurilor la nivelul Judetului Arges, adecvat si eficient;

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii isi pot desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C., prestarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare fara licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hotararii privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.
4.CONTRACTUL DE SERVICII
4.1.
Durata contractului
Conform
Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceasta durata poate fi prelungita o singura data, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din perioada initiala, prin act aditional la contractul incheiat intre operator si autoritatea contractanta, cu conditia ca durata totala sa nu depaseasca 49 de ani.

Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabilasca durata contractelor de concesiune a serviciului tinand seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de a-si amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele pentru a obtine reinnoirea contractului. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure responsabilizarea operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale si structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) si comercial (incasarile).

In concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Managementul integrat al deseurilor solide in judetul Arges, adaptate la situatia concreta din teritoriu, si conform discutiilor cu autoritatea contractanta, durata contractelor de concesiune pentru serviciile de salubrizare ale judetului Arges (etapa a II-a) se propun a fi:

8 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional cu jumatate din perioada concesionata, pentru serviciile de colectare, transport si operare a statiilor de transfer. Avand in vedere ca previzionarea necesitatilor de colectare (pe tipuri de deseuri, beneficiari), s-a considerat ca o perioada de 8 ani (cu posibilitate de prelungire prin act aditional) ar fi optima pentru ca operatorul sa-si amortizeze investitiile, dar in acelasi timp sa-l stimuleze sa obtina performante care sa determine autoritatea contractanta sa propuna prelungirea contractului;

4.2.
Incetarea contractului
Incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmatoarele situatii:

in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este prelungita dupa expirarea termenului;

la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, daca partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia, in conditiile legii;

in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;

in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concesionar, prin reziliere, cu plata unei despagubiri in sarcina concesionarului;
la disparitia, dintr-o cauza de forta majora, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii obiective a concesionarului de a-l exploata, prin renuntare, fara plata unei despagubiri;

in cazul in care interesul national o impune, prin rascumpararea unei concesiuni, care se poate face prin act administrativ al organului care a aprobat concesionarea, la propunerea concedentului; in acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economica in care se va stabili pretul rascumpararii. In aceasta situatie de incetare a concesiunii nu se percep daune;

in cazul in care concesionarul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta sunt retrase.

4.3.
Obligatii financiare are concesionarului - redeventa
Redeventa este calculata astfel incat sa asigure sumele necesare inlocuirii infrastructurii la perioadele prevazute si sa acopere anual o parte din co-finantarea asigurata de catre Consiliul Judetean Arges astfel incat la finalul perioadei de operare sa se recupereze intreaga suma. Aceasta se stabileste ca o suma anuala din valoarea serviciilor contractate de Concesionar in baza tarifelor aprobate de Concedent si va fi platita trimestrial la data de 15 a lunii urmatoare fiecarui trimestru incheiat. Cuantumul exact al redeventei va fi stabilit in cadrul procedurilor de achizitie pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pentru judetul Arges (zonele 1, 2 si 8).

Plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusiva a Concesionarului si acesta nu va fi indreptatit sa motiveze prin absenta solicitarii din partea autoritatii locale faptul ca nu a platit la termen redeventa datorata.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele inflatiei comunicat de Institutul National de Statistica.
Neplata redeventei sau executarea cu intarziere a acestei obligatii conduce la perceperea de penalitati de 0,1 % pe zi de catre Concedent.

4.4.
Resposanbilitati - reinvestitiile
Investitiile care vor fi realizate de catre operatori pentru realizarea infrastructurii aferente serviciului de salubrizare,
in vederea functionarii, reabilitarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare vor cuprinde cel putin:

in cazul in care operatorul determina [pe parcursul derularii contractului] ca si necesara amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare, in afara celor puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arges/ADI, acestea vor fi suportate de catre operator insa vor deveni bunuri de retur;

dotarea
tuturor
gospodariilor
individuale,
locuinte
colective
si
asociatii
de proprietari/locatari de pe teritoriul zonei alocate cu recipiente standartizate, in vederea completarii necesarului suplimentar de recipiente fata de cele puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arges, daca acestea vor fi considerate necesare de catre operator. In acest caz, operatorul isi va recupera investitia prin includerea sumelor aferente in taxa/tariful perceput, cu obtinerea prealabila a acordului de la Consiliul Judetean Arges; dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice si agenti economici) de pe teritoriul zonei alocate cu europubele standartizate, pe cheltuiala agentului economic (utilizatorului); modernizarea parcului de masini si utilaje specifice in vederea prestarii serviciului la nivelul indicilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii.

operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea serviciului.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performanta stabiliti la incheierea contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada contractuala, acesta luandu-si toate masurile de atingere a criteriilor de performanta prin tariful aplicat.

4.5.
Obligatiile partilor
Operatorii vor asigura:
respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii, protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatare constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparatia mijloacelor de transport si a utilajelor, cu personal autorizat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munca;

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a gestiunii Serviciului, precizati in Anexa Regulamentul serviciului de salubrizare;
furnizarea catre Consiliul Judetean Arges si/sau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de colectare si transfer al deseurilor municipale, in conditiile legii;
respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciilor de colectare si transfer a deseurilor;

prestarea serviciului de colectare si transfer al deseurilor municipale de la toti utilizatorii acestuia cu asigurarea colectarii intregii cantitati;

aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare si implicit a facturilor emise catre beneficiar – CJ Arges;
achizitia masinilor de colectare necesare pentru colectarea deseurilor in zonele 1, 2 si 8 cu respectarea standardelor tehnice si de calitate solicitate in caietul de sarcini;

dotarea [suplimentara celei puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arges, daca este cazul] utilizatorilor cu mijloace de realizare a precolectarii selective in cantitati suficiente, etanse si adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;

inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinta defectiuni sau neetanseitati

elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele de transport executate cu forte proprii si cu terti;

realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

evidenta orelor de functionare a utilajelor;

tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate si transferate si raportarea periodica a situatiei autoritatilor competente (autoritati publice locale, autoritati de protectie a mediului), conform reglementarilor in vigoare;
asigurarea personalului necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;
conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie in caz de situatii de urgenta;

dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatilor in conditiile ce se vor stabili prin contract (instalatii de spalare/dezinfectare a camioanelor de colectare/transport etc.).

In prestarea activitatilor din serviciul de salubrizare operatorii vor realiza si vor respecta urmatoarele cerinte:

elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate; elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;

planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare; anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora; elaborarea planului de afaceri si a planului operational;

sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

Operatorii care asigura serviciile de salubrizare au si urmatoarele obligatii:

sa detina toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care sa rezulte utilizatorul/utilizatorii, destinatarul, tipurile de deseuri, locul de incarcare, locul de destinatie si, dupa caz, cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform legii;

sa nu abandoneze deseuri pe traseu si sa le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe cele existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate in deseurile municipale;

sa proceseze, conform regulamentului de salubrizare si actelor normative in vigoare, deseurile din constructii colectate ca urmare a abandonarii acestora pe domeniul public;

sa foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sanatatea populatiei si a mediului, care au fost aprobate de catre Consiliul Judetean Arges.

Operatorul desemnat pentru colectarea si transferul deseurilor va avea obligatia sa detina un numar suficient de camioane compactoare pentru a satisface necesitatile de frecventa/transport a containerelor, dupa un program care acopera toate zilele saptamanii.

Consiliul Judetean Arges are obligatia de a pune la dispozitia operatorilor serviciului infrastructura de colectare, depozitare temporara, compusa din:

statii de transfer; centre de colectare;

containere de diferite tipuri; platforme de colectare

Toate aceste elemente vor respecta specificatiile tehnice, cantitatile si locatiile prevazute in studiul de fezabilitate intocmit pentru Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arges.

4.6.
Regimul bunurilor
Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Operatorul de salubritate va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Operatorii va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.
Operatorii vor transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea autoritatii contractante. La incetarea contractului de concesiune bunurile de retur vor fi restituite autoritatii contractante in mod gratuit si libere de orice sarcina.
5.CONCLUZII
In urma studiului a rezultat NECESITATEA delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, aceasta fiind o conditie primordiala de protectie a mediului, a populatiei si a functionarii eficiente a serviciului de salubritate. Se apreciaza ca delegarea gestiunii serviciului de salubrizare asigura posibilitatea dezvoltarii si modernizarii sistemului de salubrizare, creeaza cadrul concurential al activitatii, stimuleaza investitiile si asigura participarea cetatenilor la imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Ulterior aprobarii de catre Consiliul Judetean Arges/Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) a prezentului Studiu de oportunitate, se vor aproba urmatoarele documente :

Caietul/Caietele de Sarcini aferent/e serviciului public de salubritate; Regulamentul serviciului public de salubritate;

Contractul cadru de concesionare a serviciului public de salubritate;

prin decizia Consiliului Judetean/ADI, dupa care se va desfasura procedura de achizitie publica (organizarea licitatiei, evaluarea ofertelor conform criteriilor si indicatorilor de performanta stabiliti, semnarea contractului cu cel mai bun ofertant) pentru concesionarea serviciului public de salubritate – cu cele doua componente anterior mentionate
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1,0	20 15 01





276.925	279.863	282.655	284.061





industrie si instituti :





15 01 01





15 01 07





15 01 02





15 01 04





15 01 03





15 01








Deseuri generate (tone/an)	Cod	2005	2007	2009	2010	(Kg/loc-an)


�
�
Deseuri municipal si asimilabile din comert, industrie si institutii, din care:





1,1      Deseuri municipal generate de populatie, din care:         20 03 01        158.153       159.880      161.475      162.279 1.1.1 Urban                            106.785       107.616      108.689      109.230


1.1.2 Rural	51.368	52.264	52.786	53.048





1,2      Deseuri asimilabileimixte generate in comet,                  20 03 01         87.146         88.034        88.913        89.355 1.2.1 Urban                             65.360         65.868        66.525        66.856


1.2.2 Rural	21786,5	22.166	22.388	22.499





1,3         Deseuri municipal si asimilabile generate separate          20 01 (cu exceptia deseurilor din constructii), din care:          15 01


Hartie si carton	20 01 01	9.461	11.136	12.750	13.387





Sticla	20 01 02	8.740	10.287	11.777	12.366





Plastic	20 01 39	3.608	4.247	4.862	5.105





Metal	20 01 40	11.626	13.684	15.667	16.450





Lemn	20 01 38	4.811	5.662	6.483	6.807





Biodegradabile	20 01 08	118.406	124.544	131.009	150.028 Altele          20 01           39.203         40.687        42.272        46.630








1,4	Deseuri voluminoase	20 03 07	--	--	--	--





1,5      Deseuri din gradini si parcuri                                             20 02            9.174           9.268          9.360          9.407 Urban                              6.881           6.934          7.003          7.038


Rural	2.294	2.334	2.357	2.369





1,6      Deseuri din piete                                                              20 03 02          2.452           2.477          2.502          2.514 Urban                              1.839           1.853          1.872          1.881


Rural	613	624	630	633


�
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248,17 348,61 155,76








136,65





213,37 66,06














17,29





15,97





6,59





21,24





8,79





193,32





63,16








--








14,39 22,46 6,95





3,84 6,00 1,86
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2007





15 01





34.749	35.103	35.453	35.630








Deseuri generate (tone/an)	Cod	2005	2007	2009	2010	(Kg/loc-an)


�
�
1,7      Deseuri stradale                                                                20 03 03         20.000         20.204        20.405        20.507 Urban                             15.000         15.117        15.267        15.343


Rural	5.000	5.087	5.138	5.164





Kg/loc/an                              428,5           434,4           441             445 Kg/loc/an                                1,2              1,2             1,21            1,22





1,8	Deseuri generate si necolectate, din care:	20 01	74.247	67.590	60.233	32.284





Urban	0	0	0	0 Rural                             74.247         67.590        60.233        32.284





2,0      Deseuri municipal si asimilabile generate si sortate (cu exceptia deseurilor din demolari si constructii )


Urban                             26.062         26.264        26.527        26.658 Rural                              8.687           8.839          8.927          8.971


3,0	Namolul de la Statiile Epurare (tone/an)	ND	ND	ND	10.000


�



31,36 48,97 15,16





434,41 1,19








104,92





0,00 201,44








54,49





85,08 26,34
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Albota WMC Transfer stations





6 Collection areas: 1. Zones 1&2


2. Zones 3&4 3. Zones 5&7 4. Zone 6-North 5. Zone 6-South 6. Zone 8.
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A	T





Domiciliu	Tip Platforme de colectare ip B	Puncte comunale


�
�
- 1 container de 120	- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container l pentru reciclabile          pentru plastic/metal                pentru reciclabile                  pentru plastic/metal


- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container pentru hartie/carton                                                              pentru hartie/carton


- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container pentru sticla                                                                          pentru sticla
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A	T





Domiciliu	Tip Platforme de colectare ip B	Puncte comunale


�
�
- 1 container de 120	- 1 x 1,1 m3 Container	1 x 1,1 m3 Container	1 x 1,1 m3 Container


l pentru deseurile	pentru deseuri reziduale	pentru deseuri reziduale	pentru deseuri reziduale reziduale
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Domiciliu	Tip Platforme de colectare ip B	Puncte comunale


�
�
- 1 container de 120	- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container	- 1 x 1,1 m3 Container l deseuri organice           pentru deseuri organice          pentru deseuri                       pentru deseuri


(doar in zonele	(doar in zonele urbane)	organice (doar in	organice (doar in urbane)                                                                           zonele rurale)	zonele rurale)
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Statia de transfer





Containere	Echipamente


30 m3	Incarcator frontal	Pod-cantar	Camion


�
�
Curtea de Arges (deserveste zona 1 si 2)


Costesti (deserveste Zona 8) Total


�
7	1	1	2





5                                1                                 1                             1 12                               2                                 2                             3


�
�






Statia de transfer





Containere	Echipamente


30 m3	Incarcator frontal	Pod-cantar	Camion


�
�
Curtea de Arges (deserveste	7	1	2	1 zona 1 si 2)


Costesti (deserveste Zona 8)                  7                                1                                 2                             1 Total                                    14                               2                                 4                             2


�
�






Inafara





Populatie 2013	Gospodarie	Platforme


Zone	Urban	Rural	Pubele de 120 l	Platforme	Containere	platformelor Numar                   Numar                 Containere


�
�
Zona 1	32.649	9.219	33.495	27	90	30 Zona 2                        0                       26.981                     8.094	92                          184	74 Zona 8	10.604                   57.945	20.565	86                          187                          469
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Strategie de unificare a tarifelor	2010	2011	2012	2013	2014


�
�
In Euro


Consumatori domestici Curtea de Arges


Case	Euro/person/luna	0.62	0.62	0.63	1.53	1.62 Case                                                                   Euro/t                 20.78          20.78         20.78         50.34       52.60 Blocuri cu apartamente	Euro/person/luna	0.46	0.81	1.17	1.53	1.62 Blocuri cu apartamente                                     Euro/t                 15.33          27.00         38.67         50.34       52.60


Costesti


Case	Euro/person/luna	0.42	0.78	1.14	1.53	1.62 Case                                                                   Euro/t                 14.04          26.14         37.81         50.34       52.60 Blocuri cu apartamente	Euro/person/luna	0.42	0.79	1.14	1.53	1.62 Blocuri cu apartamente                                     Euro/t                 14.12          26.19         37.86         50.34       52.60


Zona rurala


Case	Euro/person/luna	0.10	0.10	0.15	0.20	0.21


Case	Euro/t	14.04	26.14	37.81	50.34	52.60
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�
�
�
�
�
�
�
�
Strategie de unificare a tarifelor	2010	2011	2012	2013	2014


�
�
Companii, Institutii si Industrie


Curtea de Arges                                                    Euro/t                 20.56          30.48         42.15         50.34       52.60 Costesti                                                                 Euro/t                   3.29          18.97         30.64         50.34       52.60


In RON


Consumatori domestici Curtea de Arges


Case	RON/person/luna	2.65	2.65	2.67	6.52	6.87 Case                                                                  RON/t                88.30          88.30         88.30       213.93     223.54 Blocuri cu apartamente	RON/person/luna	1.95	3.44	4.97	6.52	6.87 Blocuri cu apartamente                                     RON/t                65.16        114.75       164.34       213.93     223.54


Costesti


Case	RON/person/luna	1.79	3.33	4.86	6.52	6.87 Case                                                                  RON/t                59.66        111.08       160.67       213.93     223.54 Blocuri cu apartamente	RON/person/luna	1.80	3.34	4.86	6.52	6.87 Blocuri cu apartamente                                     RON/t                60.02        111.32       160.91       213.93     223.54


Zona rurala


Case                                                         RON/person/luna         0.43            0.43           0.63           0.84         0.88 Case                                                                  RON/t                65.16        114.75       164.34       213.93     223.54


Companii, Institutii si Industrie


Curtea de Arges                                                    RON/t                87.37        129.56       179.15       213.93     223.54 Costesti                                                                 RON/t                14.00          80.64       130.23       213.93     223.54
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Albota





Investitie


�
Valoarea de investitie (EURO)


�
Perioada de depreciere


�
�
Pubele si containere                                                               1.625.223                                                             7 Platforme                                                                                 624.834                                                              25 Constructii statiile de transfer                                               1.229.938                                                            25 Echipamente de la statiile de transfer                                     542.500                                                              18 Containere (deseduri reziduale)                                               92.460                                                               15 Containere (alte fluxuri de deseuri)                                         43.470                                                               15 Camioane si trailer + compactor mobil                                  396.957                                                              10 Extinderea statiei de sortare de la                                           120.000                                                              11


Echipamente fixe	371.250	18 Echipamente mobile                                                                69.000	10 Lucrari civile statie de compost	801.165	25 Echipamente fixe statie de compost	875.825	18 Echipamente mobile statie de compost	218.500	10 TOTAL                                                                                 7.011.122
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