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1. SCOPUL

Prezenta procedura reglementeazi identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de
coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora in cadrul
Serviciului Public Judetean Salvamont Arges.

Are scopul de asumare a unor misuri de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de
coruptie, pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum si a impactului in
cazul materializarii acestora.

Da asiguréri cu privire la existenta documentatiei adecvate derulirii activitatii,

Asigura continuitatea activititii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe Director in
luarea deciziei.

Stabileste responsabilitatile privind intocmirea, avizarea, contrasemnarea si aprobarea actelor care au
caracter juridic/documentelor aferente acestei activitati.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se utilizeazi de citre toate serviciile/compartimentele/formatiile din cadrul Serviciului
Public Judetean Salvamont Arges.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Legilatie primar4:

* Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 44/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

© Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completirile ulterioare;

* Lege nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleazi incilciri ale legii;

® Lege nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiet;

* OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

3.2. Legilatie secundari:

® Ordinul Secretariatului General al Guvernului Nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
Controlului Intern Managerial al Entititilor Publice;

* H.G. nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializdrii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum
$i pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autorititilor
si institutiilor publice centrale, impreun3 cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor
de integritate.

3.2. Alte documente:

* Regulamentul de Organizare si Functionare al Serviciului Public Judetean Salvamont
Arges;
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e Regulamentul de Ordine Interioars al Serviciului Public J udetean Salvamont Arges.

4. DEFINITII SI ABREVIERI
4.1. Definitii:

Ameninfare de corupftie- actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul
unei activitati specifice.

Consilier de eticd- persoana desemnatd de conducerea institutiei pentru consiliere etica si
monitorizarea respectérii normelor de conduiti, avand urmitoarele atributii: acordarea de
consultantd si asistentd personalului din cadrul institutiei publice cu privire la respectarea
normelor de conduitd; monitorizarea aplicirii prevederilor codului de conduiti in cadrul
institutiei; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduiti de citre personalul
din cadrul institutiei publice.

Consilier de integritate- persoana ce poate fi desemnat de conducerea institutiei pentru
implementarea si asigurarea cunoasterii de ciitre angajati a standardelor legale de integritate;
poate fi consilierul de etica.

Impact- dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitérii atributiilor
autoritatilor si institutiilor publice.

Incident de integritate- unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri
de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea
functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este
prevazuta aceastd sanctiune; trimiterea in judecati sau condamnarea pentru sivérsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictii]or
act de constatare emis de citre Agentia Nationald de Integﬂtate, referitor la incilcarea
ob]igatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
Materializarea r:scului de coruptie-concretizarea unei amenintiri de coruptie, care conduce la
sdvdrsirea unei fapte de coruptie.

Plan de integritate- ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate, vizdnd prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor, dar si a publicului-tintd vizat de activitatea institutiei, precum si
combaterea coruptiei.

Probabilitate- eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie.

Registrul riscurilor de coruptie- Document intocmit in cadrul activititii de management al
riscurilor de coruptie de citre grupul de lucru responsabil, cuprinzind descrierea riscurilor de
coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifests,
probabilitatea, impactul si expunerca, misurile de interventie necesare, termenul de
implementare si responsabilul de risc.

Responsabil de risc de coruptie- Personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de compare
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul institutiei.

Risc de coruptie- Probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeazi un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinati de atributiile
specifice i de natura sa producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/ activititilor
institutiei publice sau ale unei structuri din cadrul acesteia.
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®  Vulnerabilitate- Slabiciune in sistemul de reglementare ori control at activitdtilor specifice care
ar putea fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie.
4.2. Abrevieri:
e PS- Procedurd de sistem;
o F- Formular(e).

S. GENERALITATI
Implementarea prezentei proceduri presupune parcurgerea urmétoarelor etape:
* constituirea Grupului de lucru pentru asigurarea integrititii in cadrul institutiei, denumit in
continuare Grup de lucru;
 identificarea si descrierea riscurilor de coruptie:
® evaluarea riscurilor dc coruptie;
» stabilirea masurilor de interventie;
* monitorizarea si revizuirea periodici a riscurilor de coruptie:
® actualizarea planurilor de integritate.
5.1.1. Constituirea Grupului de lucru:
>  serealizeazd prin decizie a Directorului;
» din componenti fac parte:
- 0 persoana cu functie de conducere— in calitate de presedinte al Grupului de lucru;
- persoana responsabild cu implementarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public — in calitate de membri ai Grupului de lucru;
- consilierul de etica si, dupa caz consilierul de integritate - in calitate de membru al Grupului de lucru;
- conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupa de urmitoarele activitafi: control intern,
raspundere disciplinara, audit intern, resurse umane, control intern managerial, achizitii publice,
gestionarea mijloacelor financiare - In calitate de membri ai Grupului de lucru;
» prin decizia de constituire se stabileste modul de convocare, de luare a deciziilor, precum si
obligatia conducitorilor structurilor organizatorice din Serviciul Public Judetean Salvamont
Arges de a transmite, in termenele fixate de Grupul de lucru, informatiile sau documentele
solicitate, modelul chestionarului, modul de acces la documentele care beneficiazi de o
circulatie restrinsi.
5.1.2. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie
Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitdtilor prezente in cadrul activitatilor curente care ar putea conduce la savérsirea unor fapte
de coruptie.
Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucrul are in vedere:
a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;
b) rapoartele de audit intern;
c) rapoarte ale Curtii de Conturi;
d) rapoarte ale autoritatilor de control;
e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere si functii de executie din cadrul structurilor
care desfésoard activititi considerate vulnerabile la coruptie.
5.1.3. Evaluarea riscurilor de coruptie
Activitatea de evaluare se desfagoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmitoarele etape:
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estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie:
estimarea impactului;

determinarea expunerii la risc;

clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

determinarea priorititii de interventie.

Estimarea nivelului de probabilitate consti in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor
de coruptie i se realizeazi prin stabilirea §i aplicarea unitard a unor indicatori, avand la bazi Anexa
Nr i

Probabilitatea se masoara pe o scali de la 1 la 3, asttel:

» 1 reprezintd probabilitate scizuta de materializare;
» 2 reprezintid probabilitate medie de materializare;
> 3 reprezinti probabilitate ridicatd de materializare.

Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializirii unui risc de coruptie si se
realizeazd prin stabilirea §i aplicarea unitara a unor indicatori, avand la bazi Anexa Nr- 2.

» Impactul se méisoari pe o scali de la 1 la 3, astfel:
> 1 reprezintd impact scizut:
» 2 reprezintd impact mediu;
» 3 reprezintd impact ridicat.

Determinarea nivelului de expunene la un risc de coruptie consti in produsul dintre valoarea
probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii
lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu nccesiti adoptarea
unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezintd nivel medial de expunere, ceea ce necesiti adoptarea unor misuri de
interventie.

Valoarea 9 reprezinti nivel ridicat de expunere, ceea ce necesiti interventie urgenta.

Clasificarea si ordomarea riscurilor de coruptie se realizeazi dupi determinarea nivelului
expunerii.

Stabilirea misurilor de interventie

Pe baza rezultatelor activititilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, Grupul
de lucru propune masuri de interventia pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masuri
de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implementirii.

Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:
activititi de instruire;
dezvoltare de sisteme informatice;
elaborare de proceduri de lucru;
planificarea si derularea periodicd a unor activititi de audit si/sau control pentru activitatile
considerate vulnerabile;

» rotatia personalului.
5.1.4. Registrul riscurilor de coruptie

Pe baza activitdfilor prevazute la pet. 5.3. Grupul de lucru completeazi Registrul riscurilor de
coruptie, care fundamenteazi Planul de Integritate.

Registrul riscurilor de coruptie are urmétoarea structurii (Anexa Nr: 3):

o domeniul de activitate;
e descrierea riscului;
* probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie:

VVVYVYY

YVVVY
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e misurile de interventie;

e termenul de implementare;

e responsabilul de risc.

5.1.5. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea si revizuirea se realizeazi de citre Grupul de lucru.

Anual, Grupul de lucru monitorizeazd implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor
de coruptie §i procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul
institutiei.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor previzute
in prezenta procedurd si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.
5.1.6. Actualizarea planului de integritate
Planul de integritate se actualizeazd o dati la doi ani, avind la bazi rezultatele aplicérii prezentei
proceduri.
5.2. Documente utilizate
- Situatie privind estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie;
- Registrul riscurilor de coruptie;
- Planul de integritate.
5.3. Resurse necesare
5.3.1.Resurse materiale
- mobilier;
- PC, acces la baza de date, retea, posta electronicd, imprimant, linie telefonica;
- rechizite curente.
5.3.2. Resurse umane
Grupul de lucru constituit conform pet. 5.1.1.
5.3.3.Resurse financiare
Cota parte din bugetul institutiei, necesara acoperirii cheltuielilor generale, in vederea achizitionirii
materialelor consumabile necesare acestei activitati si asiguririi serviciilor de intretinere a logisticii.

6. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI IN DERULAREA ACTIVITATII
6.1. Directorul Serviciului Public Judetean Salvamont Arges:

- emite Decizia privind constituirea Grupului de lucru;

- analizeaza si aprob masurile pentru evitarea incidentelor de integritate.

6.2 Grupul de lucru

- identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

- evaluarea riscurilor de coruptie;

- stabilirea masurilor de interventie;

- monitorizarea i revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

- actualizarea planurilor de integritate.

6.3.Conducitorii structurilor organizatorice

1. pun la dispozitia Grupului de lucru informatiile si documentele solicitate in termenul stabilit.
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10.2. Formulare

F-.P.S.12-01

Indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie

Nivelul ' ; ; b i
robabilititi Descriere Indicatori Factori favorizanti

Nu existd cazuri anterioare in | 1. probleme de natura legislativa -
propria institutie $i nici in alte | Jacune legislative, norme neclare,
institutii, in domenii de | imprevizibile, reglementarea unor
activitate similare. exceptii care ridici probleme de
y interpretare si aplicare, flexibilitate in

Aenenintures NOT{‘ii Evalual."ea_ istoricd a | interpretarea subiectiva;
de corugtie cazurilor se va limita la datele | 2. capacitate limitati de verificare a

) este  foarte | CXiStente  in institutie, | activitatii desfisurate;

1- scazut putin mﬁm[:aree} acestela _ 3.  particularitati ale  culturii
prc;babilé gy | S organizarea/ Teorganizarea | organizationale privind acceptarea de
ce'manifeste, | B actuala organigrama si avantaje materiale, respectiv toleranta

avand la  bazi  actuala | ypor astfel de comportamente;
reglementare, dacd aceste | 4, existenta unor surse de amenintare
detalii sunt relevante. sau presiune asupra personalului;
5. contacte frecvente cu exteriorul
Sunt  prezenfi maximum 3 | institutiei, cu beneficiari ai serviciilor
Jactori favorizanii. publice;
Exista cazuri de coruptie in | 6. exercitarea atributiilor de serviciu
Amenitarea | d0menii .sim.ilare“ de | in afara sediului institutiei publice;
de cémptie actlv.ltafe orl situafi care L gestionatjea ir}f.onna‘giei‘- obtine:rff,
- - posibiié preznp:a s1m111tu.d!m cu detinere si utilizarea informatiei,

2- mediu aceasta  so | Amenintarea definita. accesul la informatii confidentiale,
poate _ _ gestionarea informatiilor clasificate;
ranifesta. Sunt prezenfi maximum 5 | 8. gestionarea mijloacelor financiare;

Jactori favorizani. 9. achizitia/gestionarea de bunuri,
servicii si lucrari;
Existi cazuri de coruptie in /10. acordarea de aprobiri, avize ori
propria institutitie. autorizatii;
Existd multiple cazuri in I1. activitidti de eliberare/emitere a
Amenintarea | domenii similare de unor documente;
de coruptie | activitate ori situatii care 12. indeplinirea functiilor de control,

3- ridicat poate sd se plrez.iyte“l m.ultiple supl:aveghere, evaluare si consiliere,
manifeste in | similitudini cu menintarea audit;
mod curent in | definita. 13. competenta decizionald exclusiva;
activitate. 14. activititi de recrutare si selectie a

Sunt prezenti peste 3 personalului;
factori favorizanti. 15. constatare de conformitate sau de
incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.

Inipoteza in care factorii faverizanti reprezintd unicul indicator identificat, prezenta unui anumit numdr de factori favorizanti nu conduce
in mod automat la introducerea riscului intr-o amumiti categorie, Grupul de lucru ludnd aceasti decizie pe baza analizei concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul institufiei, activitdifii sau personalului se evalueazd de citre Grupul de lucru pe baza actelor normative,
procedurilor interne, precum §i avdnd in vedere datele, informatiile, dar §i experienta membrilor
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Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

Observatii

: Bindul ; Descriere Indicatori
impactului
- nu genereazd efecte la nivelul altor
activitdti, cu exceptia celei n cadrul cireia
s-a produs fapta;
Producerea faptei de | - afectarea neglijabild, nesemnificativi a
coruptie nu desfasurarii activititatii;
afecteazd activitatea | - impact minor sau nesemnificativ asupra
1- scizut de ansamblu a atingerii obiectivelor profesionale;
institufiei, avand - susceptibil de a conduce/provoca
impact financiar si publicitate negativa;
de imagine minim. | - afecteazi in micd masura si pe o perioadi
scurta de timp perceptia asupra institutiei si a
corpului profesional;
- impact financiar minim sau inexistent.
Produc?erea fapleide | aduce atingere modului de desfasurare a
compieaice = | ocsmitor nsttafil fnansambl (i HiE
atmgers moduli do activitdtii in cadrul céreia s-a produs fapta).
des_ﬁ,ﬁlfr_"lre N - obiectivele profesionale sunt atinse partial;
2- mediu gcu?fﬁa.‘g!(zr - eficienta activitatii este afectat;
IstIpeL - existd impact financiar;
?msamblu, e - imaginea institutiei a fost afectati, existand
Impact flnan el publicitate negativd, cu precidere la mnivel
afecteaza imagine a fonsl,
institutiei.
- atingere grava adusa activitafii;
Producerea faptei de | - imposibilitate de indeplinire a obiectivelor
coruptie aduce o stabilite pentru domeniul de activitate sau un
atingere grava impact semnificativ asupra acestora;
modului de - deteriorarea pe termen mediu si lung a
desfasurare a eficientei activitatii, intirzieri in derularea
activitatii institutiei | activitatilor planificate;
3-ridicat | sau chiar blocheaza | - pierderi financiare pentru inlocuirea ori
desfasurarea instruirea personalului, schimbarea
acesteia, are impact | Procedurilor de desfasurqe a act1v1t.€t;tii,
financiar important achizitii neplanificate de mijloace tehnice
si aduce grave e, ) 3
prejudicii de = H'nagmea mst:.tu.‘gel a fost pi'Jtemlc afect.ata,
imagine institutiei. existind publicitate negativi, la nivel
) national sau international.

Efectele la nivelul
activitatii in cadrul
cdreia s-a produs
fapta sau la nivelul
celorlalte activititi
ale institutiei, se
evalueazi din
punctul de vedere al
perturbrii
calendarului
activititilor, calitatii
serviciilor, legalitatii
activititii, eficientei
admnistrative sau
economice.
Impactul financiar
se analizeazd pe baza
resurselor cheltuite
ineficient sau in mod
ilegal, precum si pe
baza eventualelor
pierderi, daca este
cazul.
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Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

I. Incidente de integritate

F-.P.S.-03

Nr. total de incidente de integritate

Tipul de fapte

Nr. de abateri de la normele deontologice sau
similare menite s protejeze integritatea functiei
publice.

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor,

declardrii averilor.

Nr. de incdlcari ale obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul

Structura/Serviciul/Compartimentul de activitate in care au intervenit incidente

de integritate

Functiile persoanelor care au
sdvarsit incidentele
integritate

Nr. de fapte sdvarsite de persoane cu functii de
conducere

Nr. de fapte sévérsite de persoane cu functii de
executie

Nr. de sanctiuni aplicate

Nr. de sanctiuni disciplinare

Nr. de sanctiuni administrative

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri disciplinare

II. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri propuse:

Descrierea masurilor

Stadiul implementarii

1

2

3




