
 
 
 
 
 
 
 
 
 

STUDIU DE FUNDAMENTARE  

a deciziei de delegare a gestiunii activit ii de colectare separat  i transport 

 în Zona 

 Mioveni-  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Anexa nr. 2 la H.C.J. nr. 289/27.10.2022



 
 

1. INTRODUCERE 

 
Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii i 

 în Zona Mioveni- a fost 
de a atribui, în baza unui contract de 

servicii, gestiunea  în 
Zona Mioveni- , prin 

 

 le art.229 alin.1 
 

La elaborarea prezentului studiu s- inut seama de: 

 O ionale i financiare privind i transport 
cipale în Zona Mioveni- ; 

 n ; 

 iune pe termen scurt al ilor administrativ teritoriale 
implicate ; 

 Proiectul . 

2.   

-
 

(respectiv zonele 3,4,5,6 -

alte 3 zone ale 
 

  

În cadrul etapei I  a proiectului, s-  

relocate 432.300 m³); deschiderea unui depozit conform la Albota, care cuprindea celula1 în 



 
 

 

În cadrul etapei a II-a a proiectului, s-  

-104.000 m³- terenul a fost redat agriculturii; construirea 

i cu o capacitate de 9.200 t/an; construirea celulei a II-a a depozitului ecologic Albota-

ate de prelucrare 
 

3.  ACTUAL A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE ÎN ZONA MIVENI-
,  

Zona Mioveni-  

 

Ca 
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-

rtie 2006, în temeiul 

- faza I  Mioveni-Topoloveni nr. 
069/15.03.2012." 

Notific
 

31.07.2020. 
20, s-a aprobat prelungirea, pe o 

 

 
Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s- -

- -Topoloveni, în Zona 
-

transport  



-

 

Zonei Mioveni-Topoloveni), au aprobat  strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul 

procedu -
 

pe site-ul www.e-l  

-
Mioveni- -

., ultima plângere fiind 
 

delegare pentru Zona Mioveni-
253/25.07.2022, s-

 Faza I -Mioveni-

concesiune. 
i

mobilizare, conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de 

-

. 
 
Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare 

 
În baza contractului anterior amintit, sistemul de tarifare al serviciilor de salubrizare este 

 -casnici operatorului de 
salubrizare care au încheiat  non-casnici ai 
serviciului. 

 
 

 

Europene - Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-
din Fon -ante 

ul 2020 în conformitate cu art. 11 alin. 

-



 - 
 

 

cestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea 

de canti

 
Astfel la data de 

: 
-  

 
- r 

de ambalaje

terioare, Decizia 97/129/CE a 
Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru 

e ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de 

 

Economiei Circulare. 
- , 

mecanismului de aplicare a acesteia. 

european a termenilor 

-

 

50



 - 2013, suma de 
, 

 
, OUG 74/2018 
 

transport  
Punerea în 

pale, la punerea în 
valoare a proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 

-2020. 

auto  
- 

de România; 
- 

 
-  
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  
- 

salubrizare pentru 

; 
- nii 

pentru nerealizarea acestor indicatori; 
- , începând cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii 

 
- teritoriale sau subdiviziunile administrativ  

teritoriale ale municipiilor, vor avea: 
- 

; 
- 

operatorii de salubrizare. 



serviciului de salubrizare. 

zitare, tarifele vor 
 

le 
 

colec
 

actul normativ (O.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de 
 

stribuirii, 

 
-  

 
- 

; 
- 

 
- 

 
- 

serviciile de salubrizare. 

 
-  
-  

le de 
 

 
- eratorilor economici responsabili tarife distincte pentru 

municipale; 
- 

categoriile de costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare 
 

- entru 



de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare; 
- 

- teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor, 

 
-

teritoriale/subdiviziunile administrativ -  
- 

 
- 

 
-  

 

contravaloarea materiilor prime secun
 

-

caz, subdiviziunile administrativ-

 
     

 

    

hârti

 

  re a gestiunii serviciului 

 

  

 

   

 

  (i) volum; 

   

  (iii) greutate; 



  (iv) saci de  

  

 

  u 

 

  u 

 

  

 

  (2)-

 

  (3)-

Le

embrie 2020, potrivit anexei nr. 

din anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE." 

 , sarcina  
incluse noi tinte de 

50%, pentru anul 2021 de minim 60%, iar începând cu anul 2022 minim 70%.  

 

 

 La data de 26.08.2021 
92 nr.211/2011 privind regimul 

 

 În mare parte, OUG nr. 92

locale, astfel:  



 -conform  

  m) 

 

n) 

 

 - conform art.62 alin.1 lit.i): 

 i) 

 

 Potrivit prevederilor art.17 alin.3 din OUG nr. 92/2021: 

 (3)  

 

iar conform art.62 alin.1 lit.h)  locale: 

 h) 

 

 Conform art.33 alin.1 din OUG nr. 92/2021: 

 (1) -teritoriale sau, 

-

e 2023, cu respectarea 

-

 

 Conform prevederilor art.23 alin.2 din OUG nr.92 /2021: 

 (2) 

tilizeze sistemul 

 

 

 92 indicatori de 

salubrizare: 



  

: 

 

  -  

La data de 30.09.2022, a fost publicat, în Monitorul Oficial al României, 
 

cuprins: 

La data de 11.10.2022, s-a publicat în Monitorul Oficial al României, Ordinului 
ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 
modificare a 

, în care se 
 

 Având în vedere aspectele legislative anterior descrise
 ul operator, 

 

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE 

 
-

  

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt: 



(1) 4 
 

(2)  

(3)  

(4) 4 

 

(5) 
 

(6) -urilor din zona Mioveni-
Topoloveni -

i; 

(7) 

-s
 

(8) 

 

(9) 
 

 

(10) 
solicitarea generatorului, pe ba -

 

4.1 colectate i tratate 

La nivelul Zonei Mioveni-  , conform datelor raporate de operatorii de 

salubrizare, 31.209,9 .

C  

 -
-ambalaj, -

non-ambalaj; 

  



  : 30% 

 7% 

-ambalaj 

din mediul urban, la întocmirea ofertelor, 
, se vor calcula prin aplicarea 

 

-  

-  

-  

- 51,10  

-  15,90  

În ceea 

 

 

este de aproximativ 43.220,67 tone/anual 
euri i similare, care vor fi transportate la  .  

5. ILE DE GESTIUNE A 
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

Gestiunea serviciului de salubrizare a localit func
furniz rii/prest rii acestui serviciu sau a activit ilor sale componente conform condi iilor stabilite 
de autorit ile administra iei publice locale.  

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizat n dou  modalit i, alegerea fiind f cut  
printr-o decizie a autorit ilor administra iei publice locale:  

1. Gestiune direct , realizat  prin intermediul unor operatori (cu sau f r  personalitate juridic ) 
în structura autorit ilor administra iei publice 

locale sau servicii subordonate, care gestioneaz  serviciul în baza unei hot râri de dare în 
î  ionare 

elaborat de c tre consiliul local1. 

1
Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28  

-
lice, 

 



2. Gestiune delegat , definit  ca o modalitate de management prin care autorit ile 
administra iei publice locale sau dup  caz ADI, î
sau mai multor operatori (societ i comerciale) gestiunea propriu-zis  a serviciului, respectiv 

în baza unui contract de 
delegare a gestiunii2.  
 

 modalit i erau prev tia anterioar , respectiv Legea serviciilor 
publice de gospod rie comunal  nr. 326/2001 (abrogat  înlocuit  de Legea nr. 51/2006 la data de 

ilor (abrogat  
înlocuit  de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se 

râri ale autorit ilor deliberative ale unit ilor administrativ-teritoriale 
(HCL/HCJ), în func rii celui mai bun raport 
pre /calitate, de interesele a ale unit ilor administrativ-
de m i publice.  

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006  definesc delegarea 
gestiunii unui serviciu comunitar de utilit i publice, ca ac iunea prin care o unitate administrativ-
teritorial  atribuie unuia sau mai multor operatori licen ia i, gestiunea unui serviciu sau a unei 
activit i componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unit i administrativ-

comunitar de utilit i publice implic  
infrastructura aferent  serviciului/activit ii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi f cut  de 
asemenea de c tre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilit i publice, î
unit ilor administrativ-teritoriale membre, în temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea. 

Î statutul operatorilor care pot presta serviciile în func ie de modalitatea de 
gestiune aleas i de lege distinct pentru: 

1. gestiunea direct  - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr.  
a)

-teritoriale respective;   
 Legea nr. 31/1990

-
-teritoriale respective.  

 De asemenea a -
 în baza 

2
 Conform Legii nr. 51/2006  art. 29:  

-
 -teritoriale membre, atribuie unuia sau mai 

lor 
, pe baza unui cont

iilor 
 



contractului de delegare a gestiunii, cu respecta

contract:  
 
  -

-

furnizat/pres
directe;  
  

te satisfacerii nevoilor de interes public 
-teritoriale membre ale 

-teritoriale care i-  
  c) cap

- -
al operatorului regional/operatorului 

  
 
 
2. gestiunea delegata  conform art. 29  
a)  Legea nr. 31/1990
ulterioare, cu capital social privat; 
b)  Legea nr. 31/1990
ulterioare, cu capital social mixt. 
    Legea nr. 31/1990
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de 

administrativ-  asupra acestora sau în afara acestei 
 

 

-edilitare 

iale. 
 

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat  (gestiune directa sau delegata), activit ile specifice 
 pe baza regulamentului 

serviciului caietului de sarcini, aprobate prin hot râre a consiliului local, consiliului jude ean 
sau a asocia iei de dezvoltare intercomunitar , dup  caz, elaborate în conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-  



Operatorii î în baza licen ei emise de A.N.R.S.C, prestarea 
serviciilor de salubrizare f r  licen  sau în baza unei licen e a c rei perioad  de valabilitate a 
expirat fiind interzis , indiferent de modalitatea de gestiune adoptat . 

În conformitate cu i ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea 
asigur rii serviciului de salubrizare pentru to i utilizatorii de pe teritoriul unei localit i revine 
exclusiv unit ii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide în baza unui studiu de 
oportunitate dac  va asigura serviciul de salubrizare prin for e proprii în modalitatea gestiunii 
directe, sau dac  va delega responsabilitatea prest rii serviciului unui operator  societate 

 cu capital public, privat sau mixt. 

 delegat   

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA  

6.1 Motive de ordin ional 

Pe baza analizei -transport  la 
nivelul UAT-urilor din Zona Mioveni-Topoloveni 

 
: 

 
 -transport pentru toate UAT-uri din Zona 

Mioveni-Topoloveni negociere. 
 

- -transport pentru fiecare din UAT-uri din 
Zona Mioveni-Topoloveni negociere. 
 
 Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatii de colectare si transport 
Optiune Avantaje Dezavantaje  

iunea 1  
un contract 

pentru toate 

UAT-uri din 

Zona Mioveni-

Topoloveni 

- Organizarea unei singure proceduri 
de negociere; 

-  
pentru un singur operator; 
  
- Reducerea costurilor de operare, cel 

costurilor fixe (date de crearea unei 
singure baze de lucru a operatorului, 

,  
- 
de suportabilitate de 1,8% din 

 negociere mai 
 

 

diminuat prin posibilitatea 
particip  
 
 



Optiune Avantaje Dezavantaje  
,  

 
  

iunea 2 
câte un contract 

pentru fiecare 

din UAT-uri din 

Zona Mioveni-

Topoloveni, 

negociere 

- 
la procedura de negociere; 
 
- proceduri de negociere mai simple. 

-    Organizarea mai multor 
proceduri de negociere, pentru 
fiecare activitate 

unei singure proceduri de negociere 
 

- costuri de operare crescute; 

- 

 doar pentru una dintre uat-
uri, care ar prezenta interes crescut, 
iar pentru celelalte  care nu mai 
pre nu, ceea ce ar crea 

de management integrat al 
aceste zone; 

- 
gradul de suportabilitate de 1,8% 
din veniturile decilei celei mai 

 

 

 

 
D iunea 1  cele mai evidente 

. A n delegarea prin procedura de 
negociere 1 an, conform prevederilor legale i 
transport  în Zona Mioveni-Topoloveni, este în conformitate cu 
prevederile Acordului asociere încheiat la nivelul ADI  i Statutul ADI SERVSAL 

 întrucât procedura de atribuire este negociere,  conformitate cu prevederile 
lega   
 
Prin urmare, ADI  va organiza o  negociere pentru desemnarea 

Zona Mioveni-
Topoloveni . 
 



ADI S  va monitoriza modul de executare a contractului de d ndeplinirea 
tre operator. 

6.2 Motive de mediu 

În ca  prin intermediul unor operatori de drept public  compartimente 
iei publice locale sau servicii subordonate  

rii unui astfel de serviciu, existând 
i. 

Altfel, în cazul  select
nd favoriza operatorii care 

au implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune într-
n cee te managementul mediului. 

Oricum, indiferent de modul d ), operatorul public sau 
privat va opera în limitele ac
competente, neputând ex n limitele stabilite de acestea. 

 selectarea unui operator cu o mai mare 
i care iile unui management 

perform ii mediului. 

6.3 Motive de ordin social 

ionamentul prezentat mai sus
iunii g  selectarea unui operator cu 

n domeniu, care va apli
iei rezidente. 

În ceea ce i iunii g
ie de criteriile din Do ia de Atribuire, poate asigura selectarea unui 

operator certificat conform ISO 18001:2008, operator care implementea  un sistem de 
i interesate. 

Oricum, indiferent de modul de opera ), operatorul public sau 
privat va opera în limitele actelor de reglementare a activit ii

n limitele stabilite de acestea.  

De asemenea, indiferent de modul de 
 . 



7. 

IMPLICATE ÎN CONTRACT 

7.1 ii generale 

 riscuri atât î ât i în faza de operare. 
Nu este neobi nuit ca, în cazul proiectelor complexe, s  între costurile i necesarul 

a Întârzierile i dep irile de costuri apar invariabil din 
riscurile neprev zute. 

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planific rii în timp a 
 a costurilor aparute de-a lungul întregii durate de 

 a unui proiect, trebuie identificate, alocate i evaluate riscurile relevante aferente proiectului. 

 

7.2 i alocarea riscurilor 

Cea mai frecvent utilizat  metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta 
este prezentat  ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului în ceea ce prive te 
cheltuielile, veniturile i planificarea acestora. 

La alc  Matricea preliminar  pentru 

alocarea riscurilor
3. 

În contractarea serviciilor delegate de manageme
n contr

i riscurile asumate de cel care face delegarea 
(autoritatea co ). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate 
succint în matricea de alocare a riscului. 

, prin zona de risc, a i cel care face delegarea - 
, aici fiind vorba de ADI . Ea descrie, de asemenea, fiecare tip 

  
i respon i trebuie clar specificate pentru a se putea evita: 

 i disputele legale vi
riscuri, 

 n ceea c i, 
 timpul pierdut i i a 

ilor, 
 ncrederii dintre parteneri, 
 i 
 uga adendum-uri majore la un contract de delegare existent sau, 

eventual, de a 
i a costurilor pe care acestea le 

. 
iile c ionate mai sus, 

ale  a 

3
  



 
ri nevoi speciale 

care nu sunt întotdeaua incluse în contractele sau tabelele generalizate de mai jos.  
În as i 

 adauge clauzele relevante ce defin i presupunerea 
riscu  drept o matrice de alocare a riscului,  la: 

 toare a acordului privind delegarea serviciilor, 
   
 i operare e n 

 
 

 

Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

RISCURI ASOCIATE PUNERII ÎN EXECUTARE A CONTRACTULUI 

1.  
Întârzieri la  
autorizarea 

 

Activitatea de 
colectare a 

din punct de vedere 

mediului. 

amplasamentului 
stabilit pentru 
realizarea bazei 

un anumit calendar 
al procedurii de 
autorizare. 

pot exista întârzieri 
în autorizarea 

costuri 
suplimentare 
(impuse de 

competente), care 
nu au fost luate în 
calcul la realizarea 
ofertei. 

 100% 

Analizând 
toate 
posibilele 

legate de 

(folosinte 

viitoare), zone 
sensibile, 
reglementarile 
la nivel local, 
Operatorul 

analizeze cu 

posibilele 
amplasamente
. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi 
suportate în 
întregime de 

de a solicita o 
ajustare de 
tarif. 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

2.  

Traseele de 
colectare 
propuse în 

 

Deoarece 
operatorul nu 

zona în care va 
presta serviciul de 
colectare a 

propuse de acesta 

eficiente a 
serviciului. 
Ajustarea traseelor 
poate duce la 
costuri 

de costurile 
previzionate. 

 100% 

de atribuire 
(Caietul de 
sarcini) va 
cuprinde 

detaliate 
privind 
punctele de 
colectare de 
unde 
Operatorul va 
colecta 

 
Pe parcursul 
realizarii 
ofertei, cade 
in sarcina 
Operatorului 
verificarea 

teren, Caietul 
de sarcini 
prevede 
recomandare 
de studiere a 
zonei. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi 
suportate în 
întregime de 

de a solicita o 
ajustare de 
tarif. 

3.  

Incompatibi

echipamentel
e de 
colectare 

Din cauza 

dintre 
autospecialele de 

recipientele 

 100% 

Acest risc nu 
poate fi 
invocat 
deoarece 
Caietul de 
sarcini va 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

existente, serviciul 
nu poate fi prestat 
la standardele 
stabilite. 

cuprinde 

detaliate 
referitoare la 
tipul de 
recipiente în 
vederea 

Operator a 
mijloacelor de 
transport 
potrivite (mai 
ales din punct 
de vedere al 
sistemului de 
prindere). 

4.  

Incompatibi

echipament
ele de 

pe teren 

Din cauza 

dintre 
autospecialele de 

teren (ex. trama 

greu accesibile), 
serviciul nu poate 
fi prestat la 
standardele 
stabilite. 

 100% 

Acest risc nu 
poate fi 
invocat 
deoarece este 

Operatorului 
verificarea în 
detaliu a 

teren din zona 
unde serviciul 
va fi prestart, 
conform 

r din Caietul 
de sarcini. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi 
suportate în 
întregime de 

de a solicita o 
ajustare de 
tarif. 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

 
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE 

5.  
la 
infrastructur

 

derulate de 

planificate) 

la punctele de 
colectare a 

nemaiputând fi 
prestat la 
standardele 
stabilite. 

50% 50% 

Autoritatea 

comunice din 
timp 
Operatorului 
calendarul 

infrastructura, 
astfel încât 

-

organiza 
activitatea în 
mod 
corespunzator
. 
 

6.  

Afectarea 
infrastructur
ii rutiere în 
urma 
dezastrelor 
naturale 

Afectarea 
infrastructurii 
rutiere în urma 
producerii de 
dezastre naturale 
(ex. drumuri 
surpate, poduri 
rupte de la 

la punctele de 
colectare a 

Operatorul 
neputând asigura 

colectare conform 
contractului. 

100%  

 
În aceste 

Operatorul 
este 

solicite 
recuperarea 
costurilor 
suplimentare, 
conform 
prevederilor 
legale în 
vigoare. 

7.  
sociale 

În urma unor 
evenimente 
produse în cadrul 
unor posibile 

un numar 

100%  

În aceste 
ii 

Operatorul 

asigure 
înlocuirea 
recipientelor 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

semnificativ de 
recipiente de 
colectare, 
Operatorul 

- i 
deruleze activitatea 

indicatorii 

contract. 

distruse, fiind 

solicitarea 

costurilor 
suplimentare. 

8.  
Colectorii 
informali 

Colectorii 
informali care 

rile 
reciclabile din 
recipientele de 

 

50% 50% 

Acest risc are 
repercusiuni 
directe asupra 

Operatorului 
de colectare, 
prin 
imposibilitate
a acestuia de a 
atinge 
indicatorii d e 

contractual. 
De asemenea, 
perpetuarea 
unei astfel de 

impact asupra 
sistemului 
integrat de 
gestionare a 

deoarece 

reciclabile 
colectate 

ulterior 
sortate aduc 
venituri în 
sistem prin 
valorificare la 
operatoriii 
economici. 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

care aceasta 

veniturile în 
sistem scad. 
 

Operatorul are 

Autoritatea 

pentru ca 

impun. 

9.  

Impurificare 
foarte mare 

colectate 
separat 

În general, este 
acceptat un anumit 
grad de 
impurificare 

de colectare 

 

gradul de 
impurificare este 
foarte mare, 
conduce la 
reducerea 

reciclabile 
colectate separate 
i apoi valorificate. 

50 % 50 % 

Caietul de 
sarcini 
prevede 
proceduri pe 
care  
Operatorul are 

aplice în 

 
De asemenea, 
operatorul va  

Autoritatea 

pentru a fi 

ce se impun. 
  

10.  
periculoase 

Containerele pentru 

periculoase vizibile 

 100% 

Acesta nu este 
un risc al 
Operatorului, 

Operatorul are 

Autoritatea 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

pentru a fi 

ce se impun. 
De asemenea, 
Operatorul 

periculoase 
identificate 
din containere 

elimine 
conform 
procedurilor 
certificate în 
sistemul de 
management 
de mediu. 
 

11.  

Cantitatea 

ce trebuie 

este mai 
mare/mai 

cea 
 

În anumite zone, 

colectate sunt 
semnificativ mai 
mari/mai mici 

prezentate în 
Caietul de sarcini.  

50% 50% 

Prin caietul de 
sarcini se 

toate 

generate sunt 
estimate, 
motiv pentru 
care 
operatorul 

în calcul 

acestor 
 

12.  

Distrugerea 

 
de colectare 

Este vorba de 
cazuri izolate în 
care este distrus un 
numar foarte mic 
de recipiente prin 
operare 

 

 100% 

Operatorul are 
obligativitatea 
înlocuirii 
recipienteleror 

costurile de 
înlocuire a 
echipamentul



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

ui fiind 
cuprins in 
fundamentare
a tarifului. 

13.  

suplimentar
e privind 

ile de mediu 
- taxe 

Pe parcursul 

contractului de 
operare actele de 
reglementare 

i sunt introduse 
noi taxe aplicabile. 
 

50% 50% 

Orice 

parcursul 

contractului 

Operatorului 
i care nu a 

existat la 
momentul 
depunerii 
Ofertei, 
Operatorul 
este 

recuperarea 

ajustare a 
tarifului. 

l de mai sus se 

exclusiv 

operare 

serviciului. 

este în sarcina 
Operatorului.  

14.  

Cerin e 
tehnice 
suplimentar
e privind 

ile de mediu 

Pe parcursul 

contractului de 
operare actele de 
reglementare 

50% 50% 
parcursul 

contractului 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

i sunt introduse 

aplicabile. 
 

Operatorului 
i care nu a 

existat la 
momentul 
depunerii 
Ofertei, 

costuri 
suplimentare 
în activitatea 
Operatorului. 
Acesta este 
îndreptatit la 
recuperarea 
costurilor 

ajustarea 
tarifului. 

l de mai sus se 

exclusiv 

operare 

serviciului. 

este în sarcina 
Operatorului. 

RISCURI GENERALE 

15.  
mare 

Costurile cresc foarte 

ajustarea tarifului mai 
devreme de un an.  

 100% 

Serviciul de 
salubrizare va 

beneficiari 

operatori 
economici) 
prin 
intermediul 
unei taxe, 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

încasata de 

publice locale. 
Având 
regimul unei 
taxe, aceasta 
nu poate fi 

 
 pe parcursul 
unui an. 

16.  Operatorulu
i 

Constatarea i
 a 

Operatorului. Serviciul 
nu mai poate fi prestat. 

100
% 

 

D
de atribuire va 
fi î

încât 
Operatorul 

fie solvabil. 
În cazul în 
care 
Operatorul 
devine 
insolvabil, 
Contractul se 
va rezilia iar 
Autoritatea 

va organiza o 
 

identificarea 
unui nou 
Operator se va 
asigura 

durabilitatea 
serviciului 
prin forma de 
gestiune 

 

17.  
major  

este definita prin lege, 50% 50% 
Bunurile 

imobile vor fi 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

contractului. 
Pierderea sau avarierea 

pierderea/diminuarea 

veniturilor preconizate. 

asigurate in 
baza viitorului 
contract. 
Fondurile 
acumulate atat 
de Autoritatea 

Operator 
pentru 

retehnologizar
e vor fi 
utilizate 
pentru a 
asigura 
continuitatea 
oper  

RISCURI DE DISPONIBILITATE 

18.  

Nerespectare
a 
indicatorilor 
de 

 

Operatorul, din diferite 

 

 100% 

Operatorul 

necesare în 
vederea 

atingerii 
indicatorilor 
de 

 

19.  

Nerespectare
a 
parametrilor 
de calitate 
ai 
serviciului 

serviciile la un nivel de 
calitate nivelului pe care  
l-a asumat 

 100% 

Operatorul 

vederea 

serviciilor 
contractate la 
un nivel 
superior 
calitativ 

 

20.  
Grad redus 
de recuperare 
a 

încasare taxei de 50% 50% 
Operatorul 

în considerare 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

contravalori
i serviciilor 
de 
salubrizare, 
care duce la 
încasarea 

sumelor 
contractate 

Operator 

publice locale 
poate duce la  

contravalorii 
serviciilor prestate 

 

neîncasarea la 
timp a taxei 
de salubrizare 
de la 

 se asigure 

resursele 
financiare 
necesare 

serviciului 
conform 
principiului 
de 

achitarea 
contravalorii 
integrale a 
facturilor 
emise. 

21.  

Grad redus 
de recuperare 
a 
contravalori
i serviciilor 
de 
salubrizare, 
care duce la 
încasarea 

sumelor 
contractate 

Operator 

Non-casnic  100% 

Operatorul 

în considerare 

neîncasarea la 
timp a 
facturilor de 
la utilizatorii 
non-

dispune de 
resursele 
financiare 
necesare 

serviciului 
conform 
principiului 
de 



Nr
. 

Denumirea 
riscului 

Descrierea 
riscului 

Alocare 

Managementu
l riscului 

Autoritat
ea 

contractan
 

Delegatu
l/ 

Operato- 
rul 

achitarea 
contravalorii 
integrale a 
facturilor 
emise, având 

posibilitatea 
de a se adresa 

pentru 
recuperarea 
sumelor. 

22.  

Venituri sub 

financiare 
ca urmare a 

r 
demografice 

demogarfice sau 
socio-economice 

pentru prestarea 
serviciilor  

50% 50% 

Operatorul are 

calculele sale 
eventualele 

venituri 
 

 Nu sunt ia de 

tre Operator (ex. asigura

, sisteme de management etc). 

 categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta d tre 

Operator. Prin urmare, t i exc  

durata de derulare a Contractului. 

delegare. 

 

 
 

 
 

 
 

a) 5) lit. a) din 
O.U.G. nr.  92/2021 separat) 



municipal  indicatorii 70% începând cu anul 2022. 

-  

 

b) 
 

 

intermediu

(%). - 92/2021, respectiv 70%. 

 
 n cadrul modului de 

ia de atribuire, astfel: 
 

 
tratare/

Zona Mioveni-Topoloveni . 

de 

-te
face din bugetul local. 

Contravaloarea serviciilor prestate în beneficiul utilizatorilor non-
-servicii încheiate de 

 

delegare, astfel: 
a) 
Utilizato -

 



b) Pentru activitatea de cole
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

c)  ctate 
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

d)  
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

 
f) 
plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA. 
g)  
act
TVA, respectiv lei/to plus TVA. 
h) 
exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 
i) 
exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 
Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022 
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 

 
-

 
 
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presu

138.936 de EUR
 

estionate pe fiecare flux.   

(echivalentul în 
lei la cursul de 

 

Încasarea tarifelor de la utilizatorii finali non-casnici ai serviciului de salubritate se va face 
de catre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, se va avea in vedere 
si prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali. Incheierea 
contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate (persoane juridice) cade 
exclusiv in sarcina delegatului.  

 
a) direct utilizatorilor  non-casnici ai Serviciului, în temeiul contractelor de 

-ambalaje, stocare 
-  

b) uni -
-ambalaje, stocare 

- provenite de la beneficiarii 
casnici ai serviciului;  



-

periculoase colectate în campaniile de colectare. 

 

implicate.. 

aprobate. 
a emiterii  facturii în 

contul operatorului .  

 

în calcul începând cu data emiterii facturii. 

 
a)   
b) 

 
c) 

operatorului.  
În ved -casnici, Delegatul va aplica la facturare 

-servicii 
încheiate cu beneficiarii serviciului. 

 

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII  

A.Legea nr. 51/2006  art. 29 alin. (7)   Contractul de delegare a gestiunii este un 

-teritoriale, individual sau în 

de a exploata infrastructura tehnico-

schimbul unei redeve

-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare 

 Legii nr. 

554/2004  

I. În primul rând, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / 
denumiri de contracte existente în legisla ia român   cum 
a rezultat din analiza unor situa ii existente. 
1. contracte de delegare a gestiunii  contracte de concesiune  contracte de (achizitie de) servicii 



Conform definit Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care 
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe 
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale 
trebuie sa contracte de delegare a gestiunii a in Legea 
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca î tinutul acestor contracte, 
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala 
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).  

contracte de concesiune contracte de servicii

legislatia achizitiilor publice, respectiv  în baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 
99/2016  Legii nr. 100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de 
concesiune de lucra , fiind preluate si in cadrul 
Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8) si (9). 

De asemenea atât Legea nr.98/2016, cu modifica arile sale ulterioare, cât si Legea 
prevede doua tipuri de contracte privind 

serviciile:  

1) contractul de servicii definit de art.3  lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de 
- 

altele decât cele care fac obiectu  

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016,  ca fiind 
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, încheiat în scris, prin care una 

 

esiune de 
 

Aceasta distinctie i a 
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii 
de atribuire, respectiv: 

 HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, 
respectiv 

 HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, 
privind  

Prin urmare, avand in vedere prevederile Legii nr.98/2016, împreuna cu reglementarile 
secundare 



de procedura care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile 
acesta este termenul utilizat de Legea 

 
In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a 

serviciului se vor aplica normele de procedura corespunzatoare unui contract de servicii, conform 
Legii nr.98/2016.. 

 
B. 

contractului de achiz  
 

nr. 100/2016. Pro

 
De asemenea 

 
 

atribuirea contractului de delegare a gestiunii  transport 
 

 

Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre- nagementul 

 SC Financiar Urban SRL, "Contractul 

- faza I  Mioveni-Topoloveni nr. 
069/15.03.2012." 

Co

oada 01.08.2012  
31.07.2020. 

-a aprobat prelungirea, pe o 

semnarea, în acest sens, a Actului Ad  

  
Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s- -

- -Topoloveni, în Zona 
 -

 
-

încetarea contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, A



 

Zonei Mioveni-Topoloveni), au aprobat  strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul 
de oportunitat

-
 

În data de 15.11.2021, ADI 
pe site-ul www.e-  

gestiunii acti
-

Mioveni- -se pâ

 

delegare pentru Zona Mioveni-
253/25.07.2022, s-
serviciilor prestate în baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile d

 Faza I -Mioveni-
operator, dar nu mai mult de 90 
concesiune. 

mobilizare, conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de 

-

 
 

C.  Tipul de contract propus  
 

ale colec
 

 

-teritoriale, în baza 
unui studiu de oportunitate, de ne

-
 

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de colectarea separata si transport separat al 
 în Zona Mioveni-Topoloveni 

-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din 



 

 

Contract de delegare a gestiunii 
municipale

desemnarea unui nou operator . 

colectare i transport cu 
  

administrare

contractul
 

elege gestiunea uneia sau mai 

acorda pentru una ori De aceea cu ocazia 
încheierii contractului de delegare, atunci când este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat 

 

Prin con execute impuse 
 

Zona Mioveni-Topoloveni  
Ar  

legislative impuse de prevederile OUG nr.92/2021 
 ului de 

delegare. 

uie cuprinse în 
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai 

 

I.  
Obiectul contractului de achizi ie 

salubrizare: 
- 

colectate separat; 

 



confo
alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016. 

Î inutul contractului 
publice: 

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a 
gestiunii, indiferent de activit ile delegate, trebuie s  cuprind  urm toarele clauze obligatorii: 

a) denumirea p r ilor contractante 
Î r ilor contractante facem urm toarele preciz ri: 

- unitatea administrativ-teritorial  sau unit ile administrativ-teritoriale care deleag  împreun  
gestiunea unor activit i componente ale serviciului de salubrizare poart  denumirea, conform legii, 
de  

- operatorul c ruia i se deleag  gestiunea este denumit, conform legii,  
- chiar în situa ia în care acest contract este încheiat de ADI calitatea de delegatar o au în continuare 
împreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt p r i la contract; ADI este doar un mandatar al 
acestora, care ac ioneaz  î  

- parte la contract este întotdeauna unitatea administrativ-teritorial , singura care are personalitate 
juridic  conform art. 96 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, nefiind corect din punct 
de vedere legal ca parte în contract s  fie consiliul local (care este autoritatea deliberativ  a UAT) 
sau primarul (autoritate executiv . 
 
b) obiectul contractelor  

de salubrizare: 

- 
 

c)durata contractului;  

Durata contractului va fi de 1 an. 
 

 

public; 
 

  

acestora; 



monitori  

modificare a acestora; 
k) compe

 
l) modul de factura

 

-
calcul;  

executare a acesteia; 
  

 
  

contractului de delegare a gestiunii  
  

 
 

 

Exist   categorii de bunuri care sunt folosite în executare contractului:  

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la încetarea din orice cauza a contractului revin de plin 
a delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea 

publica sau privata a UAT date în administrare operatorului, ca tiile 
obligatorii prevazute de contractul de delegare în sarcina operatorului îns  acestea din urm  sunt 
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la încetarea contractului intrând în proprietatea 
UAT4,  
- bunuri proprii acele bunuri care apar încetarea 
contractului ramân proprietatea acestuia, cu excep ia cazului în care p r ile convin altfel 
 

4

din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie 
bere 

-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. În contractul de delegare a 

 gestiunii serviciului de salubrizare  



Dorim s  mai preciz m c : 

- pe lâng  definirea celor  categorii de bunuri contractul trebuie s  identifice, cel pu in 
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie; 
- este indicat ca în contract s  se stipuleze care sunt obliga iile operatorului de investi ii în 
între înlocuirea bunurilor de retur; 
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilit i publice nr. 
51/2006 cu modific arile ulterioare (aplicabil ) contractul de delegare a gestiunii va 
fi înso it în mod obligatoriu de urm toarele anexe: 

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 
b) regulamentul serviciului; 

administrativ-teritoriale, aferente serviciului; 
d) procesul-verbal de predare-  

 

  fie elaborate conform 
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru 
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007. 

2. Î legare a gestiunii prin negociere 
 

1.1. Regula atribuirii contractelor de delegare prin licita ie public  
Alin. (8  Contractul de 

  
  a) contract de concesiune de servicii; 
   

Conform prevederilor coroborate ale: 

- Legii nr. 51/2006  
- (art. 29 alin. 9 reia: 

 Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016  Legii nr. 
 respectiv: 

- a.   procedura la care orice operator iat interesat are dreptul de 

a depune oferta 

-  ile administrativ-

iile de dezvoltare int  cu obiect de 

ilor administrativ-  clauzele contractuale, 

i  
 

 prevederilor art.104 alin.1 lt.c din Legea nr.98/2016, 

. 



9. TARIFE ILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

tratare/
Zona Mioveni-Topoloveni . 

de la fiecare unitate administrativ terito

locu

or abandonate pe domeniul public va 
-

face din bugetul local. 

Contravaloarea serviciilor prestate în beneficiul utilizatorilor non-
-

 

astfel: 

a) Pentru a
-

 

b) 
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

c)  
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

d)  
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. La 
 

f) 
plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA. 

g)  Pent

TVA, respectiv lei/to plus TVA. 



h) Pentru activitatea de cole
exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 

i) 
exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 

Tariful maxim compus  pentru prestarea serviciului, este de:  

-  

-  

- lei/to, 
 

Tarifele 
i 

 

 Întrucât începând cu 1 ianuarie 2019 
percepe 

 

 

Tc = (0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),  

unde: 

Tc= tarif compus 

 

le de plastic/metal . 

 

 

Trez = t

 

 
minus tariful de depozitare al 

83,06  
circular , sub  



tarif, vor fi respinse  ca fiind neconforme. 

calculul tarifului maximal 
-urile. 

Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport o va plati A
de 138.936 de EUR/an  pentru 

 

30.000 de euro pe an 

A.D.I. Servsal în contul special precizat pe  

 

fundamentare a tarifului conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajus

salubrizare. 

ecesare, pe baza 
-

 

10. CONCLUZII 

Studiul de fundamentare a deciziei  privind delegarea gestiunii activitatii de colectarea 
separata  în Zona Mioveni-Topoloveni , 

 

Zona Mioveni- . 

Contractul de delegare a gestiunii 
municipale în Zona Mioveni- 1 an. 

Delegarea gestiunii 
Zona Mioveni-  tre ADI  i pe seama 

ean Ar  i -teritoriale din zona de delegare.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


