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Anexa nr.3 la H.C.J. nr 289/27.10.2022



1. INTRODUCERE  
 

  

 Elaborarea studiului de o  Legea 
s î
Legea nr. 98 i 
publice, respectiv operarea, adm i e i publice aferente, se 
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activit ile componente ale serviciilor, pe 
baza unor : 

(1) analize tehnico- , concretizate într-un studiu de 
oportunitate (art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede c  în 
vederea î

i publice 
vor asigura elaborarea i vor aproba, în termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea 
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu 
de oportunitate pentru 

 (2) fundamentarea i stabilirea solu iilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum i 
documenta ia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006).  

În concluzie, prezentul -economic 
e de adaptare la legisla ie, la s

la ec  i 
Mioveni-Topoloveni . Pornind de la 

acest studiu, se va a de atribuire pentru delegarea colectare 
Mioveni-Topoloveni  

supus  analizei. 

 

3. 
ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI 

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului Management integrat al de eurilor solide în 
j ul Arge , aprobat prin Hot râre de Consiliu Jude ean, pentru o mai bun  desf urare a 
activit ilor mai sus men ionate, pe raza Arge  au fost delimitate 8 zone de 
colectare separate, din care zonele 3&4, 5&7 si 6 au fost  atribuite în Faza I a proiectului: 

Zona 1  Curtea de Arge  : cuprinde 33.154 locuitori ; 
Zona 2  Domne ti : cuprinde 5.478 locuitori; 
Zona 3  Câmpulung : cuprinde 47.831 locuitori ; 
Zona 4  Ruc r : cuprinde 1.822 locuitori ;  
Zona 5  Mioveni : cuprinde 40.881 locuitori. 
Zona 6  Pite ti : cuprinde 203.354 locuitori  
Zona 7  Topoloveni: cuprinde 16.996 locuitori 
Zona 8  Coste ti: cuprinde 25.470 locuitori 

 



Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-  

iar Urban SRL, "Contractul pentru 

- faza I  Mioveni-Topoloveni nr. 
069/15.03.2012." 

Conform prev

.2012  31.07.2020. 

-a aprobat prelungirea, pe o 

. 3/28.07.2020. 

 

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s- -Sud 
- -Topoloveni, în Zona 

-
 

-
contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal 

 

Mioveni-Topoloveni), au aprobat  strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul de 
oportunitate, regulam

-transport al 
 

În data de 15.11.2021, ADI Servsal A
site-ul www.e-  

 
transfer Mioveni- -

-

octombrie 2022. 



delegare pentru Zona Mioveni-
253/25.07.2022, s-
serviciilor prestate în baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectar

 Faza I -Mioveni-
operator, dar nu mai mult de 90 de zile d
concesiune. 

conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de delegare ajunge la 

serviciului în UAT din aria Mioveni-

 

4. LE DE GESTIUNE A 
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

 

aut  

 modalit i, alegerea fiind f cut  
printr-o decizie a autorit ilor administra iei publice locale:  

1. Gestiune direct , unor operatori de drept public sau privat, astfel 

priv 1. 
2. Gestiune delegat , definit  ca o modalitate de management prin care autorit ile administra iei 

publice locale sau, dup  caz, ADI în numele i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai 
multor operatori (societ i comerciale) gestiunea propriu-zis  a serviciului, respectiv 

în baza unui contract de 
delegare a gestiunii2.  

1Conform Legii nr. 51/2006 - 
-

.  
2 Conform Legii nr. 51/2006  art. 29: este modalitatea de ges

-

-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 

ct, denumit 

în continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiun

a exploata aceste sisteme.  



Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilit i 
publice ca ac iunea prin care o unitate administrativ-teritorial  atribuie unuia sau mai multor 
operatori licentia i gestiunea unui serviciu sau a unei activit i componente a serviciului, a c rei 
responsabilitate revine respectivei unit i administrativ-
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilit i publice implic  

aferent  
serviciului/activit ii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facut  de asemenea de c tre ADI cu 
obiect de activitate serviciile de utilit i publice, î ilor administrativ-
teritoriale membre, în temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea. 

Î statutul operatorilor care pot presta serviciile în func ie de modalitatea de 
gestiune aleas i de lege distinct pentru: 

1. gestiunea direct  - conform art. 28 alin. (2  

-teritoriale respective; 

-teritoriale, înfiin
-teritoriale respective. 

2. gestiunea delegat    

ulterioare, cu capital social privat; 

    
ulterioare, cu capital social mixt. 

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat  (gestiune direct  sau delegat ), activit ile specifice 
 pe baza regulamentului 

serviciului caietului de sarcini, aprobate prin hot râre a consiliului local, consiliului jude ean 
sau a asocia iei de dezvoltare intercomunitar , dup  caz, elaborate în conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-  

în baza licen ei emise de A.N.R.S.C, prestarea 
serviciilor de salubrizare f r  licen  sau în baza unei licen e a c rei perioad  de valabilitate a expirat 
fiind interzis , indiferent de modalitatea de gestiune adoptat . 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigur rii 
serviciului de salubrizare pentru to i utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unit ii 
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide în baza unui studiu de oportunitate dac  va asigura 
serviciul de salubrizare prin for e proprii în modalitatea gestiunii directe sau dac  va delega 
responsabilitatea prest rii serviciului unui operator  societate comercial  cu capital public, privat 
sau mixt. 

În tabelul de mai jos sunt prezentate diferen ele dintre cele dou  forme distincte de gestiune a 
serviciului. 

Tabel 1: Diferen e între modalit ile de gestiune a serviciului 



Modalitatea 
de gestiune 

Statutul operatorului Actele juridice în baza 
c rora operatorul 
presteaza 
serviciul/activitatea 
delegat (a) 

Aria în care poate presta 
operatorul respectivul 
serviciu / respectiva 
activitate 

Gestiune 
direct  

a)servicii publice de 
interes local sau 

subordinea consiliilor 
locale sau consiliilor 

administrativ-teritoriale 
respective; 

b)
de Legea nr. 31/1990, 

cu capital social integral 
al un
administrativ-teritoriale, 

administrativ-teritoriale 
respective 

(art. 28 alin. 2 din Legea 
nr. 51/2006) 

 hot rârea de dare în 
administrare a 
serviciului (HCL)  
lit.a); 

 licen a ANRSC; 

 regulament de 

func ionare a 
operatorului (aprobat 
prin HCL  lit.a sau de 

 lit. ); 

 

de sarcini ale serviciului 
delegat (aprobate prin 
HCL ) 

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 i 
art. 28 alin  din Legea 
nr. 51/2006) 

 doar pe aria teritorial  a 
unit ii administrativ-
teritoriale în cadrul c reia 
au fost înfiin ate 
func ioneaz  sau a UAT-
urilor care au constituit 
operatorul regional, nu 
pot presta serviciul pentru 
alte UAT-uri  

 

Gestiune 
delegat  de Legea nr. 31/1990, 

cu capital social privat; 

de Legea nr. 31/1990, 

 contract de delegare a 
gestiunii încheiat cu 
UAT/ADI pe teritoriul 
c ruia presteaz  
serviciul; 

 HCL de aprobare a 
atribuirii contractului de 
delegare; 

 în general pentru orice 
UAT care îi deleag  
gestiunea serviciului pe 
baz  de contract de 
delegare; 

 

de Legea nr. 31/1990, 
, cu 



Modalitatea 
de gestiune 

Statutul operatorului Actele juridice în baza 
c rora operatorul 
presteaza 
serviciul/activitatea 
delegat (a) 

Aria în care poate presta 
operatorul respectivul 
serviciu / respectiva 
activitate 

ulterioare, 
cu capital social mixt.) 

 Licen a ANRSC; 

 

de sarcini ale serviciului 
delegat (aprobate prin 
HCL) 

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 i 
art. 29 alin.6 din Legea nr. 
51/2006) 

cu capital social integral 
public pot participa la 
procedurile de atribuire a 
contractelor de delegare a 
gestiunii serviciilor de 

-
t

asupra acestora sau în 

operatorul nu are încheiat 
un alt contract de 
delegare a gestiunii 
atribuit direct, conform 
art. 28 

 procedura de atribuire a 
contractelor de delegare a 
gestiunii 

prevederilor Legii nr. 
98/2016 privind 

nr. 99/2016 privind 

Legii nr. 100/2016 
privind concesiunile de 

servicii. 

 

 



M
TRANSPORT 

5.1 Motive de ordin tehnic i institu ional 

 
-

UAT-urilor din Zona Mioveni-Topol
 

 
 -transport pentru toate UAT-uri din Zona 

Mioveni-  
 

- -transport pentru fiecare din UAT-uri din 
Zona Mioveni-  

Tabel 1: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activit iilor 

 
Optiune Avantaje Dezavantaje  

 
un contract pentru

toate UAT-uri din 

Zona Mioveni-

Topoloveni 

- Organizarea unei singure proceduri de 
negociere; 

- 
singur operator; 
  
- 

de crearea unei singure baze de lucru a 

mai redus, etc.),  
- 
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei 

 
 
  

-  
- 

 
 
 

 
câte un contract 

pentru fiecare din 

UAT-uri din Zona 

Mioveni-Topoloveni, 

diferi

prin negociere 

- 
procedura de negociere; 
 
- proceduri de negociere mai simple. 

-    Organizarea mai multor proceduri de 
negociere, pentru fiecare activitate separat, 

organizarea 
unei singure proceduri de negociere pentru 

 

- costuri de operare crescute; 

- 

pentru una dintre uat-uri, care ar prezenta 
interes crescut, iar pentru celelalte  care nu 



Optiune Avantaje Dezavantaje  

zone; 

- 
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei 
celei m

 

 

 

 
D

negociere pe 
-

tutul ADI SERVSAL 

.   

5.2 Motive de mediu 

 unor operatori de drept public, operatorul  

 

criteriile de selectie ce vor fi propuse în Documenta ia de atribuire putând favoriza operatorii care au 
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune într-o performan  ridicat  
în ceea ce prive te managementul mediului. 

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune direct  sau delegat ), operatorul public sau 
privat va opera în limitele actelor de reglementare a activit ii emise de autorit ile de mediu 
competente, neputând exista derog ri de la încadrarea în limitele stabilite de acestea. 

Practic, alegerea op

experien  în domeniu, i care va putea gestiona activitatea în condi iile unui management 

performant al calit ii mediului. 



5.3 Motive de ordin social 

Urmând ra ionamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protec iei s n t ii populatiei, 
alegerea op iunii gestiunii delegate este preferat , deoarece asigura selectarea unui operator cu 
experien  în domeniu, care va aplica standarde ridicate de protec ie a mediului, implicit a s n ta ii 

 

În ceea ce prive te igiena i securitatea muncii, alegerea op iunii gestiunii delegate este preferat  
deoarece, în func ie de criteriile din Documenta ia de Atribuire, poate asigura selectarea unui 
operator certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaz  un sistem de 
management care minimizeaz  riscurile pentru angaja i i alte p r i interesate. 

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune direct  sau delegat ), operatorul public sau 
privat va opera în limitele actelor de reglementare a activit ii emise de autorit ile competente 
privind protec ia muncii, neputând exista derog ri de la încadrarea în limitele stabilite de acestea.  

 

6 ANALIZA 
ÎN CONTRACT 

6.1  

 riscuri atât î ât i în faza de operare. 
Nu este neobi nuit ca, în cazul proiectelor complexe, s  între costurile i necesarul 

 ntârzierile i dep irile de costuri apar invariabil din 
riscurile neprev zute. 

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planific rii în timp a 
 a costurilor ap rute de-a lungul î  

a unui proiect, trebuie identificate, alocate i evaluate riscurile relevante aferente proiectului. 

 

6.2  riscurilor 

Matricea riscurilor. Aceasta 

 acestora. 

alocarea riscurilor
3. 

evenimentelor din 

impact asupra proiectului. 

3 Matricea pentru 

a contractelor de concesiune de servicii.  



 categorii de riscuri: 

  rea în fiecare an pe perioa
primii 1   

 
 Riscuri de cerere  

 
 Alte riscuri  riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea 

legisla ri ale cursului valutar etc.)  
 

te alocarea riscurilor, au fost luate în considerare urm toarele reguli: 

 fiec rui risc i s-a atribuit un num r unic; 
 fiec rui risc i s-a atribuit o denumire specific  legat  de natura riscului; 
 pentru fiecare risc s-a stabilit dac  va fi re inut de c tre Autoritatea contractant , va fi alocat 

delegatarului sau va fi împ r it între ambele p r i. 
 

La alocarea riscurilor a fost aplicat  ca regul  general  aceea c  riscul trebuie suportat de c tre 
partea care îl poate atenua în cea mai mare sur i/sau care poate controla cel mai bine 
consecin ele. Astfel, fiecare parte i va asuma riscuri pe care va fi în m sur  s  le gestioneze în 
vederea optimiz rii proiectului. 

 



Tabel 3: Matricea de  alocare  a riscurilor asociate contractului 

Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
RISCURI ASOCIATE PUNERII ÎN EXECUTARE A CONTRACTULUI 

1. 
Întârzieri la  
autorizarea 

 

Activitatea de 
colectare a 

din punct de vedere 

mediului. 

amplasamentului 
stabilit pentru 
realizarea bazei 

un anumit calendar 
al procedurii de 
autorizare. 

pot exista întârzieri 
în autorizarea 

costuri suplimentare 
(impuse de 

competente), care nu 
au fost luate în 
calcul la realizarea 
ofertei. 

 100% 

Analizând toate 
posibilele 

legate de 

(folosinte 

viitoare), zone 
sensibile, 
reglementarile 
la nivel local, 
Operatorul 

analizeze cu 

posibilele 
amplasamente. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi suportate 
în întregime de 

solicita o 
ajustare de 
tarif. 

2. 

Traseele de 
colectare 
propuse în 

 

Deoarece operatorul 

detaliu zona în care 
va presta serviciul de 
colectare a 

propuse de acesta în 

eficiente a 
serviciului. 

 100% 

de atribuire 
(Caietul de 
sarcini) va 
cuprinde 

detaliate 
privind 
punctele de 
colectare de 
unde 
Operatorul va 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
Ajustarea traseelor 
poate duce la costuri 

costurile 
previzionate. 

colecta 
 

Pe parcursul 
realizarii 
ofertei, cade in 
sarcina 
Operatorului 
verificarea 

teren, Caietul 
de sarcini 
prevede 
recomandare 
de studiere a 
zonei. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi suportate 
în întregime de 

solicita o 
ajustare de 
tarif. 

3. 

Incompatibili

echipamentele 
de colectare 

Din cauza 

dintre autospecialele 

serviciul nu poate fi 
prestat la standardele 
stabilite. 

 100% 

Acest risc nu 
poate fi invocat 
deoarece 
Caietul de 
sarcini va 
cuprinde 

detaliate 
referitoare la 
tipul de 
recipiente în 
vederea 

a mijloacelor 
de transport 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
potrivite (mai 
ales din punct 
de vedere al 
sistemului de 
prindere). 

4. 

Incompatibili

echipamentel
e de colectare 

de pe teren 

Din cauza 

dintre autospecialele 

drumuri greu 
accesibile), serviciul 
nu poate fi prestat la 
standardele stabilite. 

 100% 

Acest risc nu 
poate fi invocat 
deoarece este 

Operatorului 
verificarea în 
detaliu a 

teren din zona 
unde serviciul 
va fi prestart, 
conform 

din Caietul de 
sarcini. 
Eventualele 
costuri 
suplimentare 
vor fi suportate 
în întregime de 

e Operator, 

solicita o 
ajustare de 
tarif. 
 

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE 

5. infrastructura 
 

derulate de 

planificate) 

punctele de colectare 

50% 50% 

Autoritatea 

comunice din 
timp 
Operatorului 
calendarul 

infrastructura, 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
serviciul 
nemaiputând fi 
prestat la standardele 
stabilite. 

astfel încât 
Operatorul -

organiza 
activitatea în 
mod 
corespunzator. 
 

6. 

Afectarea 
infrastructurii 
rutiere în 
urma 
dezastrelor 
naturale 

Afectarea 
infrastructurii rutiere 
în urma producerii 
de dezastre naturale 
(ex. drumuri surpate, 
poduri rupte de la 

la punctele de 
colectare a 

Operatorul neputând 

colectare conform 
contractului. 

100%  

 
În aceste 

Operatorul este 

solicite 
recuperarea 
costurilor 
suplimentare, 
conform 
prevederilor 
legale în 
vigoare. 

7. 
sociale 

În urma unor 
evenimente produse 
în cadrul unor 

distruge un numar 
semnificativ de 
recipiente de 
colectare, Operatorul 

- i 
deruleze activitatea 

indicatorii 
în contract. 

100%  

În aceste 

Operatorul 

asigure 
înlocuirea 

solicitarea 

costurilor 
suplimentare. 

8. 
Colectorii 
informali 

Colectorii informali 

reciclabile din 

 

50% 50% 

Acest risc are 
repercusiuni 
directe asupra 

Operatorului de 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
colectare, prin 
imposibilitatea 
acestuia de a 
atinge 
indicatorii d e 

contractual. 
De asemenea, 
perpetuarea 
unei astfel de 

impact asupra 
sistemului 
integrat de 
gestionare a 

deoarece 

reciclabile 
colectate 

ulterior sortate 
aduc venituri în 
sistem prin 
valorificare la 
operatoriii 
economici. 

care aceasta 

veniturile în 
sistem scad. 
 

Operatorul are 

Autoritatea 

pentru ca 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 

impun. 

9. 

Impurificare 
foarte mare a 

colectate 
separat 

În general, este 
acceptat un anumit 
grad de impurificare 

 

gradul de 
impurificare este 
foarte mare, conduce 
la reducerea 

reciclabile colectate 

valorificate. 

50 % 50 % 

Caietul de 
sarcini prevede 
proceduri pe 
care  
Operatorul are 

aplice în 
 

De asemenea, 
operatorul va  

Autoritatea 

pentru a fi luate 

impun. 
  

10.
periculoase 

Containerele pentru 

vizibile 

 100% 

Acesta nu este 
un risc al 
Operatorului, 

Autoritatea 

pentru a fi luate 

impun. 
De asemenea, 
Operatorul 

periculoase 
identificate din 

le elimine 
conform 
procedurilor 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
certificate în 
sistemul de 
management de 
mediu. 
 

11.

Cantitatea de 

trebuie 
colec
mai mare/mai 

t 
cea 

 

În anumite zone, 

ce trebuie colectate 
sunt semnificativ 
mai mari/mai mici 

prezentate in Caietul 
de sarcini.  

50% 50% 

Prin caietul de 

 

generate sunt 
estimate, motiv 
pentru care 
operatorul 

ale acestor 
 

12.

Distrugerea 

 
de colectare 

Este vorba de cazuri 
izolate în care este 
distrus un numar 
foarte mic de 
recipiente prin 

 

 100% 

Operatorul are 
obligativitatea 
înlocuirii 
recipienteleror 

costurile de 
înlocuire a 
echipamentului 
fiind cuprins in 
fundamentarea 
tarifului. 

13.

suplimentare 
privind 

e 
de mediu - 
taxe 

Pe parcursul 

de operare actele de 

introduse noi taxe 
aplicabile. 
 

50% 50% 

Orice 

parcursul 

contractului 

care nu a 
existat la 
momentul 
depunerii 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
Ofertei, 
Operatorul este 

recuperarea 

ajustare a 
tarifului. 

de mai sus se 

operare 

serviciului. 

neconfor
este în sarcina 
Operatorului.  

14.

e 
tehnice 
suplimentare 
privind 

e de mediu 

Pe parcursul 

de operare actele de 

tehnice aplicabile. 
 

50% 50% 

Orice 

parcursul 

contractului 

care nu a 
existat la 
momentul 
depunerii 
Ofertei, 

costuri 
suplimentare în 
activitatea 
Operatorului. 
Acesta este 
îndreptatit la 
recuperarea 
costurilor (d



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 

ajustarea 
tarifului. 

de mai sus se 

operare 

serviciului. 

este în sarcina 
Operatorului. 

RISCURI GENERALE 

15.  

Costurile cresc foarte mult 

tarifului mai devreme de 
un an.  

 100% 

Serviciul de 
salubrizare va 

beneficiari 

operatori 
economici) 
prin 
intermediul 
unei taxe, 
încasata de 

le 
publice locale. 
Având regimul 
unei taxe, 
aceasta nu 
poate fi 

 
 pe parcursul 
unui an. 

16.
Operatorului 

incapacitate de plata a 
Operatorului. Serviciul nu 
mai poate fi prestat. 

100%  
de atribuire va 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
Operatorul 

fie solvabil. 
În cazul în care 
Operatorul 
devine 
insolvabil, 
Contractul se 
va rezilia iar 
Autoritatea 

organiza o 
 

identificarea 
unui nou 
Operator se va 
asigura 

durabilitatea 
serviciului prin 
forma de 
gestiune 

 

17.  

este definita prin lege, 

contractului. 
Pierderea sau avarierea 

pierderea/diminuarea 

veniturilor preconizate. 

50% 50% 

Bunurile 

imobile vor fi 
asigurate in 
baza viitorului 
contract. 
Fondurile 
acumulate atat 
de Autoritatea 

i de Operator 
pentru 

retehnologizare 
vor fi utilizate 
pentru a 
asigura 
continuitatea 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 
 

RISCURI DE DISPONIBILITATE 

18.

Nerespectarea 
indicatorilor 
de 

 

Operatorul, din diferite 

 

 100% 

Operatorul 

 toate 

necesare în 
vederea 

atingerii 
indicatorilor de 

 

19.

Nerespectarea 
parametrilor 
de calitate ai 
serviciului 

serviciile la un nivel de 
calitate nivelului pe care  
l-a asumat 

 100% 

Operatorul 

vederea 

serviciilor 
contractate la 
un nivel 
superior 
calitativ 

 

20.

Grad redus de 
recuperare a 
contravalorii 
serviciilor de 
salubrizare, 
care duce la 
încasarea 

 a 
sumelor 
contractate de 

Operator 

încasare taxei de 

publice locale poate 
duce la  achitarea 

 a 
contravalorii 
serviciilor prestate 

 

50% 50% 

Operatorul 

considerare 

neîncasarea la 
timp a taxei de 
salubrizare de 

dispune de 
resursele 
financiare 
necesare 

serviciului 
conform 
principiului de 



Nr. 
Denumirea 

riscului 
Descrierea 

Riscului 

Alocare 
Managementul 

riscului Autoritatea 
 

Delegatul/ 
Operato- 

rul 

achitarea 
contravalorii 
integrale a 
facturilor 
emise. 

21.

Grad redus de 
recuperare a 
contravalorii 
serviciilor de 
salubrizare, 
care duce la 
încasarea 

 a 
sumelor 
contractate de 

Operator 

Non-casnic  100% 

 

22.

Venituri sub 

financiare ca 
urmare a 

demografice 

demogarfice sau 
socio-economice 

pentru prestarea 
serviciilor  

50% 50% 

Operatorul are 

calculele sale 
eventualele 

venituri 
 

Nu sunt considerate risc
trebuie îndeplinite de tre Operator (ex. asigura

, sisteme de management etc). 

 categorie sunt cuprinse toate angajament tre 
Operator. Prin urmare, toate acestea s i exc  
durata de derulare a Contractului. 

 
delegare. 

 



7 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII  

A. Legea nr. 51/2006  art. 29 alin. (7)   Contractul de delegare a gestiunii este 

-teritoriale, individual sau 

co-

publice în numele -teritoriale membre, care au calitatea de 

 

 

I. În primul rând, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / 
 

 
 

1. contracte de delegare a gestiunii  contracte de concesiune  ie de) 
servicii 

-  
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor 

contracte de delegare a gestiunii

Legea nr. 101/2006. Motivul 
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca 

 

contracte de concesiune

legisla ia achizi iilor publice, respectiv  în baza prevederilor Legii nr. 98/2016  Legii nr. 
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie public , a contractelor de concesiune de 
lucr i în cadrul Legii nr. 
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe ca -l îmbrace contractul de delegare 
a gestiunii. 

De asemenea at i Legea 
  tipuri de contracte privind 

serviciile:  

1) contractul de servicii definit de art.3  lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de 
- 



lit. m); 

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016,  ca fiind 
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, încheiat în scris, prin care 

decât 

 

 exploata serviciile, preluând 

de servicii. 

î  

procedurii de atribuire, respectiv: 

 HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la 
atribuirea contractelor de achizitie public  din Legea nr.98/2016, în cazul contractelor de 
servicii, respectiv 

 HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, 
privind concesiuni  

Analiza riscurilor contractul de delegare a gestiunii activit ii de 
Mioveni-Topoloveni va fi considerat contract de servicii. Pentru 

atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind  
 

1.contracte de delegare a gestiunii  contracte de prest ri servicii încheiate de operator cu 
utilizatorii 

 contractele de delegare a 

-teritoriale cu operatori, contracte care 
caracteristicile reia am insistat mai 

 

 ca o modalitate de furnizare/pres
încheiate de operator cu utilizatorii4 i ai 

 

4

publice. 



Diferen
 ele e 

 parte, între operator 
ri servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006: 

 alin. (1)  -ter

sunt reglementate prin: 

 

la art. 28 alin. (2) lit. b), în cazul gestiunii directe;  

  b) 

delegate.  

 alin.  (2)  -  
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a 

-cadru de 

cini specifice acestora.  

 

 
toarele d tat mai sus), în vreme ce contractele de prest ri 

servicii încheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localit ilor. 

De asemenea, nici iile) pe care le pot na te aceste dou  tipuri de 
contracte între p r  

 doar contractul de delegare a gestiunii d   ia operatorului de a 
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a încheiat respectivul 
contract; 

 obligatii doar î ia 
operat  fizic /juridic ) cu care a încheiat acel contract, 

respectivul utilizator. 
Prin urmare, s toarele abord ri: 

 încheierea de c tre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care s  fie 
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007, deoarece 
acel contract-  alt tip de contract, distinct de contractul de delegare; 



 considerarea drept contract de delegare a unui contract de prest ri servicii încheiat de 
autoritatea administra în calitate de utilizator-
institutie public  cu un operator de salubrizare. 

 

Un aspect esen ial legat de aceast  distinc ie î
prest ri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 
este acela c  niciodat  contractele încheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot ine 

încheiate în mod legal dac  nu exist  în 
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului î -ul pe raza 
c ruia se presteaz  serviciul.  

De asemenea, situa ia în care UAT nu are încheiat un contract de delegare cu un operator 
de salubrizare, dar exist  contracte de prest ri servicii individuale încheiate de un operator 
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconform  cu prevederile legale imperative în 
materia serviciilor publice, deoarece, tat, dreptul acelui operator de a presta 
servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localit încheia contracte 
individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, în mod legal, decât dintr-un contract de delegare a 
gestiunii legal încheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul c ruia presteaz  serviciul. 
Mai mult, în aceasta situa ie se pune în mod legitim problema existen ei licen ei ANRSC 
pentru acel operator, cu precizarea c  ne referim la o licen  care s  îi dea dreptul de a opera 
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaz , iar localitatea pentru care se elibereaz  licen a 
este mentionat n anexele care cuprind condi iile speciale asociate licen elor, operatorul putând 
avea licen  valabil  pentru alt  localitate, care îns  nu îi d  dreptul de a opera decât pe teritoriul 
acelei localit i pentru care i-a fost eliberat  respectiva licen . Problema licen ei ANRSC se 
pune în acest caz, deoarece pentru eliberarea unei astfel de licen e, operatorul trebuie s  depun  
la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licen elor în 
domeniul serviciilor comunitare de utilit i publice (aprobat prin HG nr. 745/20 copie de pe 

contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului încheiat/încheiate cu autorit ile 

administra iei publice locale, în cazul gestiunii delegate , în situa ia premisa în spe  
nu exist  un astfel de contract de delegare. Prin urmare, unit ile administrativ-teritoriale 
care se afl  în aceast  situa
fi încadrate în categoria UAT f r  contracte de salubrizare valabile. 

 

II. În al doilea rând, odat  ce s-a stabilit existen a unui contract care poate fi calificat din 
punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiz  a 
con . 

1. inutul contractelor de delegare a gestiunii  
 
Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a 
gestiunii, indiferent de a toarele clauze obligatorii: 
a) ilor contractante 



În ceea ce ilor contractante ri: 
- unitatea administrativ- ile administrativ-

i componente ale s  denumirea, 
 

-   
- ncheiat de ADI, calitatea de delegatar o au în 

 UAT membre ale acelei ADI i la contract; ADI este doar un 
 

- parte la contract este întotdeauna unitatea administrativ- , singura care are 
 conform Codului Adiministrativ. 

 
b) obiectul contractului  

salubrizare: 
- colectare i transport separat al de eurilor reziduale, reciclabile (3 frac íi separate), voluminoase 
i periculoase, precum ; 

- dotarea cu infrastructur de colectare separat  
 
c) durata contractului;  
Durata contractului va fi de 1 an. 
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006 (3) Durata contractelor de delegare a 

de delegare.  

 
 

public. 
 

g) natura  

a; 

evaluare a îndeplinirii acestora; 

serviciului  



 
 

 

serviciului/activit

-  

executare a acesteia; 
 

 
 

 
 

 contractului de delegare a gestiunii; 
 

 
 
Exist  trei categorii de bunuri care pot fi folosite în executare contractului:  
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la încetarea din orice cauza a contractului revin 

 delegatarului, fiind bunuri de retur atât bunurile 
proprietatea public  sau privat  a UAT date în administrare operatorului, câ
din investi iile obligatorii prevazute de contractul de delegare în sarcina operatorului îns  acestea 
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului 
intrând în proprietatea UAT ,  
- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la încetarea contractului de delegare pot 
reveni delegatarului în m sura în care acesta din urm i manifest  inten ia de a prelua bunurile 
respective în schimbul pl tii unei compensa ii, în condi iile legii,  
- bunuri proprii: acele bunuri care apar in delegatului (o încetarea 
contractului r mân în proprietatea acestuia. 

: 
- pe lâng  definirea categoriilor de bunuri utilizate, contractul trebuie s  identifice, cel 
pu in generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie; 
- este indicat ca în contract s  se stipuleze care sunt obliga iile operatorului de a realiza 
investi ii în între înlocuirea bunurilor de retur; 



 
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilit i publice nr. 

rile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi înso it 
în mod obligatoriu de urm toarele anexe: 
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 
b) regulamentul serviciului; 
c) 
administrativ-teritoriale, aferente serviciului; 
d) procesul-verbal de predare-preluare  
e) . 

Regulamentul serviciului i caietul de sarcini trebuie s  fie elaborate conform 
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini 
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007. 
 
2. Î  
  
Regula atribuirii contractelor de delegare prin licita ie public . 
 

delegare a g  
  a) contract de concesiune de servicii; 
   
Conform prevederilor coroborate ale Legii nr. 51/2006  
-  a contractelor de delegare a gestiunii se 

 
a. licita ie public  deschis   procedura la care orice operator licen iat interesat are dreptul de a 
depune oferta 
b. negocierea direct   procedura prin care unit ile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, 
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, în 
numele i pe seama unit ilor administrativ-teritoriale membre, negociaz  clauzele contractuale, 
inclusiv redeven a, cu unul sau mai multi operatori licentia i interesa  
 
N . 
 
8   ACTIVIT II  

8.1. Descrierea  solicitate ofertantului: 
 

 Obiectul principal al contractului de delegare va fi: 



a) 
 

separat;  
 

 
2014-  

I. 
 

II.  

 

vor fi colectate pe ba

 

Zona de Operare Mioveni-Topoloveni  

a) MEDIUL URBAN: 

UAT   

b) MEDIUL RURAL: 

-
i Priboieni. 

Cu privire la  de operare a delegatului, c

 

 -  reziduale depuse în recipientele de colectare puse 

 

 - rile reciclabile depuse în pubele sau sacii , 
 

 private care deservesc utilizatorii 
;  

 - -
torizat/notificat pe raza 

respectivului UAT înainte de a fi depuse în recipientele 
reciclabile ale SMID. 

 

8.2. i similare: 



 

de la depozitare si cele legate de reciclare. 

 

a)  

 - în puncte de colectare, în containere de minim 1,1 mc; 

  în puncte de colectare, în containere de minim 1,1 mc; 

  în puncte de colectare, în containere de minim 1,1 mc;; 

  - în puncte de colectare, în containere de 1,1mc; 

 bile - în puncte de colectare,, în containere de 1.1 mc cu sistem 

 

b)  

  di

 

 - 

operatorul de colectare; 

 - 

de colectare, sau în containere de minim 1,1 mc, în puncte indicate de fiecare unitate 

 

 -  120 l; 

  

scurgerea. 

c)  

 

utilizatori sau în containere de minim 1,1 mc, pentru zona blocurilor din mediul rural; 

 

,pentru 

zona blocurilor din mediul rural; 

 

trimestru sau lunar în containere de minim 1,1 mc, 

 



 

zonele greu accesibile colectarea se va face în containere de 1.1 mc; 

Anexa 2 la Caietul de sarcini. 

-urilor cu 

 

parte. 

În zonele greu accesibile autospecialelor, colectarea se va face prin puncte intermediare de 

colectare formate din containere de 1.1mc. 

 

-

face similar zonelor urbane. 

Anexa 4 la Caietul de sarcini. 

Anexa 5 la caietul de sarcini.  

de minim 1,1 mc, pentru colec

caiet de sarcini. 

atformelor publice cu 
recipiente specifice , 

al 
acord cu d  

 

ort.  

 

  
reciclabile cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG 
nr. 92/2021  

 - 
infrastructura de saci de plastic (cantitativ  i ca i de utilaje 



reziduale
 

 - nstrative (overhead) vor fi mai mari raportate doar la 

de colectare 

impactul în taxa utilizatorului ar fi sensibil 
mai mare. 
-   va fi 

. 
-riscul de întrerupere a a

 
-  vânzarea acestora 

reciclabile (ambalaje si alte recicla

a îl pot aduce gradului de puritate al 
reciclabilelor precolectate. 

mari, cu impact consecutiv în taxa de operare,  nu aduce alte beneficii din operare în taxa 

 

 
8.3.  
 

 

a.   
b. 

 
c. 

 
d. 

 
                

8.4. R : 

publice, contractul de 
-



usiv 
-

-teritoriale membre, 
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor 

 
 

-se 
 

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare zonele Delegatul va 
138.936 de EUR/an  ziua 

 ,  

 

 
 

9 PROGNOZA DE GENERARE N ZONA MIOVENI-
TOPOLOVENI 

 La nivelul Zonei Mioveni-

31.209,9  

 

 -
- -

hârtie/carton non-ambalaj; 

  

  

  

Tabel 4 -urile componente ale Zonei Mioveni-

Topoloveni: 



Zona 

 
reziduale (tone) reciclabile(tone) biodegradabile 

(tone)  

 
ec ec agenti ec  

TOTAL  20764,93 9592,34 840,4 12,23 
 

 

municipale; 
operare ale SMID , va reliefa procentul care va fi luat în calcul pentru 
fundamentarea tari  

 OUG 
nr. 92/2021; 

 
realizate de prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de ntru Autoritatea 

 

  
 

pentru a atinge  
 

eforturilor  

.C.  

p : 

 

Tabel 5: - ZONA 

MIOVENI-TOPOLOVENI: 

 

Nr. 

Crt. 

Denumire 

localitate 

  
 economici  



Nr. 

Crt. 

Denumire 

localitate 

  
 economici  

 
1. 

Mioveni 
25150 3100 628 

2. 
Topoloveni 

10219 3817 834 

TOTAL URBAN 
35369 6917 1462 

 
Zona rural 
3. 

 
2930 1387 40 

4. 
 

1875 814 23 

5. 
 

4461 2488 55 

6. 
 

817 451 8 

7. 
 

10289 4880 218 

8. 
 

5240 1751 54 

9. 
 

2995 1332 47 

10. 
 

3230 2101 141 

11. 
 

1250 850 81 

12. 
 

1420 946 37 

13. 
Leordeni 

5455 2679 161 

14. 
 

5347 1970 48 

15. 
Priboieni 

2800 1500 25 

16. 
Stâlpeni 

3000 2000 141 

17. 
 

4678 2296 59 

18. 
 

1900 1500 14 

TOTAL  RURAL 
57687 28945 1152 



 

10  ÎN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT  

Anexa 5 la caietul de sarcini.  

sarcina Delegatului, sunt: 

 

 

 

blocuri. 

  zona 

 

 

 

cel 
 

unei astfel de auto  

 Sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare. 

  

 4 autospeciale bile. 

   

 Minim 3 recipiente  

ului. 

 



ui pentru care sunt 

 

companiei, în locuri vizibile.  

Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului 

scopului lor. 

a putea 

euro-  

-1:1998/A1:2004 Bene pentru 

 

 . 

vehicule adaptate acestui scop, la fel 
i în cazul fluxurilor speciale. 

Lista containerelor/pubelelor va cuprinde: 

 3/l; 

  

  cu standardul mai jos mentionat 

Seria 840. 

 

t
municipale , zona de case: 

Unitate 

administrativ 

-  

 

 

Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile 

Mioveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri 



Unitate 

administrativ 

-  

 

 

Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile 

 

Topoloveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri 
 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 
- -  

 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

Leordeni - -  Lunar 

 - -  Lunar 

Priboieni - -  Lunar 

Stâlpeni - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 - -  Lunar 

 

  

Pentru a estima necesarul de 

 

 

unde 

N =    

Im = si 
similare 

 

 

 

 = 
similare 

  

)( ii

ni

i

iii
m edcba
IN

1



ai = 
grad de compactare 

 

 

  

bi = capacitatea de transport a utilajului    

ci = gradul de compactare    

di = efectuate/schimb    

ei =    

 
 

11 Tarifele maximale 

tratare/depozitare plus 
-  

 

a) direct utilizatorilor  non-casnici ai Serviciului, în temeiul contractelor de 

-ambalaje, stocare 
-  

-
-ambalaje, 

-
beneficiarii casnici ai serviciului;  

-

periculoase colectate în campaniile de colectare. 



 

sale prestate pentru gestionarea 

. 
 

delegare, 
astfel: 

a) 
-

de tratare/depozitare perceput de operatorul 
 

b) 
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

c)  ile din hârtie/carton 
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

d)  
-casnici, tarif  exprimat în lei/to plus TVA.  

e)       

operatorul  

f) 
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA. 

g)  

plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 

h)  
tarif exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 

i) 
exprimat în lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA. 

Tariful maxim compus  pentru prestarea serviciului, este de:  

-  



-  

 

Întrucât începând cu 1 ianuarie 2019, dar nu mai târziu de 30 iunie 2019 operatorii de salubrizare 

 

  

Tc = (0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),  

unde: 

Tc= tarif compus 

. 

 

 

mpostare al 
 

pentru  

 

protocoalelor/contracte -urile. 

12. CONCLUZII: 



 colectare 
n Zona Mioveni-Topoloveni

 a unui contract de delegare a gestiunii 

Mioveni-  

 Contractul de delegare a gestiunii 

- va avea o 
1 an. 

   în numele i pe seama 
Consiliului Jude ean  -teritoriale din aria de delegare. 


