Anexa nr.3 la H.C.J. nr 289/27.10.2022

[/ @
]
’:3 s ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SERVSAL ARGES
1 ® Adresa Strada Piata Vasile MileaMNr 1 Et 3, Cam 145 | Et 5, Cam 217 Pitesti , Arges

ADL SERYSAL ARGES

Tel/lFax: 0243210808 web: wiww servsalarges ro

STUDIU DE OPORTUNITATE

A DECIZIEI DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL
DESEURILOR MUNCIPALE
iN ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI, JUDETUL ARGES



1. INTRODUCERE
Scopul realizirii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabild In domeniul serviciilor publice, chiar daca
Legea nr. 98/2016 nu face mentiune despre acest lucru). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor :

(1) analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate (art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede ca in
vederea Incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice
vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu
de oportunitate pentru

(2) fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006).

In concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico-economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performantd ai sistemului de salubrizare si
la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate activitatile de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges. Pornind de la
acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges
supusa analizei.

3. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE IN
ZONA MIOVENI-TOPOLOVENI

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului Management integrat al deseurilor solide in
judetul Arges, aprobat prin Hotarare de Consiliu Judetean, pentru o mai buna desfasurare a
activitatilor mai sus mentionate, pe raza judetului Arges au fost delimitate 8 zone de
colectare separate, din care zonele 3&4, 5&7 si 6 au fost atribuite in Faza I a proiectului:
(1 Zona 1 — Curtea de Arges : cuprinde 33.154 locuitori ;
Zona 2 — Domnesti : cuprinde 5.478 locuitori;
Zona 3 — Campulung : cuprinde 47.831 locuitori ;
Zona 4 — Rucdr : cuprinde 1.822 locuitori ;
Zona 5 — Mioveni : cuprinde 40.881 locuitori.
Zona 6 — Pitesti : cuprinde 203.354 locuitori
Zona 7 — Topoloveni: cuprinde 16.996 locuitori
Zona 8 — Costesti: cuprinde 25.470 locuitori
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Ca urmare a semndrii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea asistentei prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare pentru urmatoarea masurd « Managementul
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Romania » din data de 10 martie 2006, in temeiul
prerogativelor acordate prin Acordul de asociere si Statut, ADI Servsal Arges a incheiat, cu
Asocierea S.C.T.D.M., reprezentata de liderul asocierii SC Financiar Urban SRL, "Contractul pentru
serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea Statiei de transfer
si a punctului verde de colectare din Judetul Arges - faza I — Mioveni-Topoloveni nr.
069/15.03.2012."

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis Notificarea
privind inceperea derularii contractului de concesiune mai sus amintit, de la data de 01.08.2012,
durata contractului de concesiune fiind definita astfel pentru perioada 01.08.2012 — 31.07.2020.

In data de 28.07.2020, prin Hotirdrea AGA nr. 1/28.07.2020, s-a aprobat prelungirea, pe o
perioada de 2 (doi) ani, pana la data de 31.07.2022, a contractului de delegare mai sus amintit si
semnarea, in acest sens, a Actului Aditional nr. 3/28.07.2020.

Conform Statutului ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatata de catre membrii asociati sa
procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publica pentru atribuirea contractelor de delegare si
a fost stabilitd ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegata.

Prin Decizia Consiliului Director nr. 2/25.02.2020, s-a avizat reorganizarea zonelor Pitesti-Sud
(exclusiv Mun. Pitesti), Pitesti-Nord (exclusiv  Mun. Pitesti) si Mioveni-Topoloveni, in Zona
Centrala, pentru care se va organiza o singurd procedurd de atribuire a serviciului de colectare-
transport a deseurilor municipale.

Astfel, pentru Zona Centrala, din care face parte si Zona Mioveni-Topoloveni, pand la incetarea
contractului de concesiune nr. 069/15.03.2012, ADI Servsal Arges a procedat la elaborarea
documentatiei de atribuire in vederea organizérii procedurii de licitatie publica in vederea atribuirii
unui "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale in Zona Centrala, judetul Arges”

Prin Hotararea AGA nr. 1/10.11.2021, UAT membre ale Zonei Centrale (deci si cele ale Zonei
Mioveni-Topoloveni), au aprobat strategia de contractare, studiul de fundamentare, studiul de
oportunitate, regulamentul serviciului si documentatia de atribuire, in vederea demararii procedurii
de licitatie publicd pentru desemnarea operatorului care va presta serviciul de colectare-transport al
deseurilor generate in aceasta arie.

In data de 15.11.2021, ADI Servsal Arges, in calitate de Autoritate Contractanti, a publicat, pe
site-ul www.e-licitatie.ro, anuntul de concesionare nr. PC1001781 / 15.11.2021.

Procedura de atribuire prin licitatie publicd a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale, operarea Statiei de
transfer Mioveni-Topoloveni, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona Mioveni-
Topoloveni judetul Arges este incd in derulare, inregistrandu-se pand in prezent, 2 contestatii in fata
CNSC si 2 plangeri in fata Curtii de Apel Pitesti., ultima plangere fiind solutionata de instantd pe 06
octombrie 2022.



Avand 1n vedere faptul ca, potrivit Actului aditional nr. 3/28.07.2020, actualul contract de
delegare pentru Zona Mioveni-Topoloveni, expird la data de 31.07.2022, prin adresa nr.
253/25.07.2022, s-a transmis cétre Asocierea S.C. T.D.M. o solicitare de asigurare a continuitdtii
serviciilor prestate in baza "Contractului de Concesiune pentru serviciile de colectare a degeurilor
municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de colectare
din Judetul Arges — Faza I -Mioveni-Topoloveni nr. 069/15.03.2012", pand la desemnarea unui nou
operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data incetérii prin ajungere la termen a contractului de
concesiune.

Tindnd cont de fapul cd procedura de licitatie este incd in derulare, cd perioada de mobilizare,
conform prevederilor viitorului contract este de 90 de zile, iar actualul contract de delegare ajunge la
termen in data de 31.10.2022, singura solutie identificatd pentru asigurarea continuitatii prestarii
serviciului in UAT din aria Mioveni-Topoloveni, pana la desemnarea noului operator si a inceperii
efective a prestarii serviciului de cétre acesta, este desemnarea unui nou operator, prin procedura
negocierii fard publicarea unui anunt de participare, in temeiul art. 104 alin (1) lit. c) din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritdtile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definitd ca o modalitate de management prin care autoritdtile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competengele gsi
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, respectiv la administrarea,
Jfunctionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi publice,
in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, pe baza unui contract, denumit
in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra §i de
a exploata aceste sisteme.”



Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum $i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegatd), activitdtile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoard pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public, privat
sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitdtile de gestiune a serviciului



Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
ciarora operatorul

Aria in care poate presta
operatorul respectivul

presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de e hotardrea de dare in|e doar pe aria teritoriald a
directa interes local sau administrare a unitatii administrativ-
judetean, specializate, cu serviciului (HCL) - teritoriale in cadrul céreia
personalitate juridica, lit.a); au fost Infiintate si
infiintate si organizate in functioneaza sau a UAT-
subordinea consiliilor * licenta ANRSC; urilor care au constituit
?ocale sau convsiliilor . e regulament de operatorul re.gif)nal, nu
Jud?t?né, dupa ca.z,v Prm organizare si pot presta se.rwclul pentru
hot?rarl :::de autorltf"t‘;llf)r functionare a alte UAT-uri
deliberative ale unitatilor ) .
S i o operatorului (aprobat
admlm§tratlv-ter1t0r1ale prin HCL — lita sau de
respective; catre ~ Consiliul  de
b)societati reglementate administratie — lit. );
de Legea nr. 31/1990, .
republicata, cu * regulan?e'ntul o c.ailetu¥
modificarile si de sarcini ale servmul@
completarile ulterioare delegat (aprobate - prin
, . ’ HCL/hotarare AGA)
cu capital social integral
al unitatilor (art.22 alin.4, art.23 alin.3 si
administrativ-teritoriale, | art. 28 alin. 5 si 6 din Legea
infiintate de autoritatile nr. 51/2006)
deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societati reglementate | @ contract de delegare a | e in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii  incheiat cu UAT care 1i deleagi

republicatd, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu

UAT/ADI pe teritoriul
caruia presteaza
serviciul;

e HCL de aprobare a
atribuirii contractului de
delegare;

gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;

e Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu




Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
ciarora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale serviciului
delegat (aprobate prin
HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 si
art. 29 alin.6 din Legea nr.
51/2006)

modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de
utilitati publice in zona
teritoriala de competenta
a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercitd o
influentd dominanta
asupra acestora sau in
afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat
un alt contract de
delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

procedura de atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de
servicii.




MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE COLECTARE SI

TRANSPORT

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare-transport a deseurilor municipale la nivelul
UAT-urilor din Zona Mioveni-Topoloveni Arges, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce
priveste modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de catre ADI Servsal Arges:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru toate UAT-uri din Zona
Mioveni-Topoloveni cétre un singur operator desemnat prin negociere.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru fiecare din UAT-uri din

Zona Mioveni-Topoloveni, catre operatori diferiti desemnati prin negociere.

Tabel 1: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitditiilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

un contract pentru
toate UAT-uri din
Zona Mioveni-
Topoloveni

- Organizarea unei singure proceduri de
negociere;

- Gestiune unitard i mai eficientd pentru un
singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel putin in
ceea ce priveste componenta costurilor fixe (date
de crearea unei singure baze de lucru a
operatorului, personal de conducere si TESA in
numar mai redus, etc.),

- asigurarea fincadrarii taxelor in gradul de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei
celei mai sidrace prevazut de Master Planul
SMIDS Arges,

- Proceduri de negociere mai complexa;

- Exista riscul unei concurente mai
scizute, dat fiind numérul mai mic de
operatori cu experientd similara,
dezavantaj care 1nsa este mult diminuat
prin posibilitatea participarii
internationale.

Optiunea 2

cdte un contract
pentru fiecare din
UAT-uri din Zona
Mioveni-Topoloveni,
catre operatori
diferiti desemnati
prin negociere

- Posibilitatea unei concurente crescute la
procedura de negociere;

- proceduri de negociere mai simple.

- Organizarea mai multor proceduri de
negociere, pentru fiecare activitate separat,
optiunea cea mai eficienta fiind organizarea
unei singure proceduri de negociere pentru
ambele activitati;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activitatea de
colectare si transport sa fie delegatd doar
pentru una dintre uat-uri, care ar prezenta
interes crescut, iar pentru celelalte care nu




Optiune Avantaje Dezavantaje

mai prezintd interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitati sistemului de
management integrat al deseurilor in aceste
Zone;

- neasigurarea incadrarii taxelor in gradul de
suportabilitate de 1,8% din veniturile decilei
celei mai sdrace prevazut de Master Planul
SMIDS Arges;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezintd cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea aleasd. Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de
negociere pe perioada determinata de 1 an, conform prevederilor legale, a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni, Arges este in conformitate cu
prevederile Acordului asociere incheiat la nivelul ADI Servsal Arges si Statutul ADI SERVSAL
Arges, intrucdt procedura de atribuire este negociere, desfasurata in conformitate cu prevederile
legale in vigoare la data derularii.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune Intr-o performanta ridicata
in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogdri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, §i care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitdtii mediului.




5.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sandtitii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd, deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sdnataatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeazd un sistem de
management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritdtile competente
privind protectia muncii, neputand exista derogari de la Incadrarea in limitele stabilite de acestea.

6 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, In cazul proiectelor complexe, sd existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevézute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
. . 3
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

3 . .. . . . < A A

Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si
a contractelor de concesiune de servicii.
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Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioada operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea 1n folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca
fata de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o flecdrui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de cdtre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea cd riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte 1si va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare
Autoritatea Delegatul/
< | Operato-
contractanta

rul

Managementul
riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Intarzieri la

Activitatea de
colectare a
deseurilor necesita
obtinerea unei
autorizdri cel putin
din punct de vedere
al protectiei
mediului.
Particularitatile
amplasamentului
stabilit pentru
realizarea bazei
logistice determina

Analizand toate
posibilele
implicatii
legate de
vecinatati
(folosinte
prezente si
viitoare), zone
sensibile,
reglementarile
la nivel local,
Operatorul
trebuie sa
analizeze cu

unei organizari mai
eficiente a
serviciului.

1.| autorizarea un anumit calendar 100% .
e .. atentie
activitatii al procedurii de S
. posibilele
autorizare.
A DT amplasamente.
In anumite situati
A A Eventualele
pot exista intarzieri .
- . costurl
In autorizarea .
T suplimentare
activitatii si aparea
. . vor fi suportate
costuri suplimentare A .
: in intregime de
(impuse de <
s catre Operator,
autoritatile 8
fard a fi
competente), care nu . .
. indreptatit de a
au fost luate in .
i solicita o
calcul la realizarea )
. ajustare de
ofertei. .
tarif.
Deoarece operatorul Documentatia
nu cunoaste in de atribuire
detaliu zona n care (Caietul de
Traseele de va presta serviciul de sarcini) va
colectare colectare a cuprinde
propuse in deseurilor, traseele o informatii
2. < ’ . 100% N
oferta propuse de acesta in detaliate
necesita ofertd necesita privind
ajustari ajustari in vederea punctele de

colectare de
unde
Operatorul va
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Ajustarea traseelor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile
previzionate.

colecta
deseurile.

Pe parcursul
realizarii
ofertei, cade in
sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare
de studiere a
zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptétit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

Incompatibili
tati Intre
echipamentele
de colectare

Din cauza
incompatibilitatii
dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele

stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipiente n
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
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Denumirea

Nr. . .
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibili
tati intre
echipamentel
e de colectare
si conditiile
de pe teren

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare si
conditiile de pe teren
(ex. trama stradala,
drumuri greu
accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,

fard a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Lucrarile de Autoritatea
infrastructura contractanta
derulate de trebuie sa
Interventii la | autoritatile publice comunice din
5.| infrastructura | locale (interventii 50% 50% timp
rutierd planificate) Operatorului
impiedica accesul la calendarul
punctele de colectare lucrérilor la
a deseurilor, infrastructura,
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Alocare

Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea . .
riscului Riscului < | Operato- riscului
contractanta
rul
serviciul astfel Incat
nemaiputand fi Operatorul sa-
prestat la standardele si poata
stabilite. organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere In aceste
in urma producerii situatii
de dezastre naturale Operatorul este
ex. drumuri surpate indreptétit sa
Afectarea ( . fhate, 1ep
. .. | poduri rupte de la solicite
infrastructurii | . ..
rutiere in inundatii) poate recuperarea
6. restrictiona accesul 100% costurilor
urma .
la punctele de suplimentare,
dezastrelor
colectare a conform
naturale . .
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputand legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
evenimente produse situatii
in cadrul unor Operatorul
posibile miscari trebuie s
sociale, populatia asigure
distruge un numar inlocuirea
Miscari semnificativ de 0 recipientilor
7. " . 100% . e
sociale recipiente de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand sa-gi solicitarea
deruleze activitatea recuperarii
si sa respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
in contract.
Colectorii informali Acest risc are
.. care extrag deseurile repercusiuni
Colectorii S 0 o .
8. . . reciclabile din 50% 50% directe asupra
informali R I
recipientii de activitatii
colectare separata Operatorului de
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii d e
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
perpetuarea
unei astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
economici.
In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
In aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta n scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
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Alocare

N Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
r. . . c - Autoritatea . c
riscului Riscului < | Operato- riscului
contractanta
rul
aceasta sd 1a
masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) 1n cazul care
fiecdrui recipient de Operatorul are
colectare separatd a dreptul sa le
Impurificare | deseurilor. aplice 1n
foarte mare a | In situatia in care aceasta situatie.
9.| deseurilor gradul de 50 % 50 % De asemenea,
colectate impurificare este operatorul va
separat foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativd a contractanta
cantitatii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate si apoi impun.
valorificate.
Acesta nu este
un risc al
Operatorului,
insa Operatorul
are obligatia de
a anunta
Autoritatea
contractanta
Containerele pentru pentru a fi luate
colectarea separata a masurile ce se
10 Deseuri deseurilor o 100% impun.
periculoase municipale contin si De asemenea,
deseuri periculoase Operatorul
vizibile trebuie sa
extraga
deseurile
periculoase

identificate din
containere $i sd
le elimine
conform
procedurilor
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Alocare

Nr. Denumirea Descrierea Autoritatea Delegatul/ | Managementul
riscului Riscului < | Operato- riscului
contractanta
rul
certificate in
sistemul de
management de
mediu.
Prin caietul de
sarcini se arata
Cantitatea de | In anumite zone, fapttl'ltlvcfal tcziate
deseuri ce cantitatile de deseuri flan Hafile de
trebuie ce trebuie colectate eyeurt
colectatd este | sunt semnificativ generate sunt

11 . i . o 50% 50% estimate, motiv
mai mare/mai | mai mari/mai mici
micd decat decat cantitatile p entﬂi carle
cea prezentate in Caietul ‘?rre) ebilaieogg ‘ain
planificata de sarcini. o

calcul variatii
ale acestor
cantitati.
Operatorul are
obligativitatea
Este vorba de cazuri 1nlchlr{[1 )
Distrugerea izolate in care este (rﬁztlf; zln cleror
punctuala a distrus un numar .
12 recipientilor | foarte mic de 100% Acolstun.le de
de colectare | recipiente prin moeuirea -
operare defectuoasa ec.hlpamel?tul}ll
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Orice
taxd/impunere
Pe parcursul ﬁn? ncivaré nou
Cerinte derulérii contractului aparuta Iie
suplir;lentare de operare actele de parcursu
privind reglementare suporta o o derularii .

13 reglementarile | modificari si sunt 50% 50% contractulql ]
de mediu - introduse noi taxe care se aplica
taxe aplicabile. Operatorului si

care nu a
existat la
momentul
depunerii
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
Riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-

rul

Managementul
riscului

Ofertel,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

14

Cerinte
tehnice
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu

Pe parcursul

derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnicd nou
aparutd pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
Riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplicd exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului mai devreme de
un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de catre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
incasata de
catre
autoritatile
publice locale.
Avand regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculatad cu
usurinta

pe parcursul
unui an.

16

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmitd de
asa naturd incat
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
Riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Operatorul
identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o
noua licitatie.
Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

17

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
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Alocare
N Deflumir.ea Degcriere.a Autoritatea Delegatul/ Man.ageme.ntul
riscului Riscului contractanti Operato- riscului
‘ rul
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
Nerespectarea | Operatorul, din diferite diligentele
18 indicatorilor | motive nu indeplineste 100% necesare in
de indicatorii de performanta vederea
performantd | asumati respectarii si
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul
trebuie sa
depuna toate
Nerespectarea | Operatorul presteaza 3161(11§§21;ele n
19 parametrilor | serviciile la un nivel de 100% prestirii
de calitate ai | calitate nivelului pe care -
serviciului l-a asumat serviciilor
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie si ia in
considerare
Grad redus de faptul ca este
Zeocl?tlizslzileoiii Gradul scézu't de Ezislil;;l:area la
serviciilor de incasare taxet ‘de timp a taxei de
salubrizare cﬁtrq autoritatile salubrizare de
care duce 1:; publice loca} © poate la utilizatori st
20 ncasarea ducg la achitarea 50% 50% 4 se asigure ci
partiala a partiala a . dispune de
sumelor cont'ra'v.alorn resursele
contractate de serviciilor prestate financiare
y de catre Operator.
catre necesare
Operator prestarii
serviciului
conform
principiului de
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Alocare
Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. . . . . Autoritatea . .
riscului Riscului < | Operato- riscului
contractanta
rul
continuitate si
permanenta
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.
Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la .
21| . Non-casnic 100%
incasarea
partiala a
sumelor
contractate de
catre
Operator
o o Operatorul are
Venituri sub | Schimbarile S
S obligatia sa
proiectiile demogarfice sau -
financiare ca | socio-economice pevada in
22 N 50% 50% calculele sale
urmare a afecteaza cererea
S eventualele
schimbdrilor | pentru prestarea o
.. modificari de
demografice | serviciilor .
venituri

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de catre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de
delegare.
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7 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de
lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice
ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice in numele si pe seama unitdatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

I. In primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)

servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in
Legea nr. 101/2006. Motivul 1l reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca
lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doud tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de
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servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante Incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in
care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata
serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in
functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand
astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica
de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor contractul de delegare a gestiunii activitétii de colectare si transport al
deseurilor municipale in Zona Mioveni-Topoloveni va fi considerat contract de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clara intre:
l.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestari servicii Incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” Incheiate de unitdtile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cédtre populatie: ,,contractele de prestdri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

“Conform definitiei legale din art. 2 lit. 1) din legea nr. 51/20006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atit mai evidentd dacd luam n
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de altd parte, intre operator
si utilizatori (contractul de prestiri servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

delegate.’

alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori sunt reglementate prin:
“a) hotarari privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti
publice cdtre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice cdtre operatorii prevazuti
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitdfi publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si
urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari
servicii Incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitétilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot naste aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

°

doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicd) cu care a incheiat acel contract,
privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator.

Prin urmare, sunt gresite urmitoarele abordari:

incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007, deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare;
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e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie Intre contractele de delegare si contractele de
prestdri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
este acela cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine
locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza
ciaruia se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar exista contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformia cu prevederile legale imperative in
materia serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta
servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte
individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a
gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul.
Mai mult, In aceasta situatic se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC
pentru acel operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care sa ii dea dreptul de a opera
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseazd, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta
este mentionata in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand
avea licenta valabild pentru alta localitate, care Tnsa nu ii da dreptul de a opera decét pe teritoriul
acelei localitati pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se
pune 1n acest caz, deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna
la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or, in situatia premisa in speta este ca
nu existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare, unititile administrativ-teritoriale
care se afla in aceasta situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor
fi incadrate in categoria UAT fira contracte de salubrizare valabile.

I In al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din
punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizd a
continutului §i modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:
a) denumirea partilor contractante
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In ceea ce priveste denumirile partilor contractante, facem urmitoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitdtile administrativ-teritoriale care deleaga
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul cdruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in
continuare, impreund, UAT membre ale acelei ADI, care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului

Obiectul contractului de concesiune va include urmaétoarele activitdti din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectare si transport separat al deseurilor reziduale, reciclabile (3 fractii separate), voluminoase
si periculoase, precum si deseurile abandonate;

- dotarea cu infrastructura de colectare separata a deseurilor

C) durata contractului;

Durata contractului va fi de 1 an.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard
recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
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k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitagii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitagi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca,

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite in executare contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand 1n proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot
reveni delegatarului in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective In schimbul platii unei compensatii, In conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:

- pe langd definirea categoriilor de bunuri utilizate, contractul trebuie sa identifice, cel
putin generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca In contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale Legii nr. 51/2006
-(art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016,, respectiv:
a. licitatie publica deschisd — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune oferta
b. negocierea directd — procedura prin care unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

Ne afliim in situatia aplicarii procedurii de negociere fari publicare prealabili.

8 PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1. Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:
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a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

Se face mentinunea cd, raportat la definitia deseurilor municipale, cuprinsa la art. 2.3.1.
din Hotararea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor

2014-2020, din lista deseurilor municipale care vor face obiectul delegarii se exclud:

L. Deseurile stradale (cosuri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din
maturatul stradal);
IL. Deseurile din parcuri si gradini publice;

Deseurile din constructii si desfiintdri ('DCD”) vor face obiectul contractului de delegare
doar prin prisma aprobarii tarifelor operatorului pentru aceasta categorie de deseuri; tehnic, insa,
vor fi colectate pe bazd de comanda, transportate, sortate, inertizate si eliminate de catre
operatorul delegat precum si de subcontractanti ai acestuia (subcontractarea opereza numai
pentru activitatile de tratare si eliminare).

Zona de Operare Mioveni-Topoloveni cuprinde urmétoarele localitati:

a) MEDIUL URBAN:

UAT Mioveni si Topoloveni

b) MEDIUL RURAL: Balilesti, Cosesti, Davidesti, Darmanesti, Hartiesti, Vulturesti,
Mihaesti, Stalpeni, Titesti, Beleti-Negresti, Bogati, Botesti, Calinesti, Dobresti, Leordeni
si Priboieni.

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitatilor de colectare si transport a fractiilor de deseuri, dupa cum urmeaza:

- pentru fractiile de deseuri reziduale depuse in recipientele de colectare puse la dispozitie de
catre delegatar sau de cétre operatorul delegat, ori pentru deseurile voluminoase, periculoase,
DCD, precum si pentru deseurile abandonate sau cadavre de animale de pe domeniul public.

- pentru deseurile reciclabile depuse in pubele sau sacii de colectare separatd a deseurilor, pusi la
dispozitie de catre operatorul delegat, precum si pentru containerele pentru colectarea separata de
sticld, hartie/carton, plastic/metal de pe platformele publice ori private care deservesc utilizatorii
casnici si non casnici din zone rezidentiale comune;

- exclusivitatea este limitatd de dreptul detinatorilor (casnici ori non-casnici) de deseuri
reciclabile de ambalaj de a le incredinta oricarui operator economic autorizat/notificat pe raza
respectivului UAT inainte de a fi depuse in recipientele pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile ale SMID.

8.2. Metodele alese de precolectare a deseurilor menajere si similare:
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Colectarea separatd a deseurilor menajere si a celor similare acestora se va face astfel
incat sa se asigure pemisele atingerii angajamentelor de tara ale Romaniei privitoare la devierea
de la depozitare si cele legate de reciclare.

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii

de deseuri, dupa cum urmeaza:

a) In mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton- in puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;
deseurile de plastic si metal — in puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;
deseurile de sticla — in puncte de colectare, in containere de minim 1,1 mc;;
deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc;

deseurile biodegradabile - in puncte de colectare,, in containere de 1.1 mc cu sistem
de ridicare cu pedala care sa nu permita scurgerea, si cu capac.

b) In mediul urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton — din poartd 1n poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare sau pliate si legate cu sfoard de catre utilizatori;

deseurile de plastic si metal - din poartd in poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare;

deseurile de sticla - din poarta in poarta, In saci personalizati distribuiti de operatorul

de colectare, sau in containere de minim 1,1 mc, in puncte indicate de fiecare unitate
administrativ teritoriala.

deseurile reziduale - din poartd in poarta, in pubele de 120 I;

deseuri biodegradabile — din poartd in poartd, in pubele de 120 | care sa nu permita
scurgerea.

c) Inlocalitatile din mediul rural colectarea deseurilor se va realiza pe 4 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton se vor colecta din poartd in poartd, in saci personalizati
distribuiti de catre operatorul de colectare sau pliate si legate cu sfoara de catre
utilizatori sau in containere de minim 1,1 mc, pentru zona blocurilor din mediul rural;

deseurile de plastic si metal se vor colecta din poartd Tn poartd in saci personalizati
pusi la dispozitie de operatorul de colectare sau in containere de minim 1,1 mc,pentru
zona blocurilor din mediul rural;

deseurile de sticla se vor colecta in campanii de colectare organizate o datd pe
trimestru sau lunar in containere de minim 1,1 mc, puse la dispozitie de catre operator
in puncte indicate de fiecare unitate administrativ teritoriala;
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- deseurile reziduale se vor colecta din poarta in poartd, in pubele de 120 1 sau pentru
zonele greu accesibile colectarea se va face in containere de 1.1 mc;

Punctele de colectare si dotarea acestora sunt cele prezentate in Anexa 2 la Caietul de sarcini.
Locatiile finale ale punctelor de colectare vor fi stabilite de reprezentantii UAT-urilor cu
obligatia mentinerii numarului si dotérii acestora, astfel cum au fost arondate fiecdarui UAT in
parte.

In zonele greu accesibile autospecialelor, colectarea se va face prin puncte intermediare de
colectare formate din containere de 1.1mc.

In zona rurala biodeseurile vor fi deviate in gospodariile proprii sau in unitatile individuale de
compost puse la dispozitie de catre A.D.I.

In zonele periurbane, dacd UAT-ul solicitd colectarea deseurilor biodegradabile, acest lucru se va
face similar zonelor urbane.

Graficul de colectare a deseurilor municipale este prezentat in Anexa 4 la Caietul de sarcini.

Sacii personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile de plastic/metal,
hartie/carton si sticld din deseurile municipale si asimilabile vor fi pusi la dispozitie de cétre
Delegat, conform cerintelor din Anexa 5 la caietul de sarcini.

Containerele de 1,Imc maro si reziduale, pubelele maro de 120 I pentru colectarea separata a
deseurilor biodegradabile si containerele de minim 1,1 mc, pentru colectarea separatd a
deseurilor reciclabile vor fi puse la dispozitie de catre Delegat, conform cerintelor din Anexa 5 la
caiet de sarcini.

Dimensionarea punctelor de colectare a deseurilor reciclabile si a platformelor publice cu
recipiente specifice fractiilor de deseuri de mai sus, se va face in functie de numarul de utilizatori
arondati, de indicele de generare specific al localitatii, de frecventa de colectare, precum si in
acord cu dispozitiile Normelor de igiena si sdndtate publicad privind mediul de viatd al populatiei,
emis de Ministerul Sanatétii la data de 04.02.2014 — actualizat, precum si cu SR 13400: 2016
privind prescriptii pentru determinarea cantitdtilor de deseuri si pentru dimensionarea
capacitatilor de precolectare, colectare si transport.

Cu privire la cerinta de a stabili dacd gestionarea colectdrii separate a deseurilor
reciclabile se va face in cadrul aceluiasi contract, dupa cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG
nr. 92/2021, se fac urmétoarele precizari:

- delegarea colectarii in cadrul unui contract separat a deseurilor reciclabile, presupune o
infrastructura de saci de plastic (cantitativ — aceeasi ca in cazul delegarii la comun) si de utilaje
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de colectare ( al cdror grad de incacare, in acest caz, nu mai poate fi eficientizat cu fractii
reziduale); asadar, costurile cu investitiile in infrastructurad solicitate operatorului sunt mai mari
in cazul delegarii activitatii de colectare in 2 contracte distincte;

- costurile cu personalul si cheltuielile adminstrative (overhead) vor fi mai mari raportate doar la
cantitatile de deseuri reciclabile, decat daca sunt raportate la o cantitate de deseuri mai mare
(economii la scara), rezultata prin eficientizarea activitatii, prin urmare, se anticipeaza ca tariful
de colectare calculat prin impartirea costurilor la cantitatea colectatd ar fi mai mare daca se
deleaga colectarea in carul a 2 contracte separate. Astfel, pentru cantitatea de reziduuri din fractia
reciclabild, ori pentru fractia valorificabild energetic, impactul in taxa utilizatorului ar fi sensibil
mai mare.

- efortul de monitorizare al personalului cu atributii din cadrul ADI Servsal Arges va fi
semnificativ mai mare 1n situatia adminstrérii a 2 contracte, fata de unul singur.

-riscul de Intrerupere a activitatii de cétre un operator prin compensarea de catre celdlalt operator
este mai mic in cazul a 2 operatori delagati pe o anumita zona, dar nu poate fi considerat nul.

- varianta in care costul de colectare al deseurilor reciclabile sa fie echivalat cu vanzarea acestora
de catre delegat, cu beneficiul ca pentru utilizatori costurile de gestionare ale intregii componente
reciclabile (ambalaje si alte reciclabile, inclusiv contaminari) sa devina zero (0), nu este aplicata
(verificata) astdzi in Romania, neexistand operatori interesati de acest montaj financiar. Cauza
pare sd fie gradul mic de influentda pe care acestia il pot aduce gradului de puritate al
reciclabilelor precolectate.

Prin urmare, varianta delegérii separate a deseurilor reciclabile genereazé investitii initiale mai
mari, cu impact consecutiv in taxa de operare, nu aduce alte beneficii din operare in taxa
utilizatorilor, supraincarca personalul autoritdtii contractante privind monitorizarea, de aceea
aceasta varianta trebuie respinsa de catre Autoritatea Contractanta.

8.3. Fluxurile de transport ale fractiilor colectate separat:

Operatorul delegat va trebui sa transporte deseurile colectate separat dupa cum urmeaza:

a. va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Aria Delegarii numai la CMID Pitesti,

b. va transporta deseurile reziduale colectate separat din Aria Delegarii numai la CMID
Pitesti;

c. va transporta deseurile biodegradabile colectate separat din Aria Delegéarii numai la
CMID Pitesti;

d. va transporta deseurile voluminoase si deseurile din constructii si demolari de la

populatie colectate separat si va asigura valorificarrea si eliminarea fractiei nevalorificabile la
CMID Pitesti.

8.4. Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau 1n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
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modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitafi publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare zonele Delegatul va plati o redeventa in
suma fixa de 138.936 de EUR/an(echivalentul in lei la cursul de referintd al BNR din ziua
facturarii) , pe intreaga durata de derulare a contractului

Redeventa se va plati anual catre ADI Servsal Arges.
Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

9 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR INZONA MIOVENI-
TOPOLOVENI

La nivelul Zonei Mioveni-Topoloveni, judetul Arges, conform datelor raporate de
operatorii de salubrizare, se estimeazd a fi generate 31.209,9 to/an deseuri municipale.

Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata este:

. deseuri reciclabile municipale non-ambalaje: 8% din cantitatea total generatd, din care:
0,5% deseuri de sticd non-ambalaj, 4,5% deseuri de plastic/metal non-ambalaj si 3% deseuri
hartie/carton non-ambalaj;

. deseuri de ambalaje din deseurile municipale: 25%
. deseuri biodegradabile din deseurile municipale din zona urbana: 30%
. deseuri reziduale din deseurile municipale: 37%

Tabel 4: Cantitdtile de deseuri generate in UAT-urile componente ale Zonei Mioveni-
Topoloveni:
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Zona Cantitati de Cantitati de
centrali Cantitate deseuri | Cantititi deseuri | deseuri deseuri din
Arges reziduale (tone) reciclabile(tone) biodegradabile constructii si
; (tone) demoléiri(tone)
populatie si agenti | populatie si agenti | populatie si populatie si
ec ec agenti ec agenti ec
TOTAL 20764,93 9592,34 8404 12,23

Se face prezumtia unui procent de 33% deseuri reciclabile cuprinse in deseurile
municipale; determinarea de compozitie a deseurilor reciclabile in zonele de
operare ale SMID Arges, va reliefa procentul care va fi luat in calcul pentru
fundamentarea tarifelor pe perioada contractuala;
Se aplica procentele anuale de colectare a deseurilor reciclabile stipulate de OUG

nr. 92/2021;

Nota: Estimdrile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentdrii pe fractii pentru
realizate de prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de raspundere pentru Autoritatea
Contractantd ("AC"), din urmdtoarele considerente:

» Fluctuatiile viitoare de populatie sunt in afara controlului A.C.;
» Indicatorii de performantd sunt cei solicitati de legiuitor ori cei determinati de PJGD
pentru a atinge angajamentele de tard ale Romaniei;
» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separati a utilizatorilor va fi o
consecintd a eforturilor_privitoare la informare, constientizare in sarcina delegatului,
precum si de recompensare, aplicare de instrumente economice si sanctionare in
sarcina autoritdtilor locale si ale A.C.

Pentru determinarea ulterioard a investitiillor necesare, dar si pentru dimensionarea
programului de colectare, se evidentiazd mai jos numarul de gospodarii individuale, precum si
populatia rezidentd, conform datelor comunicate de Primarii la inceptul anului 2020:

Tabel 5: GOSPODARII ST UTILIZATORII SISTEMULUI DE SALUBRIZARE - ZONA
MIOVENI-TOPOLOVENI:

Nr. | Denumire Populatie

Crt. | localitate

Gospodarii

Numar
economici

agenti
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Nr. | Denumire Populatie Gospodarii Numir agenti
economici

Crt. | localitate

Zona urband

L. . . 25150 3100 628
Mioveni

2. . 10219 3817 834
Topoloveni

TOTAL URBAN 35369 6917 1462

Zona rural

3. Balilesti 2930 1387 40

4. . 1875 814 23
Beleti Negresti

5. . 4461 2488 55
Bogati

6. 817 451 8
Botesti

7. S 10289 4880 218
Calinesti

8. . 5240 1751 54
Cosesti

9. S 2995 1332 47
Davidesti

10. NI 3230 2101 141
Déarmanesti

11. . 12 1
Dobresti 50 830 8

12. N 1420 946 37
Hartiesti

13. 5455 2679 161
Leordeni

14. Mihaesti 5347 1970 48

15. 2800 1500 25
Priboieni

16. . 3000 2000 141
Stalpeni

17. o 4678 2296 59
Titesti

18. 1900 1500 14
Vulturesti

57687 28945 1152

TOTAL RURAL
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10 INVESTITII iN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Delegatul va furniza echipamentele suplimentare necesare prestarii serviciului conform
cerintelor din Anexa 5 la caietul de sarcini.

Principalele categorii de echipamente suplimentare necesare care constituie investitii in
sarcina Delegatului, sunt:

e Minim 70.000 saci/luna, personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile din
deseurile municipale;

. Un numar de 60 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor biodegradabile cu
sistem de ridicare cu pedald care sa nu permitd scurgerea, si cu capac, pentru zona urbana la
blocuri.

. Un numar de 100 containere de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor reziduale pentru zona
urbana si periurbana;

Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat sunt:

e Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, biodegradabile si a
deseurilor reciclabile inscriptionate corespunzator pentru tipul specific de deseu colectat; cel
putin una din aceste autospeciale va fi dotatd cu instalatie de spalare a recipientelor
containere amplasate in punctele de colectare. Operatorul poate opta si pentru inchirierea
unei astfel de autospeciale strict pentru perioada necesard desfasurdarii activitatii.

» Sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare.
e Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului.
» 4 autospeciale de capacitate micd de colectare pentru zonele greu accesibile.
o 1 autospeciala pentru colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari,
o Minim 3 recipiente pentru colectarea deseurilor din constructii si demolari;
Aceste categorii de dotdri vor face parte din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului.

In oferta tehnica, Delegatul va furniza Delegatarului o lista detaliatdi cu vehiculele si
echipamentele pe care intentioneaza sa le foloseascd pe timpul prestarii serviciilor.
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Deseurile vor fi transportate doar in vehicule autorizate, potrivite scopului pentru care sunt
utilizate si cu recipiente de colectare a deseurilor care se afla in operare. Pentru fiecare tip mijloc
de transport in parte se vor prezenta copii ale documentelor care s ateste caracteristicile tehnice.

Fiecare vehicul folosit in derularea contractului trebuie sa aiba marcaje obligatorii specifice
companiei, 1n locuri vizibile.

Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului
sa fie dotate cu echipamente obligatorii, mecanisme de sigurantd, echipament de stingere a
incendiilor etc. si ca bena, sasiul, mecanismul de ridicare si alte functii sa fie folosite conform
scopului lor.

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si biodegradabile, Delegatul va putea
utiliza numai vehicule inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru
euro-pubele si mecanism automat de expulzare pentru colectarea deseurilor reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sa respecte standardele EN 1501-1:1998/A1:2004 Bene pentru
deseuri reziduale si dispozitive asociate de ridicare a containerelor — Conditii generale §i
conditii de securitate — Partea I: Bene cu incdarcare prin partea din spate.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop, la fel
si In cazul fluxurilor speciale.

Lista containerelor/pubelelor va cuprinde:

. tipul si capacitatea containerului/pubelei exprimata in m*/l;
. categoria de deseu pentru care va fi utilizat.
. documentatia de conformare cu standardul mai jos mentionat

Recipientele suplimentare furnizate trebuie sa fie noi, iar designul, calitatea, capacitatea si alte
specificatii trebuie sd respecte specificatiile si cerintele relevante ale Standardului European
Seria 840.

In sinteza, tabelele de mai jos prezintd modul de precolectare al fractiilor de deseuri
municipale pe mediul de rezidenta urban si rural, zona de case:

Unitate Frecventa de colectare la Frecveta de colectare la pubela
administrativ platforma
- teritoriala Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile
Mioveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri La doud
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Unitate Frecventa de colectare la Frecveta de colectare la pubeld
administrativ platforma
- teritoriala Reziduale Reciclabile Reziduale Reciclabile
sdptamani
Topoloveni Luni-Vineri Luni-Vineri Luni-Vineri Lva df)u? X
saptamani
Balilesti - - Saptamanal Lunar
Beleti Negresti | - - Saptamanal Lunar
Bogati - - Saptamanal Lunar
Botesti - - Saptamanal Lunar
o - - Saptamanal La doud
Cilinesti .
’ saptamani
Cosesti - - Saptamanal Lunar
Darmanesti - - Saptamanal Lunar
Davidesti - - Saptamanal Lunar
Dobresti - - Saptamanal Lunar
Hartiesti - - Saptamanal Lunar
Leordeni - - Saptamanal Lunar
Mihaesti - - Saptamanal Lunar
Priboieni - - Saptamanal Lunar
Stalpeni - - Saptamanal Lunar
Titesti - - Saptamanal Lunar
Vulturesti - - Saptdmanal Lunar

Determinarea capacitdtii utilajelor de colectare

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare si transport al deseurilor municipale si similare
(reziduale si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmatoarei relatii:

numarul de locuitori deservifi

I, = indicele colectare a deseurilor reziduale si
similare

= greutatea specificd a deseurilor reziduale si
similare
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a; = numarul de utilaje de aceeasi capacitate si
grad de compactare

b; = capacitatea de transport a utilajului
¢; = gradul de compactare

d; = numdrul de curse efectuate/schimb
e; = numadrul de schimburi/zi

Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice.

Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice si vor fi realizate pentru fiecare flux de
colectare separat, respectiv hartie/carton, plastic/metal, sticld, biodegradabile si deseuri reziduale.

Densitatile care vor fi luate in calcul pentru fiecare flux sunt:
- deseuri reziduale si biodegradabile: 350 kg/mc

- deseuri plastic/metal: 50kg/mc

- deseuri hartie/carton. 100 kg/mc

- deseuri sticld: 600kg/mc

11 Tarifele maximale

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd este cel care incaseazi
intregul tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tarifele de compostare si de
tratare/depozitare plus contributia pentru economia circulard aferentd cantitatilor incredintate
pentru eliminare finald prin depozitare provenite din Zona Mioveni-Topoloveni Arges.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat:

a) direct utilizatorilorcasnici si non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de
prestari servicii incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare
temporara, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza cérora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje,
stocare temporard, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la
beneficiarii casnici ai serviciului;

¢) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate In campaniile de colectare.
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d) generatorului pentru activititile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe
baza contractelor de prestari servicii Incheiate cu acestia.

e) OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges
pentru acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre
partile implicate..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. La Tarif se adauga tariful
de tratare/depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06 lei/to farda TVA si
contributia pentru economia circularé;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici $i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici $i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici $i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/mc plus TV A, respectiv lei/to plus TVA. La tarif se adauga tariful de compostare perceput de
operatorul CMID Pitesti, care este de: 41,53 lei/to fara TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TV A, respectiv lei/to plus TVA.

1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-601 lei/to fara TVA pentru anul 2022,
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-625 lei/to fara TVA pentru anul 2023,

Tarifele maximale, conform Aplicatiei de finantare, sunt tarife compuse ale serviciului de
salubrizare care includ atat colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale cat si
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de
transfer, sortare, compostare si depozitare, dupa caz.

Intrucét incepand cu 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019 operatorii de salubrizare
au obligatia de a fundamenta si percepe tarife distincte pentru cele doua activitati, autoritatea
contractantd a stabilit modul de calcul al tarifului maximal compus prevéazut prin aplicatia de
finantare.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc =(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),
unde:

Tc= tarif compus

Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton .
Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal .
Ts = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile plus tariful de compostare al
operatorului CMID Pitesti de: 41,53 lei/to fara TVA

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale plus tariful de
tratare/depozitare al operatorului CMID Pitesti care este de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia
pentru economia circulara.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decét tariful maximal compus de: 601 lei/to fara TVA minus tariful de depozitare al
operatorului CMID Pitesti de: 83,06 lei/to fara TVA la care se adaugd contributia pentru
economia circulard, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componenta de cost nu intrd in
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperitd in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-urile.

12. CONCLUZII:
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Studiul de oportunitate a deciziei privind delegarea gestiunii activititii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul
Arges fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de negociere fara publicare
prealabild, cu incheierea subsecventa a unui contract de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind

R

Mioveni-Topoloveni, judetul Arges.

Contractul de delegare a gestiunii activitdtii de colectare separata si transport separat al

R

institutii, inclusiv fractii colectate separat, in Zona Mioveni-Topoloveni, judetul Arges.va avea o
durata determinata de 1 an.

Delegarea activitdtii se va realiza de catre ADI Servsal Arges in numele si pe seama
Consiliului Judetean Arges si unitatilor administrativ-teritoriale din aria de delegare.
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