Anexa nr. 2 la H.C.J. nr. 290/27.10.2022

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de

salubrizare, in Zona Cimpulung, judetul Arges




1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului
de salubrizare, in Zona CAmpulung, judetul Arges a fost elaborat avand in vedere intentia
autoritafii contractante de a atribui in baza unui contract de servicii gestiunea unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare, in Zona Campulung, judetul Arges, prin procedura de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, in temeiul prevederilor art.104 alin.1
lit.c) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art.229 alin.1 si
art.230 din Legea nr.98/2016, privind achizitiile publice.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

* Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separata si transport separat
al deseurilor municipale, operarea Statiei de transfer Campulung, sortarea si compostarea
deseurilor municipale, in Zona Cdmpulung, judetul Arges.

 Existenta instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Arges;

e Strategia si Planul de actiune pe termen scurt al tuturor unitatilor administrativ teritoriale implicate
din judet;

e Proiectul "Managementul Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges".

2.  CONTEXTUL PROIECTULUI SMIS iN JUDETUL ARGES

La nivelul Judefului Arges, a fost implementat proiectul “Managementul Integrat al Deseurilor Solide
in Judetul Arges”, care a presupus delegarea, in doud etape, a serviciilor de colectare-transport si
depozitare a deseurilor municipale generate pe raza Judetului Arges.

Prima etapa a proiectului, finantata din fonduri ISPA, acoperd 5 din cele 8 zone ale Judetului Arges
(respectiv zonele 3,4,5,6,7), reprezentand 73% din populatia totald, iar etapa a II-a, finantat prin
Programul Operational Sectorial Mediu, Axa prioritard 2, "Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric", acoperd celelalte 3 zone ale judetului
(respectiv zonele 1,2,8), reprezentand 27% din populatia totala.

Finantare ISPA
in cadrul etapei I a proiectului, s-au efectuat urmatoarele investitii:

inchiderea depozitului de deseuri care existd la Albota si ecologizarea zonei (cantitate de deseuri
relocate 432.300 m*); deschiderea unui depozit conform la Albota, care cuprindea celulal in suprafata
de 4,25 ha si o capacitate de 750.000 m* si spatiul pentru utilitati; inchiderea depozitelor neconforme
de la Mioveni (cantitate deseuri relocate 8.500 m*), Campulung (88.400 m*) si relocarea deseurilor din
depozitul Topoloveni (cantitate deseuri relocate 85.000 m?) si zonele rurale; construirea unei statii de
transfer la Campulung; construirea a doua statii de compost in brazde la Albota si Campulung;

construirea unui numar de 4 puncte ecologice de colectare (green points): doua in Pitesti si cate unul



in Mioveni si Campulung; construirea unui numar de 1.203 platforme; achizitia de echipamente de
colectare.

Finantare POS Mediu
in cadrul etapei a 11-a a proiectului, s-au efectuat urmatoarele investitii:

inchiderea depozitului existent de la Curtea de Arges (cantitate relocatda 51.000 m®); construirea
facilitatilor destinate managemetului integrat al degeurilor de la Curtea de Arges, in suprafata de 8.800
mp si cu o capacitate de 17.463 t/an; relocarea depozitului de deseuri Costesti (cantitate deseuri
relocate in depozitul Albota -104.000 m?*- terenul a fost redat agriculturii; construirea facilitatilor
destinate managementului integrat al deseurilor de la Costesti, in suprafata de 5.000 mp si cu o
capacitate de 9.200 t/an; construirea celulei a ll-a a depozitului ecologic Albota-Pitesti, in suprafata
de 3,6 ha, avand o capacitate de 1,1 mil m?; extinderea statiei de sortare Albota (capacitate de sortare
actuald de 80 t/zi, 20.000 de t/an) si imbunatitirea platformelor de compost de la Campulung
(capacitate de prelucrare actuald de 7.200 t/an) si Albota (capacitate de prelucrare actuald de 17.800
t/an).

3. SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN ZONA
CAMPULUNG, INCIDENTE LEGISLATIVE ACTUALE

Situatia actuald a serviciului de salubrizare in Zona Campulung

in urma derulirii procedurilor de achizitie publicd, la nivelul Zonei Campulung a fost incheiat
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare al Zonei Campulung nr.
67/15.03.2012, intre ADI Servsal Arges in numele si pe seama unitdfior administrativ-teritoriale
membre din zonea de operare si operatorul Asocierea S.C. T.D.M, reprezentatd prin SC Financiar
Urban SRL., pentru o perioada de 8 ani.

La data de 28.07.2020, prin Actul aditional nr. 3, contractul de delegare nr. 067/15.03.2012, a
fost prelungit pentru o perioada de 2 ani, respectiv pana la data de 31.07.2022, opeartorul fiind obligat
sa asigure continuitatea serviciilor pana la data de 31.10.2022. Totodata a fost demaratd procedura de
licitatie publicd in vederea atribuirii unui contract de delegare prin procedurd competitiva, care nu a
fost finalizatd pana in prezent.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare

In baza contractului anterior amintit, sistemul de tarifare al serviciilor de salubrizare este taxa
pentru utilizatorii casnici si tarif platit direct de utilizatorii non-casnici operatorului de salubrizare care
au incheiat contracte de prestari servicii direct cu beneficiarii non-casnici ai serviciului.

Noile ingerinte legislative.

fn data de 25 aprilic 2018, autoritatile roméne au primit o scrisoare din partea Comisiei
Europene - Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a plitilor intermediare
din Fondul de Coeziune din cadrul axei 3 pe motiv ca nu a fost indeplinitd conditionalitatea ex-ante
6.2 in sectorul deseuri, si anume adoptarea instrumentelor economice care sd conducd la atingerea
obiectivelor de reutilizare si reciclare a deseurilor pand in anul 2020 in conformitate cu art. 11 alin.




(2) din Directiva 2008/98/CE. In lipsa luarii unor méasuri concrete din partea autoritatilor roméne, care
sa dovedeascd indeplinirea conditionalitatii ex-ante, pani la data de 01 iulie 2018, Comisia Europeana
a urmat sa suspende platile in cadrul Programului Operational Infrastructuri Mare - sectorul Deseuri,
cu aplicabilitate imediata.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor previzute in Directiva 2008/98/CE, Romania
trebuie sa utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova aplicarea ierarhiei
deseurilor care includ, printre altele, descurajarea eliminarii deseurilor prin depozitare si incinerare,
schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri generati, schemele de raspundere extinsi a
producitorilor,

Instrumentele economice in domeniul deseurilor, reprezinti un set de masuri pe care
autoritatile nationale trebuie si le implementeze in vederea imbunitatirii sistemului de management
al deseurilor, incepdnd de la colectarea separati a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si
in final eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente economice la nivel european si international
sunt: descurajarea elimindrii deseurilor prin depozitare, schemele de plata in functie de cantitatea de
deseuri generata (principiul “pliteste pentru cat arunci”), schema privind raspunderea extinsi a
producdtorului, schema de garantie baneasca pentru returnarea ambalajelelor reutilizabile, sau alte
instrumente $i masuri necesare.

Astfel la data de 19 iulie 2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 630 Ordonanta de
Urgenta nr. 74 din iulie 2018 care modifici urmitoarele acte normative:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si
a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificérile ulterioare, modificata pentru a reflecta mai bine politicile si strategiile nationale, prin
detalierea unor misuri care si asigure atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare a
deseurilor reciclabile din deseurile municipale.

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completérile ulterioare care transpune in legislatia nationala prevederile
Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembriec 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28
ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor
corespunzatoare sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si
a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje modificatd pentru a fi in concordanti cu
elementele de noutate aduse prin promovarea Pachetului Economiei Circulare.

- Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
modificatd pentru a introduce contributia pentru economia circulari si a mecanismului de
aplicare a acesteia.

Totodata, prin aparitia O.U.G. 74/2018 se asigurd un cadru unitar de interpretare la nivel
european a termenilor specifici prevazuti in Directivele din Pachetul de Economie Circulari, care
modificad Directiva 2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv pentru care au fost definite in legislatia
nationald notiunile de “bio-deseuri”, “deseuri din constructii si desfiintari”, “pregitirea pentru
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reutilizare”, “producétor de deseuri, “reciclare”, “producitor initial de deseuri”, colector”, “deseuri
municipale”, “rambleiere”, “deseuri de ambalaje”, "ambalaj reutilizabil” si “ambalaj compozit™.

Cu toate cd in legislatia in vigoare pana in luna iulie 2018 au existat obligatii pentru autoritatile
publice locale de a asigura colectarea separati a deseurilor municipale si de a atinge pani la data de
31 decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totald
generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din deseurile menajere,

Roménia nu a reusit s3 creascé rata de colectare separati a acestor categorii de deseuri, procentul actual



de reciclare fiind cu putin peste 7%, desi Romania a investit in sistemele de colectare, statii de sortare,
instalatii de reciclare si depozite conforme pentru eliminarea deseurilor dezvoltate in cadrul Sistemelor
de Management Integrat al Deseurilor, cuprinse in axa prioritard 2 din Programul Operational Sectorial
mediu 2007 - 2013, suma de 1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile realizate nu functioneazi
la parametrii proiectati datorita calitatii necorespunzitoare a deseurilor care trebuie sa ajunga in aceste
instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor municipale OUG 74/2018 introduce
criterii si indicatori de performanta pentru operatorii de salubrizare de colectare i transport, statiile de
sortare si instalatiile de reciclare.

Punerea in aplicare a prevederilor OUG 74/2018 trebuie sé contribuie la asigurarea unui mediu
de viata mai sanatos pentru cetateni, la scaderea costurilor pentru serviciile de salubrizare prestate
populatiei, la cresterea procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in valoare a
proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 2013, dar si a celor cuprinse in Programul Operational
Infrastructura Mare 2014 -2020.

Prin transpunerea directivelor in domeniul gestionarii deseurilor in legislatia nationald,
autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii privind regimul deseurilor:

- asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Romania;

- urmdresc si asigurd indeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de gestionare
a deseurilor;

- elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

- hotdrisc asocierea cu alte autorititi ale administratiei publice locale pentru realizarea unor
lucrdri de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;

- asigurd colectarea separati, transportul, valorificarea si eliminarea finald a deseurilor,
inclusiv a deseurilor menajere periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- asigurd spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecdrui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

- asigurd informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;

- actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

- sd includi in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru activititile desfisurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, respectiv pentru
gestionarea deseurilor altele decit acestea;

- sa stabileasca si sd includi in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanti pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, dar si penalititi
pentru nerealizarea acestor indicatori;

- s stabileascd si sd aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului
de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri.

De asemenea, unitédtile administrativ - teritoriale sau subdiviziunile administrativ — teritoriale
ale municipiilor, vor avea:

- dreptul si solicite organizatiilor colective care implementeazi obligatiile privind
raspunderea extinsd a producitorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producitorului;

- obligatia sa stabileascd modalitatea prin care se plétesc serviciile prestate de cétre operatorii
de salubrizare.

Totodati, se prevede faptul ci pentru deseurile care fac obiectul rispunderii extinse a
producatorului, care se regiisesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de catre




organizatiile care implementeazi obligatiile privind raspunderea extinsi a producitorului, si
fara impunerea unor costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

De asemenea, tot cu data de 1 ianuarie 2019, se prevede faptul ci, pentru reducerea
cantititilor de deseuri municipale care ajung s fie eliminate prin depozitare, tarifele vor include
o contributie pentru economia circulari.

Aceastd contributie va fi suportatd de citre operatorii de salubrizare pentru cantititile de
deseuri municipale care urmeaza si fie depozitate in cazul in care acestca depasesc cantititile
corespunzdtoare indicatorilor de performanta stipulati in contracte.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt obligati conform celor previzute in
cadrul actului normativ si acopere, incepind cu data de 01 ianuarie 2019, costurile pentru
colectarea si transportul, stocarea temporari, sortarea si dupi caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

Avind in vedere instrumentul economic «pliteste pentru céit arunci» si aplicarea
«riaspunderii extinse a producitorului» actul normativ (O.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de
obligatii pentru:

* operatorii economici care introduc pe piata nationala produse ambalate, operatorii economici
care supraambaleazd produse ambalate individual in vederea revanzarii/redistribuirii, operatorii
economici care introduc pe piata nationala ambalaje de desfacere si operatorii economici care dau spre
inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional, ambalaje si anume:

- sé aibd o evidenta cantitativa pentru ambalajele introduse pe piata nationald, pe tip de material
si pe tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- sé asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate si care au devenit deseuri;

- sd asigure colectarea si reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin
alte metode a deseurilor de ambalaje din comert si din industrie pentru care sunt responsabili, fara a
impune costuri suplimentare producétorului initial de deseuri:

- sd acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite provenite de
la produsele ambalate destinate consumului populatiei si, dupi caz, pentru valorificarea acestora atunci
cand devin deseuri;

- sd acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporard, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin
serviciile de salubrizare.

* organizatiile autorizate si implementeze obligatiile privind rdspunderea extinsi a
producétorului si anume:

- sd acopere intreg teritoriul national;

- sd implementeze obligatiile privind rdspunderea extinsa a producatorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje
din deseurile municipale indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

b) pentru toate cantitatile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic responsabil
care solicita acest lucru;

- sd stabileascd si sd perceapd operatorilor economici responsabili tarife distincte pentru
deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru degeurile de ambalaje din deseurile municipale;

- sd includa in contributiile financiare percepute operatorilor economici responsabili numai
categoriile de costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare
anuald si de anulare a dreptului de operare a organizatiilor;

- sd acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si tipurilor de materiale de ambalaje pentru care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsi a producétorului, costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporara, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea, deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare;



- sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sau, dupa caz, unitatilor
administrativ - teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor, preluarea si
valorificarea de catre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
colectate separat/sortate.

+ asociatiile de dezvoltare intercomunitara, sau, dupd caz, unititile administrativ -
teritoriale/subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- sd organizeze, s gestioneze si si coordoneze activitatea de valorificare materiald si energetica
a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreund cu deseurile municipale din
aceleasi materiale;

- sa solicite organizatiilor care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsd a
producatorului sumele prevazute pentru desfisurarea campaniilor de informare §i educare a publicului
si sd stabileasca modalitatea de platd a acestora;

- sd stabileascé:

» modalitatea concreti de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si

» modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporard si sortare prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea
materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale.

Avand in vedere cele anterior mentionate, contractele trebuie adaptate pentru a
implementa incepand cu 1 ianuarie 2019 principiul “pliteste pentru cit arunci” sub sanctiunea
aplicirii amenzii previazute art. 61 alin. (1) lit ¢) din Legea 211/2011 au la bazi cadrul legislativ,
respectiv O.U.G. nr. 74/2018 care modifica Legea nr. 211/2011 art. 17 alin. (1) si care prevede cd
“autoritdtile administratiei locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau dupd caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municiipilor, respectiv asociafiile de dezvoltare intercomunitard a
acestora, au urmdtoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hdrtie, metal, plastic §i sticld

din deseurile municipale

b) sa atingd, pdnd la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregdtire pentru reutilizare §i
reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic
si sticld provenind din deseurile menajere sau dupd caz, din alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri
de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospoddrii.

¢) sa includa in caietele de sarcini i in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) 5if) din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru activitdgile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevdzute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevazute la lit. a);

d) sd stabileascd si sa includd in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare, indicatori de performantd
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare care sd cuprindd atdt indicatorii
prevazuti in anexa nr. 7, astfel incdt sa atinga incepdnd cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevdzute
la lit. b), cdt si penalitati pentru nerealizarea lor;

e) sa implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, instrumentul economic ,, plateste pentru cdt arunci”, bazat pe cel putin unul
dintre urmdtoarele elemente.

(i) volum,

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizafiy




A sa stabileascad si sd aprobe, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevéizute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a), si sanctiunile aplicate in cazul in
care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzétor cele doud fluxuri de deseuri:

g) sd includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previzute la lit. ) pentru
gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) contribufia pentru economia circulard prevazutd in
Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificdri
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, numai pentru
deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd
prevazufi in contracte,

h) sa includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previzute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a), contributia pentru economia circulard
prevazutd in Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd
cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare;

i) sd stabileascd in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulard pentru cantitdile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdsesc
cantitdfile corespunzdtoare indicatorilor de performantd prevdizufi in contracte.”

(2)-Producdtorii au obligatia si acopere, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de
gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru care se aplica rdspunderea extinsd a
producdtorului stabilite prin actele normative care reglementeazd respectivele fluxuri de deseuri.

(3)-Titularii pe numele cdrora au fost emise autorizafii de construire si/sau desfiinfiri conform
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare, au obligatia sa gestioneze deseurile din constructii §i desfiinfiri, astfel
incdt sa atingd progresiv, pdnd la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare i alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni
de rambleiere care utilizeazda deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
cantitdfilor de deseuri nepericuloase provenite din activitdi de constructie si desfiintari, cu exceptia
materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei
2014/955/UE."

Totodata, aceeasi Ordonanti prevede ca in sarcina operatorilor de colectare si transport si fie
incluse noi tinte de colectare separati a deseurilor reciclabile , respectiv cantitatea de totald de deseuri
reciclabile colecata din cantitatea totald de deseuri generatd, pentru anul 2020 de minim 50%, pentru
anul 2021 de minim 60%, iar incepand cu anul 2022 minim 70%. Cantitatea totala generata de deseuri
de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se calculeaza pe baza determinrilor de
compozitie realizate de catre operatorul de salubrizare. In lipsa determinarilor de compozitie a
deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
se considera a fi 33%. De asemenea, se prevede ca si eficientd a sortdrii, cantitatea totala de deseuri
valorificate ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptata la Statiile de sortare s fie de minim
75%.

La data de 26.08.2021 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 92 /2021 care abroga Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor.

in mare parte, OUG nr. 92/2021 preia si transpune toate obligatiile inserate in cuprinsul Legii
nr.211/2011 de cétre OUG nr.74/2018, dar introduce si obligatii noi in sarcina autorititilor publice
locale, astfel:

-conform art.17 alin.5 lit. m) si n):



”m) sd organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a deseurilor
provenite de la lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare
potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991 republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare;

n) sa organizeze, sa gestioneze §i s coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite de
la lucrdri de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

- conform art.62 alin.1 lit.i):

1) asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea separati a deseurilor periculoase
provenite de la populatie”

Potrivit prevederilor art.17 alin.3 din OUG nr. 92/2021:

”(3)  Producitorii de deseuri si detinatorii de deseuri cu conditia respectérii prevederilor art.
16, alin. (1) si (4) introduc colectarea separata cel putin pentru hértie, metal, plastic si sticld, iar pand
la data de 01 ianuarie 2025 si pentru textile.”,

iar conform art.62 alin.1 lit.h), autoritétile publice locale:

“h)  asigurd spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, tindnd cont de
reglementdrile urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si dezvoltd in mod corespunzitor centrele infiintate potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, fard platd, de deseuri de hértie si
carton, sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, degeuri de echipamente electrice si
electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila;”

Conform art.33 alin.1 din OUG nr. 92/2021:

”(1)  Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora se asigurd ci pand la 31 decembrie 2023, cu respectarea art. 16, alin. (1),
(2) si (4), bio-deseurile sunt fie separate si reciclate la sursd, fie colectate separat si nu se amestecd cu
alte tipuri de deseuri.”

Conform prevederilor art.23 alin.2 din OUG nr.92 /2021:

”(2)  Detinatorul de deseuri, care executd lucrari de construire/desfiintare pentru care nu este
obligatorie emiterea unei autorizatii de construire, potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr. 50/1991
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa utilizeze sistemul organizat de
autoritatea administratiei publice locale de pe raza administarativ — teritoriald in care isi are domiciliul
potrivit art. 17, alin. (5), lit m).”

Totodatd, comform Anexei nr.7 la OUG nr. 92/2021 au fost reglementati noi indicatori de
performanta care trebuie introdusi in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare:

” Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora.: Cantitatea totald de deseuri provenite
din locuinte generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora




predatd pentru reutilizare, reciclare i alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere, direct sau prin intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de
deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora colectate (%).

Valoarea minima a indicatorului - Valoarea previzuta la art.17, alin (7"

-OUG 133/2022, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Avénd in vedere aspectele legislative anterior descrise, este necesar ca documentatia de licitatie
care include i forma contractului de delegare ce urmeaza a fi incheiat cu viitorul operator, s respecte
cerintele impuse.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitdtile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activititd{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
b) transferul deseurilor municipale in statia de transfer Cimpulung, in vederea preludrii si

transportdrii deseurilor reziduale de catre operatorul CMID Pitesti ;

c) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statia de sortare din cadrul statiei de transfer Campulung;
d) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare din cadrul

Statiei de transfer Campulung;
Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

(N colectarea separatd a deseurilor reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) si
transportul acestora la CMID Campulung;

(2)  colectarea separata a deseurilor biodegradabile si transportul acestora la CMID Céampulung;
(3)  colectarea separata a deseurilor reziduale si transportul acestora la CMID Campulung;

(4)  colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 4 fractii (hartie/carton, plastic/metal si
sticld) de la operatorii economici si institutiile publice si transportul separat al acestora la CMID
Campulung;

(5)  colectarea separatd deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora la CMID
Campulung;

(6) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona Cémpulung,
la solicitarea expresd a unititii administrative-teritoriale pe raza careia au fost abandonate, pe baza de
comanda, si transportul acestora la CMID Campulung;

(7)  colectarea separata si transportul separat al deseurilor din constructii si dezfiintiri generate de
utilizatorii casnici la solicitarea generatorului, pe bazi de comanda si contract de prestari-servicii si
transportul acestora la baza de lucru a operatorului unde va amenaja si un punct de stocare temporara
in vederea elimindri fractiei nevalorificabile la operatori autorizati.

(8)  colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase generate de utilizatorii
casnici la solicitarea generatorului, pe baza de comanda si contract de prestari-servicii si transportul
acestora la baza de lucru a operatorului unde va amenaja si un punct de stocare temporar, asigurarea
valorificdrii si eliminari fractiei nevalorificabile la operatori autorizati.

9 colectarea separatd si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la solicitarea
generatorului, pe bazd de contract de prestdri-servicii si transportul acestora la baza de lucru a
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operatorului unde va amenaja si un punct de stocare temporard in vederea elimindrii fractiei
nevalorificabile la operatori autorizati.

(10) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statia de sortare din cadrul statiei de transfer Cimpulung;

(11) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare din cadrul Statiei
de transfer Campulung;

(12) transferul deseurilor municipale in statia de transfer Campulung, in vederea preludrii si
transportdrii deseurilor reziduale de cétre operatorul CMID Pitesti.

4.1 Tipuri si cantititi de deseuri colectate si tratate

La nivelul zonei Campulung a judetului Arges, conform datelor raporate de operatorul de
salubrizare, se estimeaza a fi generate 17153,18 to/an deseuri municipale, respectiv:

- 15982,94 to/an deseuri menajere

- 1170,24 to/an deseuri similare.
Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata este:

+ deseuri reciclabile municipale non-ambalaje: 8% din cantitatea total generatd, din care: 0,5%
deseuri de sticd non-ambalaj, 4,5% deseuri de plastic/metal non-ambalaj si 3% deseuri
hartie/carton non-ambalaj;

+ deseuri de ambalaje din deseurile municipale: 25%
* deseuri biodegradabile din deseurile municipale din zona urbana: 30%
* deseuri reziduale din deseurile municipale: 37%

Avénd in vedere ponderea pe tip de material a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile
municipale prevdzutd de PNGD si ponderea pe tip de material a deseurilor reciclabile non-ambalaj
din deseurile municipale, precum si faptul cd deseurile biodegradabile se colecteaza separat doar
din mediul urban, la intocmirea ofertelor cantitdtile de deseuri reciclabile plastic/metal,
hértie/carton, sticla si cantitatile de deseuri biodegradabile si reziduale se vor calcula prin aplicarea
la cantitatea de deseuri totald estimata in aria de operare a urmétoarelor procente:

- 4,25% deseuri reciclabile de sticld

- 14,50% deseuri reciclabile plastic/metal
- 14,25% deseuri reciclabile hartie/carton
- 51,10% deseuri reziduale

- 15,90 % deseuri biodegradabile

In ceea ce priveste cantitdtile de deseuri din constructii si desfiintdri, deseurile abandonate pe
domeniul public si deseuri voluminoase, intrucat colectarea acestora se va realiza pe bazd de
comanda, cantitatile nu pot fi estimate. In vederea fundamentarii tarifelor ofertate pentru aceste
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categorii de deseuri, se vor avea in vedere indicii de generare prevazuti in Planul National de
Gestionare a Deseurilor.

Cantitatea totald estimatd la nivelul ariei de delegare este de aproximativ 17.153,18 tone/anual
deseuri menajere si similare, care vor fi transportate la Statia de transfer Cadmpulung.

5. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente, conform conditiilor stabilite
de autorittile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind ficuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

I. Gestiune directi, realizatd prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica)
de drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul, in baza unei hotirari de dare in
administrare, si care isi desfisoard activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de citre consiliul local’.

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale), gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

Aceleasi doud modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodirie comunald nr. 326/2001 (abrogati si inlocuiti de Legea nr. 51/2006 la data
de 21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localititilor
(abrogaté si inlocuitd de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a
serviciului, se stabileste prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: +(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritéfile deliberative si
executive, in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi_asumad si exercitd nemijlocit toate
competenfele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de_utilitati publice,
respectiv la administrarea, funclionarea si exploatarea sistemelor de utilits i publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: .(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de
utilitafi publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitéli publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicatd si actualizatd, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice, implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd, de
asemenea, de citre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitéti publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege, distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritétile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.
De asemenea autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitafi publice, in baza
mandatului primit, pot incredinfa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor condifii cumulative ce trebuie
indeplinite atéat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, céit si pe toatd durata acestui
contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfasoard exclusiv activitdti din sfera
furnizarii/prestdrii serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitagilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-

teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusa.
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2. gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanti asupra acestora sau in afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteaza
serviciile de utilitai publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directs sau delegati), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoari pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitari, dupid caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cirei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localititi, revine
exclusiv unitétii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide, in baza unui studiu de
oportunitate, dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii, in modalitatea gestiunii
directe, sau dacd va delega responsabilitatea prestdrii serviciului unui operator — societate
comerciala cu capital public, privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate aprobat in AGA Servsal Arges, modalitatea de gestiune aleasi a fost
gestiunea delegata.

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

6.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititii de colectare-transport si operarii Statiei de transfer,
sortarea si compostarea deseurilor municipale la nivelul UAT-urilor din zona Cémpulung din
judetul Arges, si cu luarea in considerare a situatiei de urgentd interveniti la nivelul zonei de
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operare, conform celor prezentate mai sus, a putut fi trasata urmatoarea strategie in ceea ce priveste
modalitétile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de citre ADI Servsal Arges:.

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activita{ii de colectare-transport pentru UAT-uri din Zona
Campulung si operarea Statiei de transfer Campulung, sortarea si compostarea deseurilor
municipale de catre ADI Servsal Arges, printr-un singur contract, ctre un singur operator
desemnat prin negociere farad publicarea prealabild a unui anunt de participare..

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activitatii de colectare-transport pentru UAT-uri din Zona
Campulung si operarea Statiei de transfer Campulung, sortarea si compostarea deseurilor
municipale de cdtre ADI Servsal Arges, cdtre operatori diferiti desemnati prin negociere fard
publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatii de colectare si transport

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1
un contract
pentru toate
activitatile

- Organizarea unei singure proceduri de
de negociere;

- Gestiune unitara si mai eficienta pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe;

- Nu necesitd modificarea documentelor
institutionale.

- Procedurd de de negociere mai
complexd;

-Monitorizare si control mai greoi

din partea autoritdtii contractante,

dat numarul mai mare de activitati;

Optiunea 2

cdte un contract
pentru fiecare
activitate,
operatorii
desemnati prin
negociere

- proceduri de negociere mai simple.

- organizarea mai multor proceduri de
negociere, pentru fiecare activitate
separat, optiunea cea mai eficienta
fiind organizarea unei singure
proceduri de negociere pentru ambele
activitati;

- necesitd modificarea documentelor
institutionale;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de
colectare si transport sé fie delegatd,
iar activitatea de operare a Statiei de
transfer CAdmpulung nu, sau situatia
inversd, ceea ce ar crea grave
disfunctionalititi sistemului de
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Optiune Avantaje Dezavantaje

management integrat al deseurilor in
Zona Campulung

Din analiza de mai sus, se observa cd optiunea | este cea care prezintd cele mai evidente avantaje,
fiind optiunea aleasd. Aceastd optiune care consta in delegarea, prin procedura de de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, pe o perioadd determinati de 1 an, conform
prevederilor legale, a activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale, operarea Statiei
de transfer Campulung, sortarea si compostarea deseurilor municipale, in Zona Céampulung,
judetul Arges este in conformitate cu prevederile Contractului de asociere incheiat la nivelul ADI
Servsal Arges.

Prin urmare, ADI Servsal Arges va organiza o procedura o procedur de negociere fard publicarea
prealabilda a unui anunt de participare pentru desemnarea unui operator pentru activititile de
colectare si transport deseuri municipale in Zona Campulung, operarea Statiei de transfer
Cémpulung, sortarea i compostarea deseurilor municipale din Zona Campulung, judetul Arges.

ADI servsal Arges va monitoriza modul de executare a contractului de delegare si indeplinirea
indicatorilor de performanta de catre operator.

Totodata, documentatia de delegare va prevedea modalitati i criterii clare de identificare si
verificare a activitdtilor delegate, astfel incét, in sarcina viitorului operator, si nu poati fi create
avantaje sau imposibilitate de monitorizare a indicatorilor de performanta pentru fiecare activitate
in mod separat.

6.2 Motive de mediu

in cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate —
operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existand
riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformititi.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire, putind favoriza operatorii care
au implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanti
ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediu
competente, neputand exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.
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Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitdtii mediului.

6.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatdtii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd, deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a
sanatatii populatiei rezidente.

in ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat conform ISO 18001:2008, operator care implementeazd un sistem de
management care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritétile competente
privind protectia muncii, neputdnd exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a degeurilor
mentionate, va duce la infiintarea a noi locuri de munca.

7. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA iINTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

71 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implicd riscuri atdt in faza se constructie, cat si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si
necesarul de timp reale, fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depisirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Fg Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce
priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor.
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In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta
specificarea si includerea in contractul de delegare a riscurilor si responsabilitatilor care trebuie
asumate de catre operatorii de servicii/Delegatii si riscurile asumate de cel care face delegarea
(autoritatea contractantd). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate
succint in matricea de alocare a riscului.

Matricea determina, prin zona de risc, alocarea ei intre Delegat si cel care face delegarea
- autoritatea contractantd, aici fiind vorba de ADI Servsal Arges. Ea descrie de asemenea fiecare
tip de risc, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de micsorare.

Aceste riscuri si responsabilitati, trebuie clar specificate pentru a se putea evita:

> notificérile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de
riscuri,

> notificdrile serioase/legitime in ceea ce priveste atriburea delegarii insasi,

> timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartirea riscurilor si a
responsabilitatilor,

> neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri,

> deprecierea si/sau o prestatie scizutd a serviciilor, si

> obligafii de a adauga adendumuri majore la un contract de delegare existent sau,
eventual, de a termina contractul de delegare si a incepe o noud licitatie, de data aceasta cu riscuri
si responsabilititi bine specificate, in ciuda timpului pierdut si a costurilor pe care acestea le
necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus, pot fi evitate sau cel putin diminuate, prin clauze
ale contractului care prevad alocarea riscurilor, incluzind determinarea prioritard a
responsabilitatilor dintre partile contractuale.

Totusi, autoritatile contractante, precum municipalititile, au deseori nevoi
speciale care nu sunt intotdeaua incluse in contractele sau tabelele generalizate de mai
jos.

In asemenea cazuri, este recomandat si este responsabilitatea autorititii
contractante sia adauge clauzele relevante ce definesc impartirea si presupunerea
riscurilor, cel mai adesea prezentatd drept o matrice de alocare a riscului, care sii duca la:
> lao finalizare satisfacatoare a acordului privind delegarea serviciilor,

> incepere rapida a delegérii, si
> implementare si operare eficientd si satisficdtoare, in limita costurilor preconizate si a
nivelurilor de performanti bine definite ale serviciilor si conform cerintelor de calitate.

Alocare
Denumirea Descrierea ; Delegatul/ | Managementul
Nr. = : . ; Autoritatea g _g 2
riscului riscului < | Operato- riscului
contractanti

rul
RISCURI ASOCIATE PUNERII fN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de

al protectiei
mediului.
Particularitatile

Analizand toate

colectare a posibilele
deseurilor necesita implicatii
Intarzieri la obtinerea unei legate de
1.| autorizarea autorizdri cel putin 100% vecinatati
activitatii din punct de vedere (folosinte

prezente si
viitoare), zone
sensibile,
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Alocare

Denumirea Descrierea x Delegatul/ | Managementul
Nr. : ; ? ; Autoritatea . .
riscului riscului Operato- riscului
contractanti
rul
amplasamentului reglementarile
stabilit pentru la nivel local,
realizarea bazei Operatorul
logistice determind trebuie sa
un anumit calendar analizeze cu
al procedurii de atentie
autorizare. posibilele
In anumite situatii amplasamente.
pot exista intarzieri Eventualele
n autorizarea costuri
activitatii si aparea suplimentare
costuri suplimentare vor fi suportate
(impuse de in intregime de
autoritdtile catre Operator,
competente), care nu fard a fi
au fost luate in indreptitit de a
calcul la realizarea solicita o
ofertei. ajustare de
tarif.
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
cuprinde
Deoarece operatorul informatii
nu cunoaste in detaliate
detaliu zona in care privind
va presta serviciul de punctele de
colectare a colectare de
deseurilor, traseele unde
Traseele de -
propuse de acesta in Operatorul va
colectare ; -
I oferta necesita colecta
2 Efefta ajustari in vederea 100% deseurile.
o unei organizari mai Pe parcursul
necesita : i b
e s eficiente a realizarii
ajustari

serviciului.
Ajustarea traseclor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile
previzionate.

ofertei, cade in
sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare
de studiere a
zonei.
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanti

Delegatul/
Operato-

rul

Managementul
riscului

Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fard a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

Incompatibili
tati intre
echipamentele
de colectare

Din cauza
incompatibilitatii
dintre autospecialele
de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele

stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).

Incompatibili
tati intre
echipamentel
e de colectare
si conditiile
de pe teren

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare si
conditiile de pe teren
(ex. trama stradala,
drumuri greu
accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea in
detaliu a
situatiei de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
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Alocare

N Denumirea Descrierea : Delegatul/ | Managementul
L. : 5 ; ; Autoritatea . :
riscului riscului < | Operato- riscului
contractanta
rul
sarcini,
Eventualele
costuri
suplimentare
vor f1 suportate
in intregime de
citre Operator,
fard a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Autoritatea
contractanta
Lucrérile de trebuie sa
infrastructurd comunice din
derulate de timp
autoritatile publice Operatorului
locale (interventii calendarul
Interventii la | planificate) lucrérilor la
5.| infrastructura | impiedicd accesul la | 50% 50% infrastructura,
rutierd punctele de colectare astfel incét
a deseurilor, Operatorul sa-
serviciul si poata
nemaiputand fi organiza
prestat la standardele activitatea in
stabilite. mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere in aceste
in urma producerii situatii
de dezastre naturale Operatorul este
(ex. drumuri surpate, indreptétit sd
ﬁl??;;?;‘l??turii Poduri rupte de la solicite
S inundatii) poate recuperarea
0. rutiere in restrictiona accesul 100% costurilor
Egznaitrelor la punctele de suplimentare,
naturale colectgre a conform_
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputind legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.

21




Alocare

N Denumirea Descrierea ; Delegatul/ | Managementul
r. z ; : . Autoritatea : :
riscului riscului < | Operato- riscului
contractanta
: rul .
In urma unor In aceste
evenimente produse situatii
in cadrul unor Operatorul
posibile miscari trebuie sa
sociale, populatia asigure
distruge un numar inlocuirea
Miscari semnificativ de recipientilor
i . . 100% . .
sociale recipienti de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptatit la
nemaiputand si-si solicitarea
deruleze activitatea recuperarii
si sé respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare,
in contract.
Acest risc are
repercusiuni
directe asupra
activitatii
Operatorului de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii d e
performanta
asumati
contractual.
Colectorii informali Liasemencs;
; perpetuarea
Colectorii qare exiag c!e§eurlle unei astfel de
8. . . reciclabile din 50% 50% i
informali operatiuni are

recipientii de
colectare separati

impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii
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Alocare

Nr Denumirea Descrierea e Delegatul/ | Managementul
5 riscului riscului . | Operato- riscului
contractantd
rul
economici.
in situatia in
care aceasta
practicd se
perpetueaza,
veniturile in
sistem scad.
in aceasta
situatie
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sd ia
masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) in cazul care
fiecarui recipient de Operatorul are
colectare separatd a dreptul sé le
Impurificare | deseurilor. aplice in
foarte mare a | In situatia in care aceastd situatie.
9.| deseurilor gradul de 50 % 50 % De asemenea,
colectate impurificare este operatorul va
separat foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativa a contractanta
cantitatii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate si apoi impun.
valorificate.
Acesta nu este
un risc al
Containerele pentru E)peratorulm,
colectarea separatd a Taa Operaforul
Deseuri deseurilor areebtgaia ue
100 ~ 7 i o 100% a anunta
periculoase mumcl‘pale‘conun si Autoritatea
deseuri periculoase
vizibile contractanta
pentru a fi luate
masurile ce se
impun.
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Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

De asemenea,
Operatorul
trebuie si
extraga
deseurile
periculoase
identificate din
containere si sd
le elimine
conform
procedurilor
certificate in
sistemul de
management de
mediu.

11

Cantitatea de
deseuri ce
trebuie
colectata este
mai mare/mai
mici decat
cea
planificata

[n anumite zone,
cantitdtile de deseuri
ce trebuie colectate
sunt semnificativ
mai mari/mai mici
decat cantititile
prezentate in Caietul
de sarcini.

50%

50%

Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri
generate sunt
estimate, motiv
pentru care
operatorul
trebuie s ia in
calcul variatii
ale acestor
cantitati.

12

Distrugerea
punctuala a
recipientilor
de colectare

Este vorba de cazuri
izolate in care este
distrus un numar
foarte mic de
recipienti prin
operare defectuoasa

100%

Operatorul are
obligativitatea
inlocuirii
recipienteleror
distrusi,
costurile de
inlocuire a
echipamentului
fiind cuprins in
fundamentarea
tarifului.

13

Cerinte
suplimentare
privind
reglementaril
e de mediu -
taxe

Pe parcursul
derularii contractului
de operare actele de
reglementare suporta
modificari si sunt
introduse noi taxe

50%

50%

Orice
taxd/impunere
financiard nou
apdruta pe
parcursul
derularii
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Alocare

Denumirea Descrierea - Delegatul/ | Managementul
: : : : Autoritatea . .
riscului riscului Operato- riscului
contractanti
rul
aplicabile. contractului

care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertel,
Operatorul este
indreptitit la
recuperarea
costurilor si
eventuald
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplicd exclusiv
situatiilor de
operare
conforma a
serviciului.
Orice situatie
de practicd
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

Orice cerinta
tehnicd nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului

Pe parcursul o
care se aplicd

Cerinie deruldrii contractului 3
; Operatorului si
tehnice de operare actele de e
4 Supl}lnentare regle.me?tlar? suporta 50% 50% Y
privind modificari si sunt
g s | G P momentul
reglementdril | introduse noi cerinte e
e de mediu tehnice aplicabile i
P ' Ofertei,
genereaza
costuri

suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este




Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea Delegatul/

Autoritatea

riscului =
contractanti

Operato-

rul

Managementul
riscului

indreptatit la |

recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conformi a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconforma
este in sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult
si brusc din cauza inflatiei,

fiind necesara ajustarea 100%

tarifului mai devreme de
un an.

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de cétre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
incasata de
catre
autorititile
publice locale.
Avénd regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculata cu
usurinta

pe parcursul
unui an,

16

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrérii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa naturd incat
Operatorul
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Nr.

Denumirea
riscului

Alocare

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

identificat s
fie solvabil.

In cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o
noua licitatie.
Péna la
identificareca
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta i
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune
directa.

17

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
imobile vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cét
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
operdrii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

18

Nerespectarea
indicatorilor
de

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste
indicatorii de performanta

100%

Operatorul
trebuie s
depuni toate
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Alocare
Nr. Deflumir‘ea De-scrierfaa Autoritaien Delegatul/ | Managementul
riscului riscului contractanty | OPerato- riscului
rul
performantd | asumati diligentele
necesare in
vederea
respectarii si
atingerii
indicatorilor de
performanta
Operatorul
trebuie si
depuna toate
Nerespectarea | Operatorul presteazi UiliERngeIETn
parametrilor | serviciile la un nivel de VEdete?.
19 d . ; ) : : 100% prestarii
e calitate ai | calitate nivelului pe care f
serviciului l-a asumat sErvisiion
contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie s ia in
considerare
faptul ca este
posibild
neincasarea la
timp a taxei de
Grad redus de salubrizare de
recuperarea | o 40 oot de la utilizatori si
contravalorii | . sa se asigure ci
serviciilor de | 'neasare ta?“fl 'de dispune de
. citre autorititile
salubrizare, : J resursele
20| €31 duce la SUbhce loca.le poate . : financiare
P—— uce la achitarea 50% 50% R
partiala a partiala a o prestarii
sumelor contr a'\.faloru serviciului
contractate de serviculor presiaie conform
. de citre Operator. T
céitre principiului de
Operator continuitate si
permanenta
péna la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.
21| Grad redus de | Non-casnic 100%
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a)

Alocare

Nr Denumirea Descrierea Akt Delegatul/ | Managementul
’ riscului riscului o 25 g Operato- riscului
contractanta sl

recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare,
care duce la
incasarea
partiala a
sumelor
contractate de
citre
Operator

e . e Operatorul are
Venituri sub | Schimbarile EErad h
A obligatia sa
proiectiile demogarfice sau pevadi in
financiare ca | socio-economice
22 N 50% 50% calculele sale
urmare a afecteaza cererea
schimbaérilor entru prestarea EveHIEIEE
p p modificari de

demografice | serviciilor R
venituri

Nu sunt considerate riscuri, toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizdari si
experienta relevanid, sisiteme de management elc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd, de cdtre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitdgi exclusive ale Operatorului pe loatd
durata de derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitdti la contractul de
delegare.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
obligatiilor contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabili{i conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitati contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

Colectarea separati a deseurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5) lit. a) din din O.U.G.
nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate separat)
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate separat,

ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipal — indicatorii 70% incepand cu anul 2022.

Cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate reprezinta
cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de cétre statia/statiile de sortare.
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b)

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se
calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. fn
lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticli din deseurile municipale se considerd a fi 33%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorii de colectare si transport vor suporta
ca si penalitate contractuala contravaloarea tarifului operatorului CMID Pitesti pentru cantititile
incredintate operatorului depozitului in vederea eliminarii final prin depozitare, care depidsesc
cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

Pentru activitatea de sortare din cadrul Statiei de transfer Cémpulung: cantitatea totald de
deseuri trimiséd la reciclare ca procent din cantitatea totali de deseuri acceptata la instalatia de
sortare 75%.

Pentru activitatea de compostare din cadrul Statiei de transfer Campulung: cantitatea totald de

deseuri compostati ca procent din cantitatea total de deseuri acceptati la instalatia de compostare
80%.
Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta pentru activitatea de sortare se va aplica

urmatorul sistem gradUAL de penalizare in caz de mai putin de 75% pe an:

Realizat: mai putin de 5%: 18% din VACS
intre 5% - 15% : 16% din VACS
fntre 15% - 25%: 14% din VACS
Intre 25% - 35% : 12% din VACS
intre 35% - 45% : 10% din VACS
intre 45% - 55% : 8% din VACS
intre 55% - 65% : 6% din VACS
intre 65% - 75% : 4% din VACS
75% sau mai mult: nu se aplicd penalitati

Unde: VACS reprezintd Valoarea Anuali a Contractului aferenta activitatii de sortare
VACS = tarif sortare x cantitatea de deseuri reciclabile acceptatd in anul de evaluat la
instalatia de sortare
Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta pentru activitatea de compostare se va aplica
urmdtorul sistem gradual de penalizare in caz de mai putin de 80% pe an:
Realizat  Mai putin de 10%: 18% din VACC
intre 10% - 20%: 16% din VACC
Intre 20% - 30%: 14% din VACC
Intre 30% - 40%: 12% din VACC
Intre 40% - 50%: 10% din VACC
intre 50% - 60%: 8% din VACC
Intre 60% - 70%: 6% din VACC
intre 70% - 80%: 4% din VACC
80% sau mai mult: nu se aplici penalitati

Unde: VACC reprezintd Valoarea Anuali a Contractului aferents activitatii de compostare

30



VACC = tarif compostare x cantitatea de deseuri biodegradabile acceptatd in anul de evaluat
la instalatia de compostare
d) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora.

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora colectate
(%). - Valoarea prevazuta la art.17, alin (7) din OUG nr. 92/2021, respectiv 70%.

Principalele mecanisme de plati sunt prezentate si descrise pe larg, in cadrul modului de
contract parte din Documentatia de atribuire, astfel:

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd este cel care
incaseaza intregul tarif, urméand a plati operatorului CMID Pitesti tariful de depozitare plus
contributia pentru economia circulara aferenta cantitatilor incredintate pentru eliminare finald prin
depozitare provenite din Zona Cadmpulung.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat:

a) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestari servicii
incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare temporara,
sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza cérora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje, stocare
temporard, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la beneficiarii
casnici ai serviciului;

¢) unitdtilor administrativ-teritoriale de pe raza cdrora provin deseurile pentru activitatea
de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activititile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si desfiintéri si deseurilor provenite de la evenimente, pe
baza contractelor de prestiri servicii incheiate cu acestia.

e) ADI sau OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de citre ADI Servsal
Arges pentru acoperirea componentei de cost net aferenta activitatii sale prestate pentru
gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii
stabilite intre partile implicate.

f) operatorilor economici cu care a incheiat contracte pentru valorificarea deseurilor
reciclabile (ambalaje si non-ambalaje) si compostului pentru cantitatile valorificate.

Autoritatile publice locale din aria de delegare pot institui in sarcina utilizatorilor non-
casnici, obligativitatea achitarii taxei de salubritate la primarie, instituita in baza unui regulament
de incasare aprobat prin HCL si in urma unei notifcari prealabile in acest sens a operatorului si
A.D.I-ului cu minim 30 de zile inainte.

Avand in vedere faptul ca, la un moment dat, unititile administrativ-teritoriale membre
ADI Servsal din Zona Campulung pot sa opteze pentru schimbarea modalititii de finantare a
serviciului pentru utilizatorii casnici de la taxd de salubrizare la tarif de salubrizare, conform
prevederilor art.26 alin.1 lit.a) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
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rep., cu mod. si complet. ult., incasat pe bazé de contract de prestiri servicii incheiat cu beneficiarii
serviciului, ofertantii , pentru tarifele prevazute la lita-e de mai sus, vor prezenta si fise de
fundamentare insotite de memorii tehnico-economice conform Ordinului ANRSC nr.109/2007 in
care se va avea in vedere prestarea serviciului de incasare a tarifelor de la utilizatorii casnici, n
aceastd situatie facurile urméand a fi emise cétre fiecare utilizator pe baza indicilor de generare
comunicati de ADI Servsal.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/me plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitédti de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/me plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

i) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

J)  pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

k) Pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat, tarif exprimat in
lei/to plus TVA.

I) Pentru activitatea de stocare temporard a deseurilor reziduale, tarif exprimat in lei/to
plus TVA. La tarif se adauga tariful de depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este
de: 83,06 lei/to fara TVA si contributia pentru economia circulari .

Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul redevetei de:
412.362 lei/an firda TVA aceasta fiind stabilitdi ca suma fixa si se va include in fisele de
fundamentare ale tarifelor proportional cu cantititile gestionate pe fiecare flux.

Tarifele ofertate pentru activittile de colectare si transport deseuri vor avea in vedere sio
taxd de administrare pentru acoperirea costurilor de functionare in valoare de 25.000 euro pe an
(echivalentul in lei) care se va achita lunar citre A.D.L Servsal in contul special precizat pe factura,
de Autoritatea Contractanta.

incasarea tarifelor de la utilizatorii finali non-casnici ai serviciului de salubritate se va face
exclusiv de cétre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiari, se va avea
in vedere i prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali. incheierea
contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate (persoane juridice), cade
exclusiv in sarcina delegatului.

in vederea emiterii facturilor citre utilizatorii, Delegatul va aplica la facturare doar tarifele

aprobate.
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Facturile vor fi platite in termenul de scadenta de 30 Zile de la data emiterii facturii, in contul
operatorului .

Facturile prevazute la lit.a)-d) se emit cel mai tarziu pani la data de 15 a lunii urmaitoare celei in
care prestatia a fost efectuata, iar facturile previzute la lit.e) in termen de 5 zile de la data
confirmirii de citre OIREP a dosarului de trasabilitate sau conform prevederilor protocoalelor
incheiate cu OIREP.

Data emiterii facturii se inscrie pe facturd. Termenul de scadentd privind plata facturii se ia in
calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere, stabilite
conform reglementdrilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobédnzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare;

c) valoarea totald a penalitdtilor nu va depdsi valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului.

In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii non-casnici, Delegatul va aplica la facturare, doar
tarifele aprobate, conform cantitétilor stabilite in baza contractelor de prestéri-servicii incheiate cu
beneficiarii serviciului.

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A.Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheial in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de
lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i
de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice in numele gi
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdarile si completdrile ulterioare.”

I. in primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romani si cu care este uneori confundat, dupa cum
a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006, toate contractele prin care
unitafile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor, constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor, conform normelor
legale, trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluatd de altfel si in
Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca, in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006, ca lege
generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).
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Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie public, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in
cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8) si (9).

De asemenea, atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cAt si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii - contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinteazd prestarca si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari previzuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatérii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,.,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural, pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Prin urmare, avand in vedere prevederile Legii nr.98/2016, impreuna cu reglementarile secundare
si normele sale de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de
procedura care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul
de “contract de achizitie publici de servicii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr,
51/2006, legea speciald in aceasta materie, care prevaleazi in ceea ce priveste aspecte de fond fata
de Legea nr.98/2016 care stabileste doar reguli de procedura.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in Zona Campulung se vor aplica
normele de procedura corespunzatoare unui contract de servicii, conform Legii nr.98/2016.
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B. Procedura de atribuire aleasi, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publici asociate, daca este cazul;

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupé caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasd este negociere fard publicare prealabild AC verificand
intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Legea 98/2016 si justificAnd incadrarea in situatia
prevazuta la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ca in stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractantd a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directd fird publicarea unui anunt de participare pe o perioadi limitatd, respectiv pini la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare, prin licitatie publici deschisi

La data de 15.03.2012, a fost incheiat de cdtre ADI Servsal Arges, in numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre din zona Cadmpulung, Contractul de Concesiune pentru
serviciile de colectare a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer
si a punctului verde de colectare din Judetul Arges — Faza [ (Campulung) nr. 067 cu Asocierea S.C.
T.D.M., formatd prin Acordul de asociere din 13.09.2011, reprezentatd de liderul asocierii SC
Financiar Urban SRL, ca urmare a semndrii Memorandumului de Finantare referitor la acordarea
asistenfei prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare pentru urméitoarea masurd «
Managementul Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arges, Romania » din data de 10 martie 2006.

Conform prevederilor Contractului de concesiune, Consiliul Judetean Arges a emis Notificarea
privind inceperea deruldrii contractului de la data de 01.08.2012, durata contractului de concesiune
fiind definita astfel pentru perioada 01.08.2012 —31.07.2020.

Conform Statutului si actului constitutiv ale ADI Servsal Arges, Asociatia este mandatata de
catre membrii asociati si procedeze la organizarea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea
contractelor de delegare, a fost stabilitd ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegata si a
fost asumatd modalitatea de impartire a zonelor contractuale.

Din ZONA Campulung fac parte Municipiul Campulung si Comunele Rucdr, Albestii de
Muscel, Berevoiesti, Boteni, Bughea de Jos, Bughea de Sus, Cetateni, Godeni, Leresti, Mioarele,
Poienarii de Muscel, Schitu Golesti, Stoenesti, Valea Mare Pravat, Dragoslavele, Dambovicioara,
Aninoasa si Vladesti

Astfel, pentru aceastd zond, la incetarea Contractul de Concesiune pentru serviciile de colectare
a deseurilor municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de
colectare din Judetul Arges — Faza [ (Campulung) nr. 067/15.03.2012, ADI Servsal Arges urma sa
procedeze la elaborarea documentatiei de atribuire in vederea organizarii procedurii de licitatie publica
in vederea atribuirii unui contract de delegare a gestiunii activitatilor de colectare a deseurilor
municipale, transportul, operarea si intretinerea statiei de transfer si a punctului verde de colectare.

Cu toate acestea, Municipiul Pitesti, prin HCL nr.40/28.01.2020 privind aprobarea Studiului
de oportunitate privind stabilirea solutiilor optime de organizare si gestionare a serviciului de utilitate
public de salubrizare in Municipiul Pitesti, a aprobat o altd modalitate de gestiune a serviciului de
salubrizare in Municipiul Pitesti, fatd de cea aprobatd si prevdzutd in Acordul de Asociere,
Memorandumul de Finantare, Actul Constitutiv si in Statutul ADI Servsal Arges. Astfel, s-a optat
pentru varianta identificatd in Studiul de opotunitate anterior mentionat, la Capitolul III, optiune 4,
respectiv organizarea serviciului la nivelul Municipiului, Municipiul Pitesti rimane membru al ADI
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Servsal, serviciile se atribuie de catre Municipiul Pitesti, operatorului propriu, Salubritate 2000 S.A.
Pitesti, prin atribuire directd sau procedurd competitiva.

Impotriva HCL nr.40/2020, ADI Servsal Arges, conform Deciziei Consiliului Director din data
de 25.02.2020 a formulat actiune in contencios administrativ, solicitind revocarea in parte a actului
administrative, iar faza litigioasa s-a finalizat in iunie 2022.

Desi ADI Servsal a procedat la demararea procedurii de licitatie publica in vederea atribuirii
contractului de delegare, faza de evaluare nu a fost finalizatd, existind totodati riscul ca aceasta a si
fie contestata, iar atribuirea contractului mult intarziata.

Avénd in vedere faptul ca la data de 31.10.2022 Contractul existent inceteaza prin ajungere la
termen, iar procedura de licitatie publica nu este finalizat, si, mai mult, chiar dac licitatia s-ar finaliza
viitorul operator beneficiazi de o perioadd de mobilizare de 90 de zile cu posibilitatea de prelungire
cu incd 30 de zile, cat si scopul primordial al ADI Servsal Arges de a asigura serviciul de de colectare
si transport al deseurilor municipale in beneficiul exclusiv al cetatenilor, considerdm ca fiind aplicabile
prevederile art 104, alin 1, lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Servsal Arges
apreciaza cd sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice
in vederea demararii cu celeritate a unei proceduri de negociere fird publicarea prealabila a unui anunt
de participare in vederea atribuirii, pe perioada determinatd, pana la desemnarea unui operator prin
procedurd de licitatie publicd a unui contract de delegare a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare, in vederea asigurarii prestdrii serviciilor si functionalitatii Sistemului de
management integrat al deseurilor la nivelul judetului Arges.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazi in doua modalititi: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separati si transport
separat al deseurilor municipale, operarea Statiei de transfer Campulung, sortarea si compostarea
deseurilor municipale, in Zona Campulung, judetul Arges se supune modalitatii gestiunii
delegate.Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implica punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitdti publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
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Contract de delegare a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare in Zona
Campulung, atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt
de participare se va derula pe o perioada de 1 an (12 luni), cu posibilitatea prelungirii pana la
desemnarea unui nou operator .

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice incat durata sa fie limitata cu scopul de a face fata situatiei de urgenta care
a determinat aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabila a unui anun{ de participare
pana la desemnarea unui operator prin licitatie publica deschisa.

Trebuie avut in vedere ca viitorul operator va presta activitatile delegate cu infrastructura pusa
partial la dispozitie de céatre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii functiondrii
echipamenetelor/instalatiilor date in folosintd. Avand in vedere ci obiectul contractului il reprezinté
prestarea de servicii comunitare de utilitate publicd, iar legea care reglementeaza acest domeniu este
legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice cu
modificarile si completdrile ulterioare, in justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au
fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv
durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale sd delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitdtilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activitdti previzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activitdtile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazd si se execute in conditiile impuse activititii de
colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale in Zona Campulung, n mod
corespunzdtor prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Arges si in
corelare cu noile ingerinte legislative impuse de prevederile OUG nr.74/2018 aprobatd cu modificari
prin Lgea nr.31/2019, preluate de OUG 92/2021, astfel incét sa se realizeze indicatorii de performanta
si de calitate doriti de autoritatea contractantd si prevazuti ca anexa a contractelor de delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificérile si
completarile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai structurata
si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de catre operator.

I. Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:
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a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activititati comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) transferul deseurilor municipale in statia de transfer Campulung, in vederea preludrii si
transportérii deseurilor reziduale de catre operatorul CMID Pitesti ;

c) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statia de sortare din cadrul statiei de transfer Campulung;

d) tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in instalatia de compostare din cadrul
Statiei de transfer CAmpulung;

Avand in vedere necesitatea delegarii a activititilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Servsal Arges in calitate de autoritate contractantd, a decis intocmirea prezentului
Studiu de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri
de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demarérii procedurii in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

in ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie si cuprindi urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pirtilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante, facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unititile administrativ-teritoriale care deleagi impreuna
gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poarti denumirea, conform
legii, de ,,Delegatar”

- operatorul cdruia i se deleagd gestiunea, este denumit, conform legii, ,.Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au, in
continuare, impreund, UAT membre ale acelei ADI, care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridicd conform art. 96 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, nefiind
corect din punct de vedere legal ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea
deliberativd a UAT) sau primarul (autoritate executiva).

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de delegare va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de

salubrizare:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititd{i comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat;
b) transferul deseurilor municipale in statia de transfer Campulung, in vederea preludrii si
transportdrii deseurilor reziduale de cétre operatorul CMID Pitesti ;
c) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din

deseurile municipale in statia de sortare din cadrul statiei de transfer Campulung;
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d) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare din cadrul
Statiei de transfer Campulung;

¢) durata contractului;
Este esential sa reamintim faptul ca, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Servsal Arges a constatat

cé sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea
demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de

participare in vederea atribuirii, pe perioadd determinatd, pdnd la desemnarea unui operator prin

procedurd de licitatie publicd, a unui contract de delegare a gestiunii unor activitdtii componente ale

serviciului de salubrizare, in vederea asigurdrii prestdrii serviciilor si functionalitdtii Sistemului de

management integral al deseurilor solide la nivelul judetului Arges, astfel cd durata contractului ce

se va atribui va fi de un an, cu posibilitatea prelungirii (pana la desemnarea unui operator prin

procedura de licitatie publica deschisd) .

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizirii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalititile de evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupia caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati
cu incredinfarea serviciului/activititii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de
calcul;

n) garanfia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
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de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuali;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de pirti, dupi caz.

Exista doud categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului, revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprictatca
publica sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevdzute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insi acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la incetarea contractului intrand in
proprietatea UAT,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care, la incetarea
contractului, rimén proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel.

Dorim sd mai precizam ca:

- pe langd definirea celor doua categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract, si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabild) contractul de delegare a gestiunii
va fi insotit, in mod obligatoriu, de urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicii sau privati a unititilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

“Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: JInvestitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se realizeazs
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rdman in proprietatea
operatorilor pe toatéd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitafifor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator péna
la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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Precizam cd Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform

regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii prin negociere
directi
1.1.Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica:
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizifie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legiinr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform céreia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016., respectiv:
a. Licitatie publicd deschisa — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune oferta
b. negocierea directd — procedura prin care unitdfile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

In prezent ne aflam in situatia apilcdrii prevederilor art. 104 alin.1 It.c din Legea nr.98/2016, privind
aplicarea procedurii de ,, negociere directd,

9. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

in cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin prezenta procedurd, este cel care incaseaza intregul
tarif, urmand a plati operatorului CMID Pitesti tariful de depozitare plus contributia pentru economia
circulara aferenta cantitatilor incredintate pentru eliminare finald prin depozitare provenite din Zona
Cémpulung.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestari servicii
incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
reziduale similare, biodegradabile similare, reciclabile similare non-ambalaje, stocare
temporard, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare;

b) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza cédrora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile non-ambalaje, stocare

41




temporard, sortare deseuri reciclabile non-ambalaje si compostare provenite de la beneficiarii
casnici ai serviciului;

¢) unitdtilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, a deseurilor voluminoase si
periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si desfiintdri si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza
contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia.

€) OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de citre ADI Servsal Arges pentru
acoperirea componentei de cost net aferentd activitdtii sale prestate pentru gestionarea deseurilor
de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre partile
implicate.

f) operatorilor economici cu care a incheiat contracte pentru valorificarea deseurilor reciclabile
(ambalaje si non-ambalaje) si compostului pentru cantititile valorificate.

Autoritatile publice locale din aria de delegare pot institui in sarcina utilizatorilor non-casnici,
obligativitatea achitarii taxei de salubritate la primdrie, instituitd in baza unui regulament de
incasare aprobat prin HCL si in urma unei notifcari prealabile in acest sens a operatorului si
A.D.I-ului cu minim 30 de zile inainte.

Avand in vedere faptul ca, la un moment dat, unitatile administrativ-teritoriale membre ADI
Servsal din Zona Campulung pot s opteze pentru schimbarea modalititii de finantare a
serviciului pentru utilizatorii casnici de la taxd de salubrizare la tarif de salubrizare, conform
prevederilor art.26 alin.1 lit.a) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
rep., cu mod. si complet. ult., incasat pe bazi de contract de prestiri servicii incheiat cu
beneficiarii serviciului, ofertantii, pentru tarifele prevazute la lit.a-¢ de mai sus, vor prezenta si
fise de fundamentare insotite de memorii tehnico-economice conform Ordinului ANRSC
nr.109/2007 in care se va avea in vedere prestarea serviciului de incasare a tarifelor de la
utilizatorii casnici, in aceast situatie facturile urméand a fi emise citre fiecare utilizator pe baza
indicilor de generare comunicati de ADI Servsal.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activititile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
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d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticld colectate separat
de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a degeurilor biodegradabile, tarif exprimat in lei/me
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to plus
TVA, respectiv lei/me plus TVA.

g) Pentru activitatea de colectare i transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc
plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

i) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif exprimat
in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

j) pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

k) Pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat, tarif exprimat in lei/to plus
TVA.

I) Pentru activitatea de stocare temporara a deseurilor reziduale, tarif exprimat in lei/to plus TVA.
La tarif se adauga tariful de depozitare perceput de operatorul CMID Pitesti, care este de: 83,06
lei/to fara TVA si contributia pentru economia circulara .

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-601 lei/to fard TVA pentru anul 2022,

-625 lei/to fard TVA pentru anul 2023,

Tarifele maximale, conform Aplicatiei de finantare, sunt tarife compuse ale serviciului de
salubrizare care includ atat colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reziduale ct si
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de transfer,
sortare, compostare si depozitare, dupa caz.

Intrucat incepand cu 1 ianuarie 2019 operatorii de salubrizare au obligatia de a fundamenta si
percepe tarife distincte pentru serviciile prestate, autoritatea contractanta a stabilit modul de calcul
al tarifului maximal compus prevazut prin aplicatia de finantare.

Formula dupd care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:
Te=(0,5% x TSt) + (4,5% x TP/M) + (3% x TH/C) + (37% x TRez) + (30% x TBio),
unde:

Te= tarif compus
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Th/c = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hartie/carton + tariful
ofertat de sortare

Tp/m = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal+ tariful
ofertat de sortare

Ts =tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticla
Thio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile+ tariful ofertat de compostare

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale+ tariful ofertat de stocare
temporara ( la tariful de stocare temporard se agaugi tariful operatorului CMID Pitesti de: 83,06
lei/to fara TV A si contributia pentru economia circulari)

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare §i transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decit tariful maximal compus de: 601 lei/to fird TVA minus (tariful ofertat de stocare
temporard plus tariful de depozitare si CEC), sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforme.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calculdrii tarifului maximal compus, vor
depdsi acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acoperd exclusiv de cétre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producitorului
fard impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componentd de cost nu intr
in calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperitdi in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI Servsal Arges cu OIREP-urile.

Valoarea redeventei pe care operatorul de colectare si transport si operare Statie transfer
Campulung o va plati ADI Servsal Arges este de 412.362 lei/an fara TV A, aceastea fiind stabilita
ca suma fixa.

Ofertantii vor include in propunerea financiara, modul de calcul al tarifelor pe baza fiselor
de fundamentare a tarifului insotite de Memoriul tehnico-economic, intocmite conform Ordinului
ANRSC Nr. 109 din 2007.

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuiclile necesare, pe baza
informatiilor detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementarile aplicabile
cadrului specific al delegarii.

10. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare, in Zona Cimpulung, judetul Arges fundamenteazi
decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de de negociere fird publicarea prealabild a unui
anunt de participare a unui contract de achizitie publica privind delegarea gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare, in Zona Campulung, judetul Arges.
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Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
, in Zona Campulung, judetul Arges va avea o durata determinata de 1 an.

Delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare , in Zona
Campulung, judetul Arges, se va realiza de catre ADI Servsal Arges in numele si pe seama
Consiliului Judetean Arges si a unitatilor administrativ-teritoriale din zona de delegare.
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