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1. CAPITOLUL I - OBIECTUL STUDIULUI

Acest studiu a fost realizat in vederea initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare
a gestiunii Serviciului Public de Transport Local de Calatori de catre Asociatia de Dezvoltare
[ntercomunitara pentru Transport Public Pitesti;

Serviciul ce face obiectul acestui studiu este serviciul de transport public local de calatori, ce intra
in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice reglementate de Legea nr. 51/2006. Serviciul
comunitar de utilitate publici asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale.

In acest sens, serviciul de transport public local de célatori ce face obiectul acestui studiu este
serviciu de interes economic general.

In conformitate cu articolului 7, alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de

transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului,

“Fiecare autoritate competentd ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd, cu cel putin un an
inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivda de atribuire sau cu un an
inainte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel pufin
urmdtoarele informatii:

(a) numele si adresa autoritdtii competente;
(b) tipul de atribuire vizat;
(c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.’

s

De asemenea, Regulamentul (CE) 2016/2338 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea
pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori, completeaza prin art. 1, punctul 8, lit
b), informatiile minime necesar a fi publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu ,, (d) data
de inceput si durata preconizate ale contractului de servicii publice.”

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti (numitd in continuare
Asociafia), s-a constituit in martie 2021 ca asociere a Municipiului Pitesti, Judetul Arges si
comunele: Bascov, Bradu si Maracineni, cu scopul infiintarii, organizdrii, reglementdiril,
exploatirii, monitorizdrii §i gestiondrii in comun a serviciului de transport public local pe raza
administrativ teritoriald a unititilor administrativ-teritoriale membre precum si pentru
modernizarea /dezvoltarea sistemelor de utilititi publice aferente serviciului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti este o persoana juridica de
drept privat, de interes public, infiintatd in temeiul prevederilor art.11-13 din Legea nr.215/2001
privind administratia publicd locald, cu modificarile si completarile ulterioare si a Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, impreuna cu celelalte prevederi ale
Icgislatici romanc, preccum si cu prevederile Actului Constitutiv si Statutului asociatiei.

Pentru realizarea obiectivelor privind transportul public local, asociatii mandateaza Asociatia, prin
statutul sdu, sd exercite in numele si pentru unititile administrativ-teritoriale membre, atributii
legate de serviciul public de transport local privind planificarea, reglementarea, atribuirea,
contractarea, monitorizarea si controlul servicului, tarifarea si taxarea, realizarea si implementarea
programelor de dezvoltare.

Pentru stabilirea de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti a
datelor necesare pentru publicarea anuntului de intentie privind procedura de atribuire a serviciilor
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publice de transport local de cildtori, este necesar ca acest studiu si detalieze modalitatile de
Organizare si Gestiune a Serviciului Public de Transport Local de Calatori.

Studiul cuprinde urmatoarele:

e descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cérui
gestiune urmeaza sa fie delegata;
e situafia economico-financiard actuala a serviciului si starea tehnicd a sistemului
aferent acestuia;
e investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;
e motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici delegarea
gestiunii;
» durata estimatd a contractului de delegare.
Prezentul studiu argumenteaza necesitatea $i oportunitatea organizarii serviciului de transport public
local de calatori ce face obiectul studiului prin gestiune directa, cu atribuire directa in conditiile art.
28 (2"1) din Legea 51/2006, catre operatorul S.C. PUBLITRANS 2000 S.A., pe o durati de 10 ani.

2. CAPITOLUL II - DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA ARIEI TERITORIALE, A
SERVICIULUI SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE
DELEGATA

2.1. Aria de desfasurare a serviciului

Serviciul public de transport local de cdlatori se va desfdsura pe raza administrativ - teritoriald a
unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Transport Public Pitesti, si anume Municipiul Pitesti si Comunele Bascov, Bradu si Maracineni.
Chiar daca in asociatie este membru si Consiliul Judetean Arges, aria de acoperire a studiului este
reprezentatd de cele 4 localitati.

2.2. Prezentarea unititilor administrative membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Transport Public Pitesti

Municipiul  Pitesti este situat in partea central-sudici a  Romaéniei, intre Carpatii
Meridionali si Dundre. Orasul se afld la confluenta raului Arges cu Raul Doamnei, in punctul de
intersectie al paralelei de 44°51'30" latitudine nordica cu meridianul de 24°52' longitudine estica.

Suprafata Municipiului Pitesti este de 111,17 km?. Prima atestare documentard dateazi din 20
mai 1388 cand domnul Mircea cel Baitran intareste Manastirea Cozia, ,,0 moard in hotarul
Pitestilor".

Orasul propriu-zis. asezat intre dealuri inalte, pe terasele raului Arges, are un topoclimat de vale,
calm si moderat. Temperatura medie anuald variaza intre 9° si 10 °C, media lunii ianuarie fiind de -
2,4 °C, iar cea a lunii iulie de +20,8 °C. Precipitatiile atmosferice depdsesc media pe tara, osciland
intre 680 si 700 mm anual.
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Municipiul Pitesti este pol de dezvoltare urbana, conform HG
998/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
municipiul resedinta a Judetului Arges.

Comunele Bascov, Bradu si Mardcineni sunt limitrofe
Municipiului Pitesti.

La nivelul Municipiului Pitesti se
remarcd un fenomen demografic
in acord cu tendintele nationale,
si anume, scaderea populatiei
stabile.

Populatia Municipiului Pitesti a

cunoscut o scidere continud, in medie pe an de 0, 40% Astfel la nivelul anului 2017, populatia
stabild 1a 1 ianuarie era de 175.653 persoane. In ultimii 11 ani, localititile limitrofe municipiului
prezintd o crestere a populatiei, cea mai mare crestere procentuald fiind in comunele Bradu si
Mosoaia. Toate trei comunele memmbre ale Asociatiei au Inregistrat cresterea populatiei.

Din punct de vedere al densitatii populatiei, Municipiul Pitesti are, la nivelul anului 2017, o
densitate de 4.290,50 loc/kmp, mult peste densitatea comunelor din cadrul ariei de analiza care au o
densitate cuprinsa n intervalul 60 - 260 loc/kmp si a oraselor de 680,07 loc/kmp pentru orasul
Mioveni si 272,66 loc/kmp pentru orasul Stefanesti.

Conform datelor, cartierele cu cea mai mare populatiei sunt: Gavana, Trivale si Prundu, iar
cartierele cu cea mai mare densitate sunt: Banat, Negru Voda si Trivale.

Conform INSSE Arges, la 1 ianuarie 2020, populatia aferentd UAT-urilor membre ale Asociatiei,
dupa domiciliu, era:

Localitate 1 ianuarie 2020
Municipiul Pitesti 172.982
Comuna Bascov 10.868
Comuna Bradu 8.451
Comuna Marécineni 5.463
Judetul Arges 632.124

in ceea ce priveste prognoza populatiei, in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila Pitesti a
fost realizatd prognoza pana in anul 2030. Planul de mobilitate acopera aria teritoriald a membrilor
Asociatiei.
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Localitate

2020

Municipiul Pitesti 173.583 170.244 166.959
Comuna Bascov 11.333 12.302 13.354
Comuna Bradu 9.107 10.896 13.037
Comuna Marécineni 5.625 6.062 6.532

3. CAPITOLUL III- DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL
DE CALATORI

3.1. Baza legala pentru functionarea si organizarea serviciului

Serviciul public de transport local de calatori este serviciu de interes economic general, fiind baza

mobilitdtii si a accesibilitdtii la locuri de munca, la servicii sociale, de invitimant, culturale si de
sanatate pentru toate categoriile de locuitori din aria adminsitrativ teritoriald a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti.

Principalele prevederi legale care definesc serviciul public de transport local in contextul existentei
unet asociatii de dezvoltare intercomunitara sunt prezente in cele ce urmeaza:

®Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice — republicatd, cu modificdri si
completdri - stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizdrii si controlului furnizarii/prestirii reglementate a serviciilor comunitare de utilititi
publice. Relevante pentru scopul studiului sunt urmitoarele articole:

- art. 2 a) asociatie de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitati publice -
asociatia de dezvoltare intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, avand ca obiectiv
infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in
comun a serviciilor de utilititi publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice
de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltirii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii,

g) operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator - persoana juridica de drept public
sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat membru al
Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementdrilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activititi
din sfera serviciilor de utilitati publice;

h) operator regional - operatorul societate reglementatd de Legea societatilor comerciale nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora
sau al tuturor unititilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional asigurd furnizarea/
prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
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teritoriale asociate. exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum si
implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizérii si/sau, dupd caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor
servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza
hotararilor adoptate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, fie prin
infiintarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii
existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd. cu modificarile si
completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii
publice prevdzute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara
a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 8 alin. 3 lit. d) Tn exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdfi publice, autoritdtile administragiei publice locale adoptd hotdrdri in legaturd cu alegerea
modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilititi publice si darea in administrare sau, dupa caz,
punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora.

-art.10 alin (4) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotarari ale autoritatilor
lor deliberative, sd exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de
utilititi publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la
dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de utilitati publice transferate. in acest
scop, hotararile autoritatilor administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de
constituire a oricdrei asociatii trebuie sd continad prevederi detaliate si complete privind conditiile de
exercitare de cétre aceasta a mandatului special incredintat.

alin.(5) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul
asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art.
8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-
h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor previzute la art. 8
alin. (3) lit. a), d*1), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin.
(5) este conditionatd de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
dcliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

- art. 8 alin. (3) lit. a), d™1), d*2), i)-k) -activitatile la care se referd art. 10 alin. 5:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

d*1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;
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d"2) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

1) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-
cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile
de reglementare competente;

J) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatiile prevazute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile
legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de
autoritdtile de reglementare competente;

art. 9 alin. (2) lit. g)- activititile la care se referd art. 10 alin. 5:

Raporturile juridice dintre autorititile administratiei publice locale si operatori, stabilite in
baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat,
dupa caz. in vederea indeplinirii obligatiilor previzute la alin. (1) autoritatile administratiei
publicc locale au, in rclatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:
g) sa refuze, In conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator;

art. 27- activititile la care se referd art. 10 alin. 5:

(1) Regulile de guvernantd corporativa prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, se
aplicd in mod corespunzator si operatorilor regionali prevézuti la art. 2 lit. h).

(2) in sensul dispozitiilor art. 2 pct. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr. 111/2016, in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale participa,
prin asociere, la capitalul social al unei societiti sau la patrimoniul unei regii autonome,
atributiile de autoritate publica tutelard se exercitd de unitatea administrativ-teritoriala
desemnata sau entitatea asociativd constituitd conform prevederilor legale, dupa caz, asa cum
sunt prevazute in actul constitutiv/de infiintare.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru operatorii cédrora li s-a delegat gestiunea
serviciului de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat cu o
asociatie de dezvoltare intercomunitara, atributiile de autoritate tutelara se exercitd de cétre
asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale.

art. 29 alin. (2)- activititile lu care se referd art. 10 alin. 5:

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotéarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
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b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

art. 30 alin. (5) — activitdtile la care se referd art. 10 alin. 5:

(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completd, corecta si explicitd cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). Tn cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, documentatia de atribuire se
elaboreazda in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generald a asociatiei, in calitatea
acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

alin (571) In situatia In care autorititile deliberative ale unitatilor administraliv-leritoriale nu se
pronunta asupra hotararilor privind acordarea mandatelor speciale prevazute la alin. (5) in termen de
30 de zile de la primirea solicitarii, se prezuma ca unitatile administrativ-teritoriale au acceptat tacit
delegarea atributiilor lor.

- art 22 alin (1) Autorititile administratiei publice locale sunt libere sa hotédrasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in
baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din stera respectivului serviciu de
utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

alin (1*1) incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor
activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitati publice cétre operator implicd incredintarea
prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor
ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

alin (2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

alin (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

alin (4) Destasurarea activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma
de gestiune aleasa. se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare
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intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de
sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei se supun avizirii autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin.(5), si
se aproba de adunarea generald a asociatiei.

alin (5) Sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de asociere si orice practici concertate dintre
operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate sau modalitatea de gestiune
adoptatd, care conduc la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de utilitati publice, la
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piata serviciilor de utilitati publice.

- art 23 alin (1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice si operatori ori
operatorii regionali, dup caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice citre
operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice citre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul
gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.

- art 28 alin (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

alin (2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), firi aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatid, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

alin (2"1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului
primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau
a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directi a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urméitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toati durata acestui
contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
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actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanti asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoari exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenti a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a fincredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;

- art 29 alin (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atnibuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

alin (2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

alin (4) Gestiunea delegata se realizeazad prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

alin (5) Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone
dacd operatorul nu are Incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.
alin (6) Operatorii care fisi desfidsoara activitatea 1in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazd/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si
in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

alin (7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisa, prin care
unititile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadad determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
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integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitdti specifice acestuia,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si
intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

alin (8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

alin (13) In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

alin (14) Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilitati publice este interzisd. Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe,
nccesarc furnizarii/prestarii scrviciului/uncia sau mai multor activitati din sfera serviciului de
utilitati publice delegat/delegata, se face numai in conditiile previzute de legislatia din domeniul
achizitiilor publice.

- art 30 alin (1) Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute laart. 1 alin. (2)se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

alin (3) Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate
si cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii.

alin (4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

alin (5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). In
cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice,
documecntatia dc atribuirc sc elaborcazd in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generald a
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

- art 32 alin (1) In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pistreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare
a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea
modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:
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a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilititi publice.

alin (2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

alin (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de S ani, aceasta se slabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu
va depasi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, s faca analize privind eficienta
economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa
caz.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activitdtile specifice serviciului de transport public
local de calatori se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet
de sarcini, aprobate de Adunarea Generala a asociatiei.

eLegea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-
teritoriale— republicatd, cu modificdri si completari - stabileste stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiintdrii, organizarii, autorizdrii, gestiondrii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului
functiondrii serviciilor publice de transport in comune, orase, municipii, judete, asociatii de
dezvoltare intercomunitara si alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale
- art. 1 alin (6) Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard si de alte forme de asociere intre unititile administrativ-
teritoriale, dupd caz, in domeniul serviciului public de transport local si judetean sunt:
h) atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE)
nr. 1.370/2007, prevederilor Legii nr. 51/2006 a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
- art. 2 alin (1) Acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un profit
rezonabil se considera serviciu public compensat.
alin (2) Serviciul public compensat de transport se efectueaza in conformitate cu prevederile
prezentei legi, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
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European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

- art. 3 Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme de asociere intre unititile administrativ-teritoriale,
sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administragiei publice locale, in scopul
asigurdrii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor publice de transport judetean
de persoane.

-art.4 alin(1) Este considerat serviciu public de transport local si judetean de persoane prin curse

regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmitoarele conditii:
b) se efectueaza pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau, dupa caz, a unititilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard ori ale altor
forme de asociere intre unititile administrativ-teritoriale sau numai intre localititile unui
Judet, fard a depasi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor
de iesire sau altor elemente auxiliare activititii respective care intrd pe teritoriul localitatii
invecinate. In cazul in care traseul transportului pe sina depaseste limita localititii, acesta va
fi considerat serviciul public de transport local;
c) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale;
d) se efectueaza de citre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou,
detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de citre unitatea
administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard inmatriculate sau inregistrate ori ale altor forme de
asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, dupa caz, in judetul sau localitatea
respectiva. In conditiile prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou
se realizeaza de catre transportatorii autorizati;
h) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteazd obligatii de serviciu
public si poate acorda, in schimbul indeplinirvii acestora, drepturi exclusive si/sau
compensatii de orice naturd. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerinta definita
sau stabilita de autoritatea competentd pentru a asigura servicii publice de transport de
cilatori de interes general, pe care un operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii
fard a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea
de compensatii.

-art.4 alin(2) Autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara
sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale au obligatia de a stabili si de a
aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor publice de transport local si judetean, tindnd seama de planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele
serviciului de transport public local si judetean, de evolutia acestora, precum si de folosirea
mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

alin (5) Unitétile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legii, in vederea asigurarii
si dezvoltarii serviciilor publice de transport local de persoane prin curse regulate, precum si pentru
exploatarea in interes comun a sistemului serviciului public de transport local de persoane prin curse
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regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.
alin (7) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale sunt obligate sd infiinteze, in baza mandatului primit, servicii,
compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care s autorizeze, sd organizeze, S
coordoneze si si controleze prestarea serviciului public de transport local de persoane prin servicii
regulate desfasurat pe raza teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.
-art.17 alin (I1"1) Unititile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art. 10
alin. (5) din Legea nr. 51/20006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere a unititilor administrativ-teritoriale avand ca
scop serviciile publice de transport persoane, prin hotarari ale autoritdtilor lor deliberative, sa
exercite, pe seama si in numele lor, atributiile prevézute la alin. (1) lit. a)-d), h), j), j*1), 1), m) si p).

- art. 17 alin. (1) lit. a)-d), h), j), j*1), I),m) si p) -activititile la care se referd art.17 alin

(1°1) :

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de

specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora;

b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul

public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu atribuirea

in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de

transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

¢) actualizarea periodica a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitatile de

deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international,

feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum si corelarea intre modalitatile de

realizare a serviciului public de transport local de persoane cu autobuze, troleibuze,

tramvaie, metrou si in regim de taxi, dupa caz;

d) intocmirea si urmdrirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si

modernizare a sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii;

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si

judetean de persoane;

j) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel cum au fost definiti

prin prezenta lege, pentru realizarea de catre acestia a serviciului public de transport local,

respectiv serviciul public de transport de persoane prin curse regulate executate cu tramvaie,

troleibuze, trenuri de metrou;

j~1) emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de célatori

efectuate cu autobuze;

1) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de transport

local si judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale

operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati, precum si a organizatiilor

sindicale teritoriale din domeniu;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul public de

transport local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind

modalitatea de gestionare a serviciuluj;

p) aprobi atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de transport de

persoane prin curse regulate.
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-art. 20 alin. (6) Autorititile administratiei publice locale, judetene, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, in baza mandatului
primit, sunt autorititi de reglementare locale in domeniul serviciului public de transport local si
judetean si prin autoritatile de autorizare isi exercita fatd de toti operatorii de transport si
transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, forma de proprietate sau
modul de organizare, atributiile si competentele acordate prin Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, si prin prezenta lege.

alin(7) Autoritatile locale de reglementare au, in principal, urmatoarele atributii:

a) elaboreazi proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu public de
transport local si judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existente, cu prevederile
prezentei legi si cu alte reglementari in vigoare;

b) emit licente de traseu in serviciul public de transport local si judetean de persoane prin curse
regulate, dupa caz.

-art. 21 alin. (1) Serviciile publice de transport local si judetean se pot administra prin atribuirea
acestora in urmétoarele modalititi:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

alin(7) Autoritatile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de autoritati
contractante, au obligatia publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu
privire la intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de calatori, cu cel putin
un an inainte de atribuirea directa sau de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva
de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
célatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

-art. 21 alin. (1) Gestiunea directi se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale
autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social nu existd participare privatd directd, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate
administrativ-teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificdrile si completéarile ulterioare.

-art. 22 alin. (4) Contractele de servicii publice de transport cilitori pot fi atribuite direct
numai in situatiile si conditiile previzute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007, dupai caz.
-Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, art. 5 alin. (2) si (4)-(6) la care face referire -art. 22
alin. (4)
alin 2 Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice
autoritate locald competenta. fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de
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autoritdti care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate
decide sa presteze ea insasi servicii publice de transport de célatori sau sa atribuie
contracte de servicii publice in mod direct unei entititi cu personalitate juridica
distincta asupra cireia autoritatea localid competenti sau, in cazul unui grup de
autoritati, cel putin una dintre autorititile locale competente exercitd un control
asemanitor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmatoarele
dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate locala competentd ia o astfel de
decizie:

(a)in scopul de a stabili daca autoritatea locala competentd exercita controlul, sunt
[uati in considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele
administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta
reprezentare in actul constitutiv, participarea la capitalul social, influenta
efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea
autoritatii publice competente la capitalul social in proportie de 100 %, in
special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obligatorie pentru
stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sd existe o
influentad publicd dominanta si sa se poatd stabili controlul pe baza altor criterii,

(b)conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice
entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si o influentd minima sa
isi desfasoare activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii
locale competente, fira a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor
elemente auxiliare activitatii respective care intrd pe teritoriul autoritatilor locale
competente vecine, si sd nu participe la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de cilatori in afara teritoriului
autoritatii locale competente;

(c)fara a aduce atingere literei (b). operatorul intern poate participa la proceduri
competitive echitabile de atribuire incepand cu doi ani inaintea expirarii
contractului sdu de servicii publice atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o
decizie finald, in sensul ca serviciile publice de transport de calatori vizate de
contractul operatorului intern si faca obiectul unei proceduri competitive
echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sd nu fi incheiat nici un
alt contract de servicii publice atribuit direct;

(d)in lipsa unei autorititi locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplicd unei
autoritdti nationale cu privire la o zond geografica ce nu corespunde teritoriului
national, cu conditia ca operatorul intern sa nu participe la proceduri
compelitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de
calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a fost atribuit contractul
de servicii publice;

alin (4) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie
in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimatd la mai putin de
1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeazd prestarea anuald de
servicii de transport public de célatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau
mijlocii care exploateazd cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi mérite
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fie la o valoare medie anuala estimati la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea
anuald de servicii publice de transport de cdlatori pe mai putin de
600 000 de kilometri.

alin (5) Autoritatea competenta poate lua masuri de urgenta in cazul unei perturbari
a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari.
Masurile de urgentd respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord
formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de
respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are
dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu
public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de
urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.

alin (6) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritdtile competente pot decide sd atribuie direct contracte de servicii publice
privind transportul feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, precum
metroul sau tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel
de contracte nu depdseste zece ani, cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 4
alineatul (4).

-art. 23 alin. (1) Gestiunea delegata se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

alin(3) La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de
tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu trenul si metroul, sunt
incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

-art. 27 alin. (1) In cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al
transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea gestiunii serviciului de
transport public local se atribuie in mod direct acestora, fara licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii.
- art. 30 alin. (2) lit. a) si b) - la care se referd art.27 alin (1):
a) societdti infiintate de unitdtile administrativ-teritoriale sau de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de
asociere a unititilor administrativ-teritoriale;
b) societiti rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de transport de specialitate subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau
in parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de catre unititile administrativ-teritoriale;
- art. 30 alin. (3) lit. a) si b) - la care se referd art.27 alin (1):
a) societdti comerciale infiintate de autorititile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard ori de alte forme de asociere a unititilor
administrativ-teritoriale, detinatoare de autorizatii de transport valabile;
b) societiti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in
calitate de proprietar sau coproprietar, de catre unitatile administratiei publice respective,
detinitoare de autorizatii de transport valabile;

-art. 28 alin. (1) Durata incredintirii gestiunii serviciului public de transport local si judetean
se stabileste prin hotarari de dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de citre
autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitari sau alte forme
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de asociere intre unititile administrativ-teritoriale si trebuie sa fie corelatd cu durata necesara
recuperirii investitiilor previzute in sarcina operatorului, dar nu mai mult de:
a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau
autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat
cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste 50% din valoarea
contractului;
alin(3) Pe durata hotérarii de dare in administrare sau a contractului de delegare a gestiunii, dupa
caz, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale
si asociatiile de dezvoltare intercomunitara ori alte forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a
serviciului public si a sistemului public de transport local si judetean, precum si dreptul de a
supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:
a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport
rutier sau de transportatorii autorizati;
b) derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevédzute si a orarelor zilnice si
sdptdmanale;
c) dezvoltarea si modernizarea sistemului public de transport local, precum si modul de
administrare, exploatare si mentinere in functiune a acestuia;
d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodicd a tarifelor pentru
serviciul public de transport local si judetean.

-art. 41 alin. (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului
public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate se asigura din veniturile
operatorilor de transport sau ale transportatorilor autorizati.

alin(2) Veniturile operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati se formeaza din
incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite in continuare taxe de calatorie,
reprezentdnd contravaloarea serviciului prestat, si/sau din subventii de la bugetul de stat si de la
bugetele locale, calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii.

-art. 42 alin. (2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de
céldtorie individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane, aprobate
pentru anumite categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate
de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele
efectiv Incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de célatorie individuale se asigurd din bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupa caz, pana la nivelul tarifelor de
véanzare citre populatie a legitimatiilor de célatorie individuale.

S-a tinut cont la elaborarea prezentului studiu si de celelalte prevederi legislative ce contin dispozitii
aplicabile serviciului public de transport local de célatori, printre care dar fara a se limita la:

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

e Comunicare a Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cilatori;

e Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ;
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e Ordinul Presedintelui ANRSC. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea. ajustarea i modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transportul rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 19/1997, republicata, privind transporturile;

e Ordinul ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele
standard si contractual cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

CONCLUZIILE ANALIZEI CADRULUI LEGAL EXISTENT

Serviciile publice de transport local de cilatori ce fac obiectul prezentului studiu pot fi
organizate si atribuite, avand urmatoarele optiuni :

Optiunea 1- gestiune directd printr-o societate comerciald reglementatd de Legea nr.

31/1990, republicatd, cu capital social integral al unitatii administrativ-teritoriale,
Serviciile gestionate direct in acest caz pot fi atribuite:

A. direct in conditiile indeplinirii cumulative a celor trei conditii mentionate la art.
28 (2') din Legea 51/2006:
a) Municipiul Pitesti si Consiliul Judetean Arges, in calitate de actionari ai
operatorului, prin intermediul Adunarii generale a actionarilor si al Consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul
prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;
b) operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei, care i-au incredintat gestiunea serviciului;
c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitati
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei. Atdt Consiliul Judetean, cat si
Municipiul Pitesti sunt membrii a1 Asociatiei.

B. prin_procedurd competitivd in conditiile neindeplinirii cumulative a celor trei
conditii mentionate la art. 28 (2') din Legea 51/2006
Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de

utilitdti publice in cazul unei asociatii de dezvoltare intercomunitard se
desfdsoard conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la
procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
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utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unititilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Gestiunea directd printr-un serviciu public de interes local specializat se poate realiza numai
in cazul gestiunii transportului public local direct de citre Consiliul Local, acesti varianti
nefiind aplicabili in cazul prestirii de servicii gestionate de asociatii de dezvoltare
intercomunitari de transport.

Optiunea 2 - prin gestiune delegatd printr-o societafe comerciald reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicata, cu capital social privat sau mixt.

Optiunea 3 - prin_gestiune directd printr-e societate comerciald pentru un numdr de frasee si
prin_gestiune _delegatd _printr-o_societate _comerciald rcglementatd de Legeanr. 31/1990,
republicatd, cu capital social privat sau mixt, pentru un numar de trasee.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in cazul
unei asociatii de dezvoltare intercomunitard se desfdsoard conform Legiinr. 99/2016 privind
achizitiile publice. De asemenea, se vor respecta prevederile Ordinului nr. 131/1401/2019 din 17
aprilie 2019 al Autoritdtii Nationale de Reglementare Pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice / Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, privind documentele standard si contractul
cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de
delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral
un serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

3.2. Organizarea existenti a serviciului public de transport local de calitori

In prezent transportul public local pe teritoriul Municipiul Pitesti este prestat de citre SC
PUBLITRANS 2000 SA. Modalitatea de gestiune a serviclui este gestiune directa. Contractul catre
acesta a fost atribuit direct, prin Hotararea Consiliului Local Pitesti 273/ 29.08.2017. Contratul a
fost incheiat incepand cu data de 31 august 2017 pe o perioadd de 5 ani (60 luni). Contractul este
conform cu Regulamentul 1370/2007, inclusiv in ceea ce priveste obligatia de transparentd a
atribuirii si are avizul Consiliului Concurentei.
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Pe perioada de derulare a contractului au fost incheiate 16 acte aditionale, astfel:

Nr. act Hotiarirea Consiliului Modificari principale aduse contractului

aditional

Local de aprobare

1. 305/07.09.2017 Indreptare erori materiale

2 416/20.11.2017 Indreptare erori materiale
Modificare anexe 2.1, 2.1.1, 6.3.2, 6.3.3.3, 7.3,
7.3.1,11,17, 14

3. 497/21.12.2017 Modificare anexe 2, 14

4, 88/29.03.2018 Modificare cost/km de la 8,3235 lei/km la 8,8937
lei/km
Modificare anexe 6.3.2, 6.3.3, 6.3.3.3, 7.3, 7.3.1,
11,17, 14

S. 355/18.10.2018 Modificare anexa 3.1

6. 426/06.12.2018 Modificare anexa 6.3.1.1

7. 149/23.05.2019 Acordarea posibilitatii de desfaturare a activitatii
de testare si analize tehnice ( ITP) pentru terti

8. 150/23.05.2019 Modificare cost/km de la 8,8937 le/km la 9,5760
lei/km

9. 217/18.07.2019 Includere plata prin terminale POS
Modificare anexa 3.1, 15,

10. 62/20.02.2020 Modificare anexa 6.3.1.1

11. 104/26.03.2020 Modificare anexa 3.1

12. 346/12.10.2020 Modificare anexe 6.1, 6.3.3.3, 6.3.3.4, 6.3.3.6 ,
7.3

13. 399/14.12.2020 Modificare anexe 6.1, 6.3.3.3, 6.3.3.4,6.3.3.6,7.3

14, 23/28.01.2021 Modificare anexe 6.3.3.3, 6.3.3.4,

15. 108/25.03.2021 Modificare anexa 17

16. 159/27.05.2021 Modificare cost/km de la 9,5760 lei/km la 8,1504
lei/km

Contractul de delegare incheiat intre Municipiul Pitesti si SC PUBLITRANS 2000 SA expira prin
ajungere la termen la data de 31.08.2022.

Transportul de cdlatori pe traseele ce leagd Municipiul Pitesti de Comunele Bascov, Bradu si
Marécineni, se desfasoard in prezent in cadrul Programului judetean de transport.

Comuna Bradu are organizat serviciul de transport public local pe teritoriul sdu, acesta fiind atribuit
prin procedurd competitiva (licitatie deschisd) in septembrie 2019 catre P&G Kraft Spedition, pe o
perioadd de 5 ani. In etapa de elaborare a contractului de delegare, se vor analiza in detaliu
condiitile de incetare a contractului.

Conform site-ului Autoritdtii de Transport a Consiliului Judetean Arges, serviciul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, efectuat cu autobuze', ce deserveste in prezent
localitatile Bascov, Bradu si Maricineni sunt prezentate in tabelul de mai jos.

! https://www.cjarges.ro/en/harta-transport-persoane-arges
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TRANSPORT JUDETEAN DE PERSOANE CU AUTOBUZE IN JUDETUL ARGES
A B c Nr. |Capacitate,  Nr.
Cod Km pe  curse ‘ minima de | vehicule
traseu Autog./loc. Loc. intermed. Autog./ loc. sens p|aniﬁc‘ transp. active
L ate {locuri) I necesare
1 2 3 - 4 5 s | 7 8
I | ) Comuna Bascov n o
40 Pitesti Alg Girexim Universal Merisani Bradet 58 i 23 1
41 Pilesti Atg. Girexim Universal Costesti Valsan 35 1 T 23 1
42 Pitesti Alg Girexm Universal Merisani Vilsanesti 40 2 T 23 | 1
49 Pitesli Atg Girexm Universal Morarest Fedelesoiu __58 3 i 10 1
| 92 Pilesh Atg Girexm Universal — Bascov — — Draganu 15 15 710 2
59 | Bradet 1 Malureni Pitesti Atg. Girexim Universal 62 .5 . 4 23 | 2
86 Curtea de Arges Alg RMR Merisani Bascov = 32 2 " 10 12,
151 Pitesti Atg Girexim Universal | Bascov Moraresti 33 7 7 10 1
| 154 Bascov | Budeasa Mioveni Atg. Vulturul & Company 24 | 3 | 23 1
] | Comuna Mar |
104 | Pitesti AlgCNC.D S A Mioveni Atg. Vulturul & Company 21 18 | 23 | 18
105 Pilesti Atg.Astra Tours Dob Mioveni Titest 18 5 ' 10 | 1
107 Pilesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Contesti 23 4 ' 10 1
108 Pitesti Atg Astra Tours Dob Mioveni DOomnesti 50 4 | 10 1
11 Pitesti Targ Maracineni Faget 16 2 | 23 1
113 Pitesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Vulturest | 40 5 | 10 3
114 Pitesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Boteni 48 5 T 10 2
152 Pitesti Atg Astra Tours Dob Trivale Richitele | 25 5 | 10 1
154 Bascov Budeasa Mioveni Atg Vulturul & Company | 24 3 | 23 1
104 Pitesti Alg C.N.C.D. S A. Mioveni Atg Vulturul & Company 21 118 23 18
105 Pitesti Atg.Astra Tours Dob Mioveni Titest 18 5 10 1
106 Mioveni Ata. Vulturul & Company Titest 13 10 10 1
107 Pitesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Contesti 23 4 10 E
108 Mioveni Ata. Vulturul & Company Contesti 9 10 10 1
109 Pitesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Domnesti 50 4 10 1
110 Mioveni Alg. Vulturul & Company Pitesti Atg Astra Tours Dob Slobozia 73 2 | 23 1
Mt  PitestiTarg Maracineni Faget % [ 2 23 1
112 Pilesli Atg Astra Tours Dob Maracineni Faget 16 3 23 | 1
113 Pilesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Vulluresti 40 6 10 3
114 Pilesti Atg Astra Tours Dob Mioveni Boteni 46 5 | 10 2
117 Pitest Atq Astra Tours Dob Maracineni Valea Nandrei 20 6 10 1
118 Pitesti Atq Astra Tours Dob Maracineni Priseaca B 3 3 23 1
Comuna Bradu
118 Pitesti Ata Astra Tours Dob Tutulest Rociu 30 3 23 2
120 Pitesti Atg.Astra Tours Dob Tutulest Gliganu de Sus 27 8 23 3
121 Pitesti Atg Astra Tours Dob Tutulest Serbanesti 23 4 23 2
122 Pitesti Atg Astra Tours Dob Bradu Tutulesti 20 0 23 3
147 Pitesti Atg Astra Tours Dob Caldararu Burdea | 62 6 10 2

Valabilitatea actualelor Programe de transport judetene este 31.12.2021.

In anul 2021 s-a infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti.
Prin infiintarea Asociatiei, transportul public de céalatori pe teritoriul administrativ al unitétilor

administrative membre este transport public local, conform prevederilor Legii 92/2007.

Prin urmare, traseele regionale de transport public local pe teritoriul celor trei localitdti membre vor

fi corelate cu traseele viitorului Program de Transport Judetean, prin grija Asociatiei.

Transportul local si judetean de persoane poate fi serviciul public de transport, asa cum acesta este
definit de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform art. 1 ain 3, din Legea 92/ 2007 a serviciilor publice de transport persoane in

unitatile administrativ-tentonale, cu modificarile si completérile ulterioare.

Stabilirea compensatiei acordate de la bugetul local sau judetean, dupd caz, pentru acoperirea
diferentei dintre costurile suportate in legdturd cu obligatia/obligatiile de serviciu public si sumele
efectiv incasate ca urmare a indeplinirii sau in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in
cauza, la care se poate adduga un profit rezonabil, se acordd in conformitate cu prevederile

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.
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3.3. Descrierea serviciului public de transport local de cilitori si a operatorului SC

PUBLITRANS 2000 SA

3.3.1. Scurt istoric al operatorului SC PUBLITRANS 2000 SA

Societatea Comerciala PUBLITRANS 2000 S.A., infiintatd in anul 2000 in urma reorganizarii
Regiei Autonome REGOTRANS - Pitesti, este continuatoarea activitatii de transport public din
Municipiul Pitesti, inceputd cu aproape 70 de ani in urma si continuatd sub diferite forme
organizatorice specifice fiecarei perioade, pana in zilele noastre, functionand in sediul actual al
firmei de aproape 50 de ani.

Evolutia firmei si implicit a transportului public a marcat dezvoltarea de la prima forma de
organizare - cu 5 autobuze, 53 km utili anual $i 434 mii calatori transportati (anul 1951) — pana la
nivelul maxim atins la inceputul anilor '80 — cu peste 300 autobuze, peste 11.000 km utili si peste
700.000 mii calatori transportati anual.

Evenimentele care s-au succedat in timp, mai alcs dupd anul 1990, au influcntat si cvolutia si
structura serviciului public de transport si in mod deosebit restrangerea activitdtilor industriale
specifice perioadei anterioare, care atrageau un important volum de pasageri, inclusiv din zonele
adiacente, aparitia unor transportatori priva{i mai ales pentru trasee intra-judetene si cresterea
alarmantd a numarului de autoturisme private.

Este de retinut ci SC PUBLITRANS 2000 SA este si purtatorul unei traditii de transportator
regional care a functionat o perioada importanta pentru multe localitati limitrofe (Bascov,
Bradu, Stefanesti, Maracineni, Colibasi, Racovita, Valea Ursului, Golesti, Valea Mare,
Biabana), pecum si pentru orasele Cimpulung si Curtea de Arges.

Incepand cu iulie 2021, SC PUBLITRANS 2000 SA a devenit operator regional, fiind detinut in
proportie de 99.94% de catre Municipiul Pitesti si in proportie de 0,06% de Consiliul Judetean
Arges.

3.3.2. Situatia actuala

S.C. PUBLITRANS 2000 S.A. este unicul operator de transport public local ce presteaza serviciul
in Municipiul Pitesti, operator intern, avand exclusivitate asupra a 9 trasee municipale, totalizand
188 km (cu o lungime netd de 40,1 km) si 99 de statii, in baza Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de cilitori in Municipiul Pitesti, incheiat cu Municipalitatea
Pitesti in 2017.

Programul de transport anual stabileste un numar de 4.502.507,2 km planificati, conform tabelului
de mai jos.
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Linia

Km. Planificati

Zi Zi vacanta Zide Zi Duminica Zi evenimente
lucratoare clevi sambata + sarbatori 01, 02 lanuarie
legale St. Pasti,
RG] 11V Craciun etc. |
1 101,2 101,2 | s | s | e
2 4083,1 34499 24929 2501 1891.,8
2B 1181,2 1044 669,2 669,2 669,2
3B 711,8 711,8 509,3 509,3 509,3
5+5B 960,1 960,1 565,3 481,3 481.3
7+7B 1542 1542 11483 1095,1 946,3
8 1449 1211,7 1008 974,4 911,4
13+13B 2087,5 17773 1201,7 1110,7 952,8
19 2105,2 1906,7 1595,6 1596,9 1504,3
CURSE - 70 70 70 70 70
NOAPTE
Centru- 23,9 239 239
Cimutir
Sf. Gheorghe
Total Km 14291,1 . 92842 . )
b ’) 2
planificati/zi /7 12774,7 km/zi km/zi 9031,8 km/z1 7960,3 km/z1
Nr. Zile 175 75 53 54 8
Total km
planificati 25009425 958102,5 492062,6 487717,2 636824
anual
Total km planificati 4.502.507,2
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Serviciul de transport public este in prezent executat cu un numar total de 86 autobuze, din care:
e 70 autobuze SOLARIS — EURO VI (2015)
e 15 autobuze MAZ- EURO III (2003/2005)
e 1 autobuz BMC- EURO IV (2009)

Varsta medie a parcului de vehicule este de 7 ani, viteza comerciala in 2020 fiind de 16.12 km/h.
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Autobuzele nu sunt dotate cu GPS, nsd au sisteme pentru informare calatori si sunt adaptate pentru
transportul persoanelor cu dizabilitati.

Operatorul dispune de un garaj compus din mai multe corpuri de cladire si sediu, in cadrul carora

sunt realizate toate procesele operationale zilnice si periodice pentru serviciul de transpot public
local.

SC Publitrans 2000 SA nu are bunuri in concesiune. Reteaua proprie de distributie a titlurilor de
cdlatorie este formata din 18 chioscuri si 17 automate de vanzare.

In continuare sunt prezentatti indicatori sintetici privind activitatea operatorului pe ultimii 3 ani.

Indicatori sintetici 2018 2019 2020
Numar total de vehicule operative 86 86 86
Varsta medie a vehiculelor (ani) 5 5 7
Numarul de semicurse planificate 516,048 516,465 249,288
Numarul de calatorii 30,795,628 | 30,248,189 | 22,199,580
Km efectivi pe an (km) 4,473,908.50 | 4,490,379 4,335,057
Viteza comerciala (km/ora) 15.60 15,60 16.12
Numar dc angajati 348 334 329
Numarul soferi autobuze 155 153 153
Numar bilete vandute 3,283,511 3,255,110 3,869,495
Numar abonamente lunare vandute 120,683 138,594 88,918
Numar abonamente lunare subventionate integral 165,540 143,091 118,548
Numar abonamente lunare subventionate partial 51,956 46,740 18,107
Cheltuieli din exploatare inregistrate in an 38.183.681 | 40,636,238 | 40,574,442
(RON/an)
Salariul mediu net conductorii de vehicule
2.32 27
(RON/lung) 2,322.00 2,870.00 3,220.00
Veniturile de exploatare (RON) 41,159,262 | 43,510,304 | 42,284,203
Venituri din vanzari directe de titluri de calatorie 18,053,812 | 17,102,255 | 11,619,562
(RON)
Venituri din diferente de tarif (RON) 8,415,559 8,611,834 6,471,654
Compensatie pentru exploatare (RON) 14,523,011 17,619,836 | 23,957,058
Profit brut (RON) 2,975,581 2,874,066 1,709,761
Investitii efectuate cu resurse proprii (RON) 94,174 42,390 62,660

In anul 2020, SC PUBLITRANS 2000 a realizat un numar de 22.199.580 cilatorii (in contextul

pandemiei Covid 19 si a restrictiilor de circulatie impuse), iar In anul 2019 un numaér de 30.248.189
calatorii.
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Situatia financiara

In anul 2020 societatea a inregistrat umatorii principali indicatori economico-financiari:

- mii lei -
Venituri totale 42,315
din care:
e Venituri din activitatea de transport public. Din 42.285
care:

o Venituri din subventii 30.430

o Alte venituri si venituri financiare 30
Cheltuieli totale 40.784
Profit brut 1.531
Impozit / profit 215
Profit net 1.316

Bugetul aferent anului 2021

Conform HCL Pitesti nr.132/22.04.2021, pentru principalii indicatori financiari, SC PUBLITRANS
2000 SA a planificat urmatoarele valori:

Anul 2021
- mii lei -
Venituri totale 40.682
din care:
e Venituri din activitatea de transport public, din 40.652
care:
o Venituri din subventii 28.224
o Alte venituri si venituri financiare 30
Cheltuieli totale 39.462
Profit brut 1.220
Impozit / profit 202
Profit net 1.018
Anul 2022
- mii lei -
Venituri totale 37.898
din care:
e Venituri din activitatea de transport public, din 37.868
care:
o Venituri din subventii 22.377
o Alte venituri si venituri financiare 30
Cheltuieli totale 36.797
Profit brut 1.101
Impozit / profit 176
Profit net 925
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Anul 2023

- mii lei -
Venituri totale 39.851
din care:
e Venituri din activitatea de transport public, din 39.821
care:

o Venituri din subventii 22.795

o Alte venituri si venituri financiare 30
Cheltuieli totale 38.694
Profit brut 1.157
Impozit / profit 185
Profit net 972

Atét rezultatele anului 2020, cat si estimdrile anilor 2021, 2022 si 2023 se situeaza in contextual
actual pandemic, ce afectead activitatea operatorilor de transport public local din toata Europa.

in anul 2020 PUBLITRANS 2000 SA are un numar de 330 angajati iar pentru anii urmatori
numdrul prognozat de salariati fiind de 338.

Politica in domeniul calitatii

S.C. Publitrans 2000 S.A., societate cu capital majoritar de stat, avand ca obiect principal de
activitate: ,, Transportul urban suburban §i metropolitan de cdlitori”, cod CAEN 4931, a
implementat un sistem de Management conform cerintelor standardelor internationale 1SO 9001:
2015.

Conform acestui sistem de management: ,, clientul reprezintd cel mai important factor al
organizatiei noastre §i doar printr-o imbundtdtive continud a activitafii noastre si a Sistemului de
Management implementat, prin implicarea tututor angajatilor in realizarea obiectivelor putem
ajunge la satisfactia maxima a cdldtorilor™.

Actualele orientdri ale economiei impun o politicd de calitate bazata pe :

A

» satisfacerea cerintelor clientilor;
» selectarea furnizorilor cu foarte mare atentie in ceea ce priveste calitatea produselor si
serviciilor achizitionate;

respectarea conditiilor si termenelor legale si ale celor solicitate de beneficiari;
dezvoltarea serviciilor in vederea cresterii performantelor;

imbunatatirea continud a activitatii desfasurate.

VoV Y

In acest scop, este necesar ca toate eforturile s se concentreze spre urmétoarele prioritati:
» satisfacerea cerintelor beneficiarului sa fie obiectivul prioritar al fiecaruia dintre salariati;
» fiecare salariat sa fie convins ci acest obiectiv este realizabil;
» focalizarea atenfiei spre respectarea exigentelor beneficiarului in limitele legii;
» calitatea sd fie mai mult decét un obiectiv, ea trebuie sd devina sinonima cu progresul-
sursa permanentd de imbunétatire continua a activitatii organizatiei.

29/66

b=



Obiectivele principale ale organizatiei sunt:

e cresterea increderii beneficiarilor in serviciile oferite de S.C. PUBLITRANS 2000 S.A.;

e cresterea competitivitdtii serviciillor prin utilizarea de tehnologii si echipamente
performante;

¢ indeplinirea tuturor angajamentelor asumate fata de clienti, astfel incat satisfactia acestora

sa fie maxima;

3.4. Politica tarifara si sociala

Politica tarifard si sociald aprobatd in prezent de catre Municipiul Pitesti prin Hotararea Consiliului
Local Pitesti nr. 400/14.12.2020, aplicata de catre SC PUBLITRANS 2000 SA incepand cu data de
14.12.2020, conform HCL nr. 399/ 14.12.2020 de aprobare a actului aditional nr. 13 la contractul de
delegare a gestiunii servicului, sunt prezentate in tabelele urmatoare:

Politica tarifard in Municipiul Pitesti

TARIF SUPORTAT TARIF
CATEGORIA TIPUL DE BENEFICIAR (lei | SUBVENTIONAT
cuTVA) (lei cu TVA)
Bilete
Bilet simplu 2,00 -
Bilet dublu 4,00 -
Suprataxa 40,00 =
Abonamente
Integrale Abonament | finie | saptamana 20,00 -
.AMmmwMIHMCZﬂmmﬁm 38,00 -
Abonament ! linie | luna 60,00 -
Abonament 2 linii | luna 70,00 -
Abonament general 1 lund (nominal) 80,00 -
Abonament general 1 funa (nenominal) 150,00 -
Abonament general | zi (nenominal) 8,00 -
Abonament general | an (nominal) 800,00 -
Cu reducere Abonament lunar | linie redus 50% pt. 30,00 30,00
pensionari peste 800 lei si sub 65 ani
Abonament lunar 2 linii redus 50% pt. 35,00 35,00
pensionari peste 800 lei si sub 65 ani
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Reducerile si gratuitatile acordate unor anumite categorii de calatori de catre Municipiul Pitesti si
din alte bugete

Nivelul protectiei

Nr. crt. Categoria sociald/ Tipul de protectie sociala sociale acordate
(lei/ abonament)
(1) 3)
1. . . . .
Persoane cu varsta >65 ani/Ab.lunar special 1 linie gratuit 60
__2; Beneficiari de ajutor social/Ab.1 linie 1 luna gratuit 60 |
_3-'  Revolutionari/Ab.lunar toate lintile gratuit 100% 80 |
4 . L .
Veterani de razboi/Ab.lunar toate liniile gratuit 100% %0
3. Pensionari cu varsta <65 ani cu venit >800 lei/Ab.1 linie 30
: lunar 50%
6. Pensionari cu varsta <65 ani cu venit >800 lei/Ab.2 linii 35
_ lunar 50%
7. Pensionari cu varsta <65 ani cu venit <800 lei/Ab.1 linie 54
_ _lunar 90% _
8. Pensionari cu varsta <65 ani cu venit <800 lei/Ab.2 linii 63
lunar 90%
_9" Elevi, abonament lunar toate liniile gratuit 80
10. Detinuti politici/Ab.lunar toate lintile 100% 80
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L. Deportati/Ab.lunar toate liniile 100% 80
12. Persoane cu dizabilitd{i/Ab.lunar toate liniile 100% 80
13. Donatori de sange/Ab.1 linie lunar 50% 30
14. Donatori de sange/Ab.2 linii lunar 50% 35

3.5. Indicatori de performanta si calitate ai serviciului

Conform contractului de delegare a servicului, operatorul raporteazd trimestrial indicatori de
performanta ce vizeaza:

Curse anulate sau neregulate din vina operatorului
Trasee anulate pentru o perioada de mai mult de 24 de ore din vina Operatorului
Numarul de pasageri afectati de situatiile prevazute la pet.1 si 2;
Numdrul total de mijloace de transport utilizate zilnic, comparativ cu numérul necesar pentru realizarea
programului de circulatie;
Reclamatii de la calatori privind calitatea transportului Reclamatii rezolvate
o Reclamatii fundamentate
o Reclamatit rezolvate
o Reclamatii la care calatorii nu au primit raspuns in termen legal
Protectia mediului-Respectarea standardelor de poluare EURO 5
Vehicule
o Vechimea medie a vehiculelor parc circulant
o Cerinte de confort: nr. vehicule parc circulant zlnic care nu au facilitifi pentru persoanele cu
dizabilitagi
Despédgubiri platite de catre operatorii de transport/transportatorii autorizati pentru
nerespectarea conditiilor de calitate si de mediu privind desfasurarea transportului
Numadrul abaterilor constatate si sanctionate de personalul imputernicit privind nerespectarea
prevederilor legale
Numdrul accidentelor in trafic din vina personalului propriu al Operatorului raportat la fiecare mil. km
inclusi in programul de transport
Indicele de Satisfactie a Pasagerilor

3.6. Sursele de finantare ale activititilor

Art. 41 din Legea nr. 92/2007 prevede ca finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare
pentru efectuarea serviciului public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate se
asigurd din veniturile operatorilor de transport sau ale transportatorilor autorizati. Veniturile
operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati se formeaza din incasarea de la
utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite in continuare taxe de calatorie, reprezentind
contravaloarea serviciului prestat, si/sau din subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale,
calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii.

Sursele de finantare pentru realizarea serviciului de transport public sunt:

venituri din activitatea de vanzare a Titlurilor de calatorie;
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o venituri din alte activitati legate de prestarea Serviciului de transport public local;
J diferentele de tarif la care Operatorul este Tndreptétit potrivit Contractului;

. orice alte venituri obtinute de catre Operator in legaturd cu prestarea Serviciului de
transport public local;

° profitul rezonabil la care operatorul este indreptatit (operatorul are un profit rezonabil
stabilil pe baza Ratei swap pentru Romania data publicitagii de Consiliul Concurentei)

o Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public.

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public se plateste de cdtre Municipiul Pitesti.

Autoritatea Contractanta are obligatia sa finanteze investitiile din Programul de Investitii al
Autoritétii Contractante, iar operatorul investitiile din Programul de Investitii al Operatorului.
Acesta realizeaza investitiile din surse proprii si sunt recuperate prin amortizarea anuala.

In ceea ce priveste verificarea respectirii Anexei la Regulamentul CE 1370/2007 si verificarea
inexistentei ajutorului de stat, anual Operatorul este supus unui audit tehnico-economic. Rezultatele
auditului tehnico-economic aferent anului 2019, spre exemplu, au dus la regularizarea compensatiei
de exploatare prin returnarea unei sume catre Municipiul Pitesti.

Odata cu constituirea Asociatiei, localititile membre vor trebui si asigure resurse financiare
pentru acoperirea diferentelor de tarif pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate sau
reduceri, in baza prevederilor legislatiei nationale sau locale, precum si pentru plata
corespunzitoare a partii din compensatia de exploatare, conform unei metodologii stabilite. in
cadrul mecanismelor care se vor stabili odati cu noul contract vor fi analizate si detaliate
aceste aspecte.

3.7. Analiza SWOT

Puncte tari

a. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A. este un operator cu o indelungatd tradifie in efectuarea
serviciului de transport public urban §i suburban, fapt ce constituie o garantie a asigurarii
continuitdtii acestul serviciu.

b. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A. este o societatea comerciald cu capital integral de stat,
avand ca actionari Consiliul Local al Municipiului Pitesti si Consiliul Judetean, ceea ce ii
conferd avantajul de a se bucura de drepturile unui operator regional in ceea ce priveste
atribuirea contractelor de operare, concesiunea bunurilor din patrimoniul public, planificarea
dezvoltarii pe termen lung.

c. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A estc organizatd §i condusd astfel incat si asigure
satisfacerea interesului general de mobilitate al locuitorilor si sd-si indeplineascd
“Obligatiile de Serviciu Public” in sensul prevederilor Regulamentului ( CE) 1370/2007.

d. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A. este operator unic pe teritoriul administrativ al
Municipiului Pitesti, fapt ce confera posibilitatea unei gestiuni mai pufin complicate a
serviciului la nivel local, cu efecte benefice asupra monitorizarii serviciului de cétre
municipalitate si asupra calitifii serviciului.

e. Operatorul dispune de o baza tehnico-materiald, atelier de reparatii, dispecerat, echipaje
de interventie §i depanare care fac fafd in mare masurd cerinfelor impuse de desfasurarea
activitatii.
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f. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A are o strategie de dezvoltare a serviciului si un plan
investitional, extinderea serviciilor la nivel regional, precum si imbundtitirea calititii
serviciului prestat in conditii de crestere a eficientei fiind o preocupare permanenti a
acestuia.

Operatorul va dispune de noi autobuze si dotdri, inclusiv sistem de e-ticketing, ce vor fi

concesionate de cdtre Municipiul Pitesti, investitii finantate din fonduri europene 2014-

2020.

h. Operatorul are rezultate financiare pozitive, si, conform prevederilor legislative in vigoare,
acesta vireazd anual dividente actionarului siu.

i. S.C. PUBLITRANS 2000 S.A are experientd in derularea de proiecte din surse bugetare
atrase, fiind o societate de incredere pentru institutiile bancare nationale si internationale.
Acesta a avut in derulare un credit BERD, farad garantie municipala.

J. Operatorul este preocupat de imbunatitirea performantelor operationale si economice
proprii, fiind parte a platformei nationale de benchmarking in transport public, platforma
ce analizeaza indicatori de performanta in scopul cresterii performantelor operatorilor. De
asemenea, operatorul este activ in asociatiile profesionale la nivel national.

as

Puncte slabe

a. Dotarea cu mijloace de transport este inca deficitard. Desi dupa achizitia celor 70 de
autobuze marca SOLARIS durata medie de viatd a mijloacelor de transport cilatori a fost
redusd semnificativ, esle uuperios necesara inlocuirea autobuzelor vechi, cu durala de
functionare depasita si cresterea numarului de autobuze performante si ecologice.

b. Nivelul dotarilor din hala de reparatii, precum si din celelate facilitati din garaj (statia de
spalare, platforme etc) este insuficient pentru a permite o activitate adaptatd la cerintele
noului parc de vehicule si celorlalte dotiri avute in vedere si pentru optimizarea si
eficientizarea fluxurilor tehnologice.

c. Dotarea cu personal suficient, care sia corespunda cerintelor tehnice de exploatare,
cerintelor comportamentale fata de calatori.

d. Se constatd lipsa unui sistem informatic integrat care si asigure cresterea gradului de
informare a caldtorilor, managementul de trafic si al flotei, planificarea si gestiunea
resurselor §i managementul general al societiitii.

Amenintari

a. Restrictiile legislative in domeniul utilizirii fortei de muncd si financiar, care nu permit
angajarea $i salarizarea personalului necesar intr-un mod motivational, astfel incat operatorul
sa poatd otpimiza utilizarea resursei umane.

b. Problemele juridice privind proprietatea suprafetei ce constituie garajul operatorului, care
nu permit realizarea deinvestitii necesare pentru dezvoltarea corespunzitoare a autobazei.
(Din suprafata initiald de 46.000 mp, proprietate privatd a SC Publitrans 2000 SA., in anul
2006 o suprafatd de 8.432 mp a fost scoasd din capitalul social al operatorului, cu destinatia
piatd en-gros iar in anul 2010, alti 13.200 mp au fost retrocedati catre vechii proprietari. In
prezent, suprafata de 24.626,18 mp este in proprietatea SC PUBLITRANS 2000 SA,
neputindu-se actualiza cadastrul din cauza unor suprapuneri aparute in urma punerii in
posesie de catre Primédria Municipiului Pitesti a suprafetei destinate pietei en-gros. Aceasta
suprapunere face obiectul unui litigiu aflat pe rolul tribunalului Arges. Suprafata de 13.200
mp este utilizatd in prezent in baza unui contract de inchiriere incheiat cu actualii proprietari,
contract care expird in decembrie 2022. Operatorul platese pentru utilizare 0,49
euro/mp/luna, cheltuiala eligibila la plata compensatiei.)
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Astfel, seprafata aflatd in prezent in proprietatea operatorului nu poate fi utilizata pentru
dezvoltare de investitii din fonduri europene si este limitativd din punct de vedere
operational. Pentru scddereea costurilor operationale, in contextul extinderii serviciilor la
nivel regional, avand ca operator regional SC PUBLITRANS 2000 SA, este recomandabil sa
se analizeze optiunea de dezvoltare a unei noi autobaze care sd raspunda cerintelor de
exploatare a autobuzelor electrice si hibrid ce se vor achizitiona din fonduri europene.
Totodata, strategiile de dezvoltare a serviciului integrat de transport local de cilatori ale
UAT-urilor membre ale ADITP Pitesti, a operatorului si a Asociatiei este necesar a fi
construite pe premize de dezvoltare urbanisticd si economicd pe termen lung, fapt ce
presupune rezolvarea problemelor privind baza tehnico materiala a serviciului.

c. Lipsa resurselor financiare suficiente necesare pentru investitii proprii, impuse de nivelul
profitului rezonabil la care operatorul este indreptatit (operatorul are un profit rezonabil
stabilit pe baza Ratei swap pentru Romania data publicitdtii de Consiliul Concurentei).

d. Implementarea proiectelor finantate cu fonduri europene 2014-2020, care prin intarzierea
finalizarii porcedurilor deachizitie, poate aduce constrangeri operatorului in punerea in
functiune a noilor autobuze achizitionate, in planificarea pe termen mediu si lung de
investitii noi din surse proprii sau atrase.

Oportunitati

a. Prevederile programelor de finantare europeani pentru perioada 2021-2027, care
incurajeaza si sustin dezvoltarea transportului public prin cresterea ponderii transportului
electric, reducerea poluarii i imbunatatirea mediului, automatizarea proceselor si cresterea
calitatii serviciilor, constituie o oportunitate deosebiti pentru accesarea de catre
Municipiul Pitesti sau Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public
Pitesti, de fonduri nerambursabile pentru finantarea unor proiecte eligibile bine
fundamentate (autobaza noud/modernizare autobaza, autobuze cu grad redus de poluare etc)

b. Extinderea serviciilor de transport public la nivel regional, fupt ce asigurd oportunitatea
dezvoltirii de servicii integrate urban-regional si implementarea unei politici tarifare care
sd fie attractive pentru cetdteni, astfel incit sd@ predomine transportul public in locul
automobilului personal.

c. Posibilitatea extinderii ariei de operare regionale, data fiind conjunctura legislativa in ceea
ce priveste transportul judetean (expirarea programelor de transport la data de 31 decembrie
2021, fapt ce impune Consiliului Judetean Arges sa incheie contracte de delegare conforme
cu Regulamentul ( CE) 1370/2007, pana la acea data).

d. Dezvoltarea transportului public este parte din conceptul strategic al Planului de
Mobilitate Urband Durabild, al Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband, al Strategiei
Smart City a Municipiului Pitesti, precum si a Strategiilor de dezvoltare la nivel regional.

3.8. Strategia de dezvoltare a serviciului public local de cilatori

3.8.1. Strategia de dezvoltare a serviciului public local de cilitori-documente

strategice si proiecte europene 2014-2023

Planul de Mobilitate Urband Durabild 2016-2025
Planul de Mobilitate Urbana Durabila aprobat prin HCL 266/2017 identifica proiectele prioritare
pentru dezvoltarea transportului public local de célatori pentru perioda 2016-2025.
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Aria de planificare a planului cuprinde atit Municipiul Pitesti, cit si orasele Mioveni si
Stefanesti, dar si comunele limitrofe Budeasa, Maricineni, Bradu, Albota, Mosoaia, Babana,
Bascov.

Viziunea Planului de Mobilitatea Urbana Durabild a Municipiului Pitesti este:

»Realizarea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, care si promoveze
dezvoltarea economici, sociald si teritoriald si care si asigure o buni calitate a vietii in
Municipiul Pitesti”.

Obiectivele principale si obiectivele operationale stabilite prin PMUD sunt:

Obiectiv principal -Accesibilitate
Obiective operationale
- Asigurarea ca tuturor cetdtenilor le sunt oferite optiuni de transport, care permit accesul la
destinatii si servicii esentiale
- Cresterea numarului de persoane cu acces usor prin intermediul serviciului public de
transport la atractiile majore;
- Cresterea densitatii retelei de piste pentru biciclete;
- Cresterea procentajului de vehicule de transport public in stare bund si foarte bund de
functionare;
- Cresterea accesibilitatii pentru pietoni (calitatea suprafetei, traversari si obstructii);
- Reducerea numarului de vehicule care cautd un spatiu de parcare;
- Reducerea timpilor de cilatorie de-a lungul coridoarelor cheie ale retelei de drumuri
principale;
- Cresterea frecventei serviciilor de autobuz;
- Cresterea implicarii grupurilor sociale excluse.

Obiectiv principal -Securitate si Siguranta
Obiective operationale
- Imbunatatirea sigurantei si securitatii
- Reducerea accidentelor fatale si a celor grave;
- Imbunatatirea securitatii pietonilor;
- Cresterea nivelului de constientizare privind aspectele de securitate si siguranta;
- Reducerea numarului de vehicule parcate in mod inadecvat.

Obiectiv principal - Mediu inconjuritor
Obiective operationale
- Reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a consumului
de energie;
- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (echivalent CO2), compusi organici volatili
(COV) PM10;
- Reducerea nivelului zgomotului si al vibratiilor;
- Evitarea pierderilor de biodiversitate si respectarea normelor specifice zonelor protejate;
- Reducerea poluarii apei, solului si subsolului prin aplicarea reglementarilor aplicabile in
ciclul de proiectare si functionare a infrastructurii propuse;
- Cresterea procentajului de vehicule ecologice;
- Cresterea suprafetei spatiilor pietonale;
- Cresterea nivelului de constientizare a populatiei pentru modele alternative de transport.

Obiectiv principal - Eficientd economici
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Obiective operationale

Imbunitatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si marfuri
Cresterea ponderii modale fara autovehicule;

Reducerea timpilor de calatorie;

Minimizarea congestiilor;

Sciderea nivelului de congestie al retelei prin masuri de fluidizare a traficului.

Obiectiv principal - Calitatea mediului urban
Obiective operationale

Contribuirea la cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban si designului urban in
beneficiul cetatenilor, economiei si societatii in ansamblu;

Rebalansarea utilizarii spatiului drumurilor principale pentru a reduce dominanta
autovehiculelor private;

Protejarea si punerea in valoare a mostenirii culturale;

Cresterea nivelului de constientizare a mobilitatii sustenabile.

Proiectele de transport public propuse de catre PMUD Pitesti sunt:

TP3 - Integrarea spatiald, operationala si, posibil, financiard a strategiilor complementare de
Bike sharing, Car sharing si Walking cu strategia de promovare a Transportului Public.
TP4 - Integrarea sistemului de e-Ticketing pentru transportul public de calatori si
implementarea de panouri informative in timp real in statii (si in autobuze) pentru a oferi
informatii de calatorie inainte si in timpul acesteia.
TPS5 - Optimizarea traseelor de transport public de célatori prin introducerea a 3 linii noi (6
statii):

- Trivale - Depozitelor;

- Razboieni - Exercitiu - Craiovei - Depozitelor;

- Razboieni - Gara - L. C. Bratianu - Calea Bucuresti - Depozitelor.
TP6 - Achizitionarea de autobuze ecologice.
TP7 - Construirea / modernizarea / extinderea statiilor de alimentare a autobuzelor
ecologice.
TP8 - Construirea si modernizarea statiilor de transport public urban de calatori.
ITS1 - Implementarea unui sistem de management integrat al traficului, inclusiv a sistemului
de monitorizare video si inclusiv pentru transportul public de calatori.

Strategia Smart City Pitesti 2019

Strategia Smart City Pitesti vizeaza actiuni pentru perioada 2020, 2030 cu actiuni pana in 2050.
In domeniul planificare, conectivitate si mobilitate urbanid Smart, pentru domeniul transportului
public Municipiul Pitesti si-a propus urmatoarele proiecte:

Platforma de management integrat al mobilitatii, integrand aplicatiile din sistemul ITS, din
sistemul de management inteligent al transportului public si din analiza de date wi-fi public.
Aceasta este propusd sd includd minim urmaétoarele componente in relatie cu transportul
public de célatori:

o Sistemul de management integrat al traficului / ITS extins prin conectarea la acesta a
unui sistem de management al transportului public, care si permiti acordarea
prioritdtii autobuzelor in intersectiile semaforizate si controlate de acest sistem.

o Sistemul de management al transportului public urban - acesta poate avea
urmdtoarele functii majore: monitorizarea vehiculelor, planificarea calatoriilor si
monitorizarea graficului de circulatie, informarea célatorilor in timp real, analiza
obiceiurilor de caldtorie, monitorizarea activitatilor de intretinere si reparatie a
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vehiculelor de transport public, managementul activitdtilor conducatorilor de
vehicule utilizate in transportul public urban, managementul activitétilor din
autobaze si statii de autobuz, functii de securitate si siguranta, colectarea de date
privind factorii de mediu si transmiterea acestora in timp real. Pentru aceasta, este
necesard o solutie de acces Wi-Fi la internet prin portal de autentificare si de
comunicare securizat, precum si de un sistem de localizare GPS si de camere video
impreund cu senzori de monitorizare a aerului in miscare. Toate aceste informatii pot
fi gestionate integrat intr-o platformda de management, alaturi de solutia de e-
ticketing si cea de administrare a statiilor de incarcare electrica.

o Sistemul de e-ticketing si plati pentru serviciile de transport si alte servicii
comunitare. Acesta va permite integrarea sistemelor de plati pentru dezvoltarea unui
sistem de colectare si distribuire a sumelor incasate. In aceasti categorie pot fi
incluse urmatoarele: titluri de célatorie, plati pentru inchirierea de vehicule, bilete la
evenimente culturale etc.

o Sistem de informare si planificare a calatoriilor urbane multimodale — componenta
principala va fi sistemul de transport public urban.

Serviciul Mobility-as-a-service. Se va avea in vedere realizarea unei retele de statii de
autobuz cu facilitati suplimentare pentru transportul multimodal.

Achizitionarea autobuzelor electrice — completarea etapizata a flotei existente cu cele care
sunt in plan sa fie achizitionate si cu loturi suplimentare ulterioare.

Partenenat pentru transportul public colectiv.

Parteneriatul pentru transport public este deja concretizat prin infiintarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Transport Public Pitesti.

Strategia Integratd de Dezvoltare Urband 2014-2023
In cadrul strategiei au fost propuse proiectele pentru finantare prin axa 4.1 a Programului
Operational Regional 2014-2023:

Statii de asteptare cdlatori, transport urban in zona Municipiului Pitesti (99 statii);
Implementarea unui sistem de management integrat al traficului, sistem de monitorizare
video, inclusiv pentru transportul public de calatori;

Integrarea sistemului de e-ticketing pentru transport public de calatori si implementarea de
panouri informative in timp real in autobuze. Crearea unei baze de date GIS cu informatii de
trafic si calatorie;

Achizitionarea de autobuze ecologice;

Construirea/modernizarea /extinderea statiilor de alimentare a autobuzelor ecologice;
[ntegrarea operationald a transportului public urban cu cel periurban, puncte de transfer noi.
Optimizarea traseelor de transport public. Optimizarea a 8 intersectii in zonele de
intrare/iesire din Municipiul Pitesti.

Proiectele pentru care Municipiul Pitesti a incheiat contracte de finantare din fonduri europene sunt
in diverse stadii de derulare a procedurilor de achizitie, astfel:
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Denumire proiect

Descriere/Stadiu

Stadiu

autobuze electrice, 12 m,
destinate transportului public
urban de calatori, operabile in
conditii de deal

I'1 statii de incarcare rapida
40 statii de incarcare lenta

1 Modernizarea infrastructurii de | e statii asteptare calatori
transport public de calatori si [ transport urban in zona Licitatie de
cresterea atractivitatii | Municipiului Pitesti proiectare si
transportului nemotorizat; e realizare piste pentru b|C|c||§t| executie in curs
e optimizarca trascclor de de desfasurare
transport public prin
introducerea de 3 trasee noi
2 Furnizare echipamente e implementarea unui sistem de
tehnologice si functionale, cu management integrat al Licitatie de
si fara montaj, dotdri, active traficului, sistem de furnizare si
necorporale, precum si lucrari monitorizare video, inclusiv executie in curs
aferente in cadrul proiectului “* | pentru transportul public al de desfasurare
Crearea unui sistem de calatorilor, precum si lucrarile
management al traficului si aferente
masuri pentru gestionarea e realizarea managementului
durabild a parcdrilor in parcirilor, inclusiv panouri
Municipiul Pitesti” informative
e crearea unet baze de date GIS
cu informatii de trafic si
caldtorie
3 Achizitie de autobuze e achizitia a 20 autobuze hibride | Licitatie de
ecologice diesel/electric, capacitate achizitie in curs
medie, nearticulate de desfasurare
| 4 Realizarea de puncte de e achizitionare de containere Licitatie de
transfer pentru integrarea prefabricate pentru séli de proiectare si
operationala a transportului asteptare si grupuri sanitare executie in curs
public urban si periurban e refacere platforme de desfasurare
e achizitie automate eliberare si
incarcare carduri, totemuri,
containere pentru statiile de
transfer
5 Imbunatitirea transportului e lucrari de instalare statii Licitatie de
public urban de cilatori in electrice de incarcare pentru proiectare i
Municipiul Pitesti autobuze electrice executie atribuita
e realizare trasee si bransamente
aferente statii de incircare
6 Achizitionarea a 40 de e 40 autobuze electrice 12 m Licitatie de

achizitie in curs
de desfasurare

Atat actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila, cat si a Strategiei Integrate de Dezvoltare

Urbana Durabild, pentru perioada 2021-2027, sunt in curs de atribuire.
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De asemenea, la nivel regional, ADR Sud Muntenia prevede in documentele strategice elaborate, o
serie de directii de interventie prioritare pentru transportul public local de calatori:

Planul De Dezvoltare Regionald 20021 — 2027 al Regiunii Sud Muntenia

Planul de Dezvoltare Regionald 2021 — 2027 al regiunii Sud Muntenia, aflat in consultare publica
in iunie 2021, specificd la Mdsura 2.2 -Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal,
competitiv, ecologic si inteligent la nivelul zonei urbane functionale, o serie de actiuni indicative in
domeniul transportului public local de calatori:

* Investitii destinate imbunatatirii transportului public urban prin dezvoltarea, modernizarea si
reabilitarea infrastructurii rutiere, inclusiv prin facilitarea legaturii cu sistemele regionale/nationale
de transport, dar si cu zonele urbane functionale (modernizare/extindere strizi urbane, sensuri
giratorii, parcdri, inclusiv parcari Park and Ride si investitii pentru depouri/autobaze aferente
transportului public etc).

* Investitii destinate transportului ecologic si nemotorizat care s3 contribuie la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (inclusiv extindere/modernizare/reabilitare material rulant, dezvoltare
culoare de mobilitate, construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor pentru biciclisti si a
infrastructurii tehnice aferente, crearea de zone si trasee pietonale, inclusiv masuri de
reducere/intarziere/decalare a traficului auto in anumite zone, achizitionare de tramvaie, troleibuze
st autobuze hibride si electrice, infrastructuri pentru combustibili alternativi).

* Investitii privind digitalizarea mobilitatii urbane prin adoptarea solutiilor inteligente in domeniul
transportului public etc (aplicatii pentru vizualizarea timpului de asteptare in statii,
interconectivitatea diferitelor tipuri de transport, plata online a abonamentelor si biletelor etc)

Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald Sud Muntenia 2021 — 2027, prevede in cadrul
Obiectivului specific 2.8- Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, o paleta largd de
interventii aplicabile in mediul urban, pentru imbunatitirea transportului public ecologic:

o Infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, inclusiv prin investitii
in material rulant, mijloace de transport urban ecologice si infrastructura de transport
necesara acestora (configurarea/modernizarea/largirea/reconfigurarea strazilor din orase si
din zona urband functionald, in vederea implementarii masurilor de siguranta rutierd si a
dezvoltdrii transportului public, inclusiv interventii asupra sistemului de iluminat public
aferent traseului reabilitat, pentru reducerea de CO2).

e Eficientizarea transportului datorati logisticii urbane si restrictionare/ limitare/ control acces
a vehiculelor private sau de marfa, inclusiv dezvoltarea sistemelor de management a
mobilitdtii urbane, cum ar fi sisteme de management a traficului, aplicatii mobility as a
service, sisteme park & ride etc.)

e Dezvoltarea unor culoare de mobilitate, inclusiv prin interventii aferente depourilor/
autobazelor aferente transportului public si infrastructura tehnica aferenta si retehnologizarii.

In ceea ce priveste investitiile pentru transport public de la nivelul comunelor Bascov, Bradu si

Maracineni, nu sunt prevdzute interventii cu impact asupra transportului judetean sau local de
calatori.
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3.8.2. Strategia de dezvoltare a transportului public local pe aria de competenti a

unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara pentru Transport Public Pitesti

Programul Integrat de Transport Public de Calatori in zona Pitesti ce va face obiectul noului
contract de delegare a gestiunii servicului va reuni interventiile privind optimizarea traseelor de
transport public de cildtori pe teritoriul Municipiului Pitesti, prin introduecrea a trei noi trasee si
optimizarea celor existente, dar si extinderea serviciilor citre comunele

Maréacineni.
Traseele regionale ce vor fi incluse in programul integrat sunt:

Pitesti -cap Linie Bascov — Dobrogostea- 12,2 km
Numar Autobuze =1 autobuz, capacitate 100 locuri
Interval Succedere = 20 min

Pitesti cap Linie Ghe. Doja — Bradu bariera C.F.R- 19,1 km
Numar Autobuze = 2 autobuze, capacitate 100 locuri
Interval Succedere = 30 min/60 min

Pitesti cap Linie Bascov — Valea Ursului- 17,6 km
Numar Autobuze = 2 autobuze, capacitate 100 locuri
Interval Succedere = 60 min

Pitesti Teatru Alex. Davila — Maracineni — Pitesti Teatru Alex. Davila- 22,2 km

Numar Autobuze =2 autobuze, capacitate 100 locuri
Interval Succedere = 30/60 min

Bascov, Bradu si

LV S-D
km intrare kmintrare/
TRASEU/ KM PLANIFICAT] km/zi  |/iesire km/zi  |nrzile  [totalkm |km/z  |iesire km/zi  |nrzile  |totalkm

Piresti -cap Linie Bascov - Dobrogostea- 12,2 km 2318 26| 2744 260| 71,344.00 122 14.2_r 136.2 105| 14,301.00
Pitesti cap Linie Ghe, Doja - Bradu bariera C.F.R 515.7 276 5433 2601141,258,00  267.4 28.4I 295.8 105| 31,059.00
Pitesti cap Linie Bascov - Valea Ursului 457.6 393 4969 260/129,194.00]  246.4 262 226 105| 28,623.00
Pitesti Teatru Alex. Davila - Maracineni - Pitesti
Teatru Alex. Davila 510.6 16.4 527 260/137,020.00]  283.6 82l 2968 105 31,164.00

0 26047881600 | 0| 105,147.00

TOTAL TRASEE REGIONALE 583,963.00

Pentru deservirea acestor trasee sunt necesare 7 autobuze la care se adauga unul de rezerva.

Programul integrat de transport va include si cele trei trasee noi ce fac obiectul proiectului cu

fonduri europene, in curs de implementare:
- Trivale - Depozitelor;
- Rézboieni - Exercitiu - Craiovei - Depozitelor;

- Réazboieni - Gara - I. C. Bratianu - Calea Bucuresti - Depozitelor.
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|
L-v | s-D
TRASEU/ KM PLANIFICATI T ”
m
km int
km/zi mimi:are/ km/zi | nrzile | totalkm | km/zi | intrare/ | km/zi | nrzile | total km
esire
iesire

| Trivale-cap Linic Depozitelor - 16,8 km 184.8 16.8| 2016 260| 52,416.00|- s % -
> Razboioni-Exercin-Craiover T
2 R"upmcnl F?\Lru iu-Craiovei-cap Linie 1746 184 193 260|  50,180.00)- I ) )
Depozitelor (Clemans) -19.4 km
3 Razboieni-Gara Pod- Bdul IC Bratianu-Calea |
Bucuresti- cap Linie Depozitelor (Clemans) - 23,5 4335 276 461.1 260| 119,886.00| 204.0 18.4 2224 105| 23,352.00
km

TOTAL TRASEE URBANE NOI g 222,482.00 g 23,352.00

245,834.00

Programul integrat de transport este estimat la un numér de 5.332.304,2 km, din care 4.748.341,2
km linii urbane si 583.963 km linii regionale.

La etapa de elaborare a contractului de delegare a gestiunii, aceste trasee vor fi reanalizate, traseele
ce vor face obiectul delegarii urmand a fi detaliate in cadrul Programului de Transport al
Operatorului.

Deservirea liniilor regionale va presupune amenajarea de statii si capete de traseu de citre
localititile membre ale asociatiei, precum si dotarea asociatiei cu instrumente pentru
managementul serviciului integrat de transport public dar si asigurarea capacitdtii din punct de
vedere a resurseor umane pentru monitorizarea corespunzatoare a indicatorilor de performanta.

Introducerea monitorizarii prestatiei prin GPS, achizitia unui software pentru planificarea si
monitorizarea integratd a serviciului, precum si dezvoltarea unui software pentru
managementul contractului de delegare si pentru realizarea clearingului comercial cu fiecare
localitate membri, sunt actiuni esentiale pentru implementarea si monitorizarea corespunzatoare a
prestatiei.

Continuand politica Municipiului Pitesti de integrare a serviciilor regionale si locale de transport
(concretizata prin derularea proiectului cu fonduri europene de realizare de puncte de transfer pentru
integrarea operationald a transportului public urban si periurban), Asociatia va continua
implementarea principiului de creare a unei retele de transport public interconectate, pentru
cresterea accesibilitétii. Astfel, traseele regionale au capete de traseu la nivel urban bine definite,
conectate la transportul urban.

Extinderea serviciilor si pe teritoriul administrativ al altor localititi ale judetului este pasul firesc de
dezvoltare a serviciilor integrate de transport public local de cilatori, prin aderarea la asociatie a
altor membri. De asemenea, adaptarea permanentd a traseelor la cerere este esentiald pentru
cresterea atractivitdtii transportului public si descurajarea transportului individual cu autovehicule.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Public Pitesti, conform statutului sau, va
elabora in viitor o strategie de dezvoltare a serviciului.

Ca si o continuare a eforturilor investitionale realizate de cdtre Municipiul Pitesti (investitii ce sunt
in curs de implementare), asociatia impreund cu localititile sale membre, va identifica acele
investitii necesare pentru cresterea calitdtii si eficientei serviciului de transport public local, va
implementa investitiile in conformitate cu Strategia de Dezvoltare - investitii ce vor fi realizate in
parteneriat cu operatorul de transport sau cu localititile membre- utilizdnd oportunititile de
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finantare aferente perioadei 2021-2027, va sprijini implementarea acelor masuri si politici
complementare pentru sustinerea transportului public integrat (politici de parcare si incurajarea
transportului nemotorizat, politica tarifard integrata etc).

3.8.3. Strategia de dezvoltare pe anii 2022-2030 a SC PUBLITRANS 2000 SA

Strategia pe termen scurt §i mediu propune continuarea implementérii proiectelor din documentele
strategice ale Municipiului Pitesti.

Programul de investitii al operatorului, asa cum acesta este aprobat prin HCL 132/ 2021, prevede
mvestitii in modernizare spatii garaj si sediu operator, achizitie de echipamente si dotdri pentru
operare.
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Obiectiv general
Dezvoltarea S.C. PUBLITRANS 2000 S.A. si transformarea in operator regional pentru
transport public in zonele limitrofe ale Municipiului Pitesti.

Obiective specifice

- Imbunatitirea ofertei de transport prin inlocuirea autobuzelor vechi si achizitia de noi
vehicule, inclusiv electrice si mai putin poluante, diversificarea capacitatii flotei in
functie de cerintele pietei.

- Cresterea gradului de siguranta si confort a transportului public, inclusiv accesul facil
public.

- Rcanalizarca si dezvoltarca retelei de transport public, in prezent mai mult liniard pe
directia Nord-Sud, spre un sistem liniar-radial pentru satisfacerea cererii de transport
pe toata suprafata orasului. Dimensionarea incarcérilor pe noua refea va {ine seama si
de rezultatele Planului de Mobilitate Urbana Durabila.

- Urmdrirea implementarii unui Sistem Automat de Taxare si asigurarea
managementului acestuia pentru gestionarea informatiilor privind pasagerii
transportati, managementul traficului si al flotei.

In implementarea Planului de Afaceri, o componenti esentiala a fost necesitatea realizirii unui
program de investitii cuprinzitor, atat pentru modernizarea dotérilor existente, cat si pentru
dezvoltarea capacitatii de transport si imbunatatirea sistemului de exploatare si administrare.

Prin Programul de investitii, aprobat anual prin bugetul de venituri si cheltuieli, operatorul
urmdreste implementarea investitiilor stabilite prin Planul de afaceri. Aceste investitii sunt
prevazute in Contractul de delegare- Anexa 3.1-Programul de investitii al Operatorului.

Pentru perioada 2022-2030, operatorul propune urmatoarele investitii si achizitii a fi realizate
din surse proprii:

e Achizitia de autobuze ecologice;

e Continuarea investitiilor in modernizari la garaj, platforme si spatii de mentenanta;

e Statie de spalare ecologica;

e Dotarea cu echipamente si SDV-uri pentru mentenant;

e Sistem integrat de planificare, monitorizare si dispecerizare a flotei (proiect ce va fi
dezvoltat impreund cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport
Public Pitesti).

Recuperarea cheltuielilor de investitii realizate de operator prin contractul de delegare
existent (modernizare de garaje, achizitii software si hardware, dotiri etc), precum i a
celor planificate a fi realizate de operator pe durata noului contract, semnarea de cdtre
Municipiul Pitesti a contractelor de finantare pentru imbundtitirea transportului public
local de cdldtori (proiecte ce vizeazd si investitii in garajul operatorului pentru asigurarea
alimentdrii electrice a vehiculelor, pentru managementul transportului public etc), precum
si strategia de dezvoltare adoptati de Municipiul Pitesti in relatie cu operatorul siu de
transport public, toate acestea fundamenteazd necesitatea incheierii unui contract de
delegare a gestiunii serviciului pe termen de 10 ani. Existenta contractului de delegare a
serviciului conform cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 este o conditionalitate pentru
derularea proiectelor din fonduri europene.

Atat Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cat si Legea 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, previd durata Tincredintarii
gestiunii serviciului public de transport local ca fiind de maxim 10 ani pentru serviciul de
transport prestat cu autobuze.
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3.9. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica

realizarea serviciului de citre SC PUBLITRANS 2000 SA

Pentru asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului ( CE) 1370/2007 si a legislatiei
nationale privind plata compensatiilor pentru obligatii de servicii publice de transport, este
necesard incheierea de contracte de servicii.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor
publice de transport local de cilatori unui operator economic care poate demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea imbunitatirii
transportului public de persoane si modernizarii infrastructurii pe teritoriul administrativ al
localitatilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public
Pitesti.

Un astfel de operator este operatorul SC PUBLITRANS 2000 SA, care a demonstrat
capacitatea tehnicd si manageriala necesard, care isi poate asuma imbundtatirea continui a
prestatiei sale, prin:

1. Traditie si experienta sa de 70 de ani in executarea serviciului public de transport local

pe teritoriul municipiului Pitesti si in zona limitrofa.

Dotérile cu autobuze si alte tipuri de vehicule auxiliare, echipamente si tehnologii

pentru operare.

3. Dotirile pentru mentenanta detinute.

4. Preocuparea pentru asigurarea functiondrii corespunzatoare a sistemului existent de
distributie a titlurilor de calatorie pentru toti locuitorii municipiului. Experienta sa
anterioard in acoperirea la nivel de regiune a retelei de distributie titluri.

5. Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru, preocuparea pentru
monitorizarca si imbunatétirca indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului.

6. Resursa umana si manageriald existentd a societdtii si preocuparea pentru
imbunatatirea performantelor acesteia.

7. Continuitate in asigurarea si implementarea unei strategii de dezvoltare si a unei
politici investitionale sustinute, in coordonare cu efortul Municipiului Pitesti de
investitii.

o

8. Comportamentul avut de-a lungul timpului in relatia cu calatorii si autoritatea locala,
in vederea intelegerii nevoilor comunitatilor si in special ale pasagerilor, imbunatatirii
continue a serviciilor oferite si adaptdrii la necesitatile acestora si la evolutia cererii si
comportamentului de cilatorie.

9. Preocuparea pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii
proprii si pentru Imbunatétirea serviciului, pentru exploatarea optimd a capacitatii
existente si moderizarea dotarilor.

10. Preocuparea pentru respectarea legislatiei si reglementérilor tehnice, de autorizare etc.

11. Preocuparea pentru o buna relatie cu autoritatea locald si celelalte institutii cu rol in
asigurarea unui transport public sigur (Primidria Municipiului Pitesti, Primariile
localitatilor din judetul Arges, Politia Rutierd, Agentia de Mediu etc).

12. Preocuparea pentru protectia mediului si reducerea consumurilor.

13. Preocuparea continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum siguranta
circulatiei, relatia cu calatorii etc.

14. Preocuparea pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forfe de muncd cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat.

15. Preocupare pentru implementarea mecanismelor de control intern sistematic al
eligibilitatii costurilor si veniturilor, conform prevederilor legale si contractului de
delegare a gestiunii in vigoare.
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16. Preocupare pentru identificarea si valorificarea de surse atrase de finantare pentru
dezvoltare.

17. Experientd in derularea de investitii cu finantare prin credite ale institutiilor
finantatoare internationale ( BERD)

Serviciile publice de transport local prestate de cédtre operator s-au dovedit de-a lungul
timpului in continud tmbundtatire, operatorul preocupandu-se de modernizarea platii titlurilor
de calatorie, atdt in chioscurile de vanzare cat si in autobuze, cu carduri prin POS-uri, aceste
aspecte fiind recunoscute de catre calatorii din Municipiul Pitesti.

Accesul la servicii predictibile si suficiente, sigure si de calitate de transport public de calatori
este o conditie esentiald pentru crestere si dezvoltarea zonei si cresterea incluziunii sociale.

Din punct de vedere a reducerii emisiilor gazelor cu efect de sera, a reducerii consumurilor si
protectiei mediului in ansamblu, SC PUBLITRANS 2000 SA dovedeste o preocupare
continud, fiind preocupat de reinnoirea parcului si implementarea de solutii de optimizare a
serviciului oferit, reducere a consumurilor, crestere a sigurantei, implementarii de solutii care
sa conduca la reducerea CO2 si protectiei mediului.

Toate acestea atuuri asigura premizele tehnice si de management pentru justificarea atribuirii
serviciului catre operatorul SC PUBLITRANS 2000 SA.

Justificare de ordin economic

1. operatorul SC PUBLITRANS 2000 SA asigura necesarul de parc de vehicule pentru
indeplinirea cerintelor din programul de transport atribuit acestuia, la conditiile
tehnice, de calitate si sigurantd impuse;

operatorul va utiliza bunurile achizitionate din fonduri europene de cétre Primadria

Municipiului Pitesti;

3. operatorul asigurd spatii si dotdri (ehnice pentru asigurarea mentenantei, reparatiilor
vehiculelor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport pentru transportul
public ce face obiectul contractului;

4. operatorul asigurd respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de sigurantd a infrastructurii proprii, a parcului de vehicule, privind siguranta
rutierd, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

9

5. operatorul asigura activitatea de dispecerizare si dotdrile speciale pentru urmadrirea si
coordonarea in trafic a vehiculelor;

6. operatorul realizeaza investitiile in legatura cu prestarea Serviciului public de transport
local in conformitate cu Programul de Investitii al Operatorului,

7. operatorul respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii de
transport public;

8. operatorul asigura activitatea de comercializare a titlurilor de cilatorie;

9. operatorul asigurd personal calificat in numéar necesar pentru desfasurarea tuturor
activitatilor necesare pentru transportul public;

10. operatorul asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregédtirea profesionald, examinarea medicala, si psihologica a persoanelor cu functii
care concurd la siguranta transportului;

11. operatorul asigurd respectarea indicatorilor de perfomanta ai servicului stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public;

12. operatorul respectd Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

13. operatorul asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si reclamatiilor si de
rezolvare operativi a acestora;

49/66 /O\
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14.

15.
16.

17.

operatorul asigurd un sistem de informare al calatorilor privind serviciul public de
transport, pe mijloacele de transport si in mediul on-line, si se preocupd de
imbunatitirea sistemelor de informare;

operatorul realizeaza statistici privind accidentele;

operatorul asigurd furnizarea de date si accesul la informatii in vederea optimizarii
planificarii traseelor si a verificarii si evaludrii functionarii si dezvoltarii serviciului de
transport;

operatorul asigurd analiza oportunititii privind dotarea cu active pentru dezvoltarea
proprie a serviciului de transport si cresterea eficientei serviciului prestat.

Justificare de ordin financiar

!\.)

Operatorul tine o contabilitate separatd pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
prestarii Serviciului public de transport local din contract sau sunt asociate acestuia,
precum si pentru orice alte activitati si servicii care genereazd costuri §i venituri
neasociate prestarii Serviciului de transport public local, in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare.

Operatorul evidentiaza distinct costurile aferente serviciu public si pentru alte servicii
prestate, asigurdnd respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul CE nr.
1370/2007.

Operatorul asigurd respectarea prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare.
Operatorul asigurd, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA,
implementarea de masuri pentru cresterea eficientei/eficacitatii.

Operatorul asigurd calculul costului/km pe costuri asociate doar serviciului public de
transport, evidentierea veniturilor din activitdtile asociate transportului public,
conform prevederilor contractului.

Motive de ordin social si de mediu

1.

S

Activitatea de transport public de persoane joacd un rol esential in dezvoltarea
economicd §i sociald a unei societafi, insd impactul acesteia asupra mediului se
manifesta la nivelul tuturor factorilor de mediu prin: poluarea fonica si vibratiile,
poluarea aerului si a apei, aglomerari de trafic si accidente, generarea de deseuri solide
(anvelope uzate, acumulatoare, altele).
Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului cel mai perceput este cel al
poluarii fonice pentru ca este factorul de agresiune cel mai direct si mai sesizabil,
urmat de poluarea factorilor de mediu aer si apd. Reducerea emisiilor este propritard in
programele de dezvolatre ale Operatorului si a Municipiului Pitesti.
Operatorul este implicat continuu in imbunatatirea proceselor interne cu impact asupra
mediului prin adoptarea de masuri de imbunétatire si de monitorizare a indicatorilor de
performanté pentru:

e Respectarea programului de salubrizare exterioara a vehiculelor etc.

e Implementarea si respectarea prevederilor standandelor de mediu.

e Preocupare pentru imbunatétirea proceselor pentru reducerea emisiilor.

s Preocupare pentru instruirea personalului pentru reducerea consumului de

combustibil.

e Preocupare pentru achizitionarea de vehicule ecologice
Prin implicarea directd a operatorului in realizarea mentenantei, realizarea de investitii
si preocuparea pentru innoirea parcului propriu, operatorul creaza premizele pentru
reducerea continud a emisiilor de CO2 si particule.
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5. Operatorul se preocupd de aspectele privind conditiile de munca ale salariatilor,
investitii in modernizarea garajului si a celorlalte facilitati de exploatare fiind realizate
in ultimii ani.

6. Pregatirea salariatilor este o preocupare permanentd a operatorului, prin programele
anuale de training acesta urmarind cresterea gradului de cunoastere si perfectionare,
cresterea sigurantei transportului, fidelizarea salariatilor si cresterea productivitatii
muncii.

4. CAPITOLUL IV -MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC
DE TRANSPORT LOCAL DE CALATORI iN CADRUL ASOCIATIE]

4.1. Optiunea 1- Gestiune directi prin atribuire directi citre SC PUBLITRANS
2000 SA

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii, cu privire la prestarea
serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea
sistemelor de utilitdti publice alerente acestora.

Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
transport public local de calatori sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
competentele si responsabilititile proprii privind prestarea serviciului, citre un operator
intern.

In cazul constituirii unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu scop de utilitate publica,
gestiunea directd se poate realiza doar prin intermediul unor societiti reglementate de Legea
nr. 31/1990. cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor Legii 51/2007, art 28 (2'), Asociatia de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop servicii de utilitate publicd poate incredinta unui operator de drept privat
gestiunea servictilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor
servicii prin atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

e unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitari
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adundrii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exerciti un control direct si o influenti
dominanti asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional in legaturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

e operatorul regional desfdsoard exclusiv activitati din sfera prestarii serviciilor de
utilitati publice.
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e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

In cazul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti, aceasta
poate ncredinta in mod direct serviciile de transport public local catre operatorul SC
PUBLITRANS 2000 SA, acesta fiind operator regional. Prin Hotararea Consiliului Judetean
nr. 183/29.07.2021, acesta a devenit actionar al SC PUBLITRANS 2000 SA cu o participare
de 0,06 % din capitalul social al societitii.

Conform art 2 lit j) al Regulamentului 1370/2007, prin ,,operator intern” se intelege o entitate
cu personalitate juridica distinctd asupra céreia autoritatea locald competentd sau, in cazul
unui grup de autoritdti, cel putin una dintre autorititile locale competente exerciti un
control aseminitor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente; Operatorul
regional are statutul de operator intern in sensul articolului 5 alineatului 2) din Regulamentul
1370/2007.

Controlul exercitat asupra operatorului

Contractul, in optiunea 1, se atribuie prin atribuire directd, avand in vedere prevederile legii
prin care unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei trebuie sd exercite un control direct si o
influenta dominanté asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional
in legaturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe.

In aceastd situatie, prezenta asociatilor ca membri fondatori ai Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti, confera acesteia din urma, un control direct si
o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale viitorului operator
regional SC PUBLITRANS 2000 SA in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe
care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Faptul ¢i prin regulament si reglementiri de naturd contractuald si factuald. asociatia poate
impune Operatorului, eficientizarea si _modernizarea transportului public de cilatori.
consideram ci dispozitiile art. 28 din Legea nr. 51/2006 sunt indeplinite si permit atribuirea
directd a contractului de delegare de gestiune.

Potrivit Art. 64°(1) din Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice actualizatd - numarul reprezentantilor statului sau ai
unitdfii administrativ-teritoriale in adunarea generala a actionarilor la intreprinderile publice
este de maximum doud persoane.

Adunarea Generald a Actionarilor va fi constituitd integral din reprezentanti ai Consiliilor
local Pitesti si Consiliului Judetean Arges. Conform statutului, Adunarea Generald a
Actionarilor este organul de conducere al societatii, care decide asupra activitatii acestuia si
asigura politica economica si comerciala.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului (contract de serviciu public)

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local este un contract incheiat
in forma scrisd, prin care unitafile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie,
prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in
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calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza
serviciul public de transport local de calatori, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico - edilitara aferentd serviciului, in schimbul unei redevente,
dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul de de
delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul public de
transport local de calatori. si anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori.
- Legea nr.51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Obligatiile de serviciu public de transport, aria teritoriald. natura si intinderea drepturilor
exclusive acordate operatorului, parametrii pe baza carora se va calcula compensatia, precum
si indicatorii de performanta si calitate a serviciului fac obiectul contractului de delegare a
gestiunii serviciului incheiat de asociatie cu operatorul regional.

Regulamentul 1370/2007 prevede continutul obligatoriu al contractul de servicii publice
precum si obligativitatea ca orice compensatie legatd de un contract de servicii publice atribuit
direct, indiferent de natura ei, sa respecte prevederile Anexei la Regulament.

Compensatia nu poate depdsi suma necesard pentru acoperirea efectului financiar net asupra
costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu
public s1 a obligatiei tarifare, {indnd seama de venitul legat de acestea si care este retinut de
catre Operator, precum si de un profit rezonabil.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calcul al compensatiei care urmeaza a fi platita
operatorului este:

Efectul financiar Net = Costuri suportate in legatura cu obligatia de serviciu public

Minus eventuale efecte financiare pozitive generate in cadrul
retelei exploatate in temeiul obligatiei de serviciu public

Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate
in indeplinirea obligatiei de serviciu public

Plus un profit rezonabil

Contractul va prevedea toate mecanismele necesare pentru evitarea oricirei sub sau
supracompensdri §i pentru asigurarea respectarii criteriilor Altmark.

Compensatia acordatd pentru prestarea unui serviciu de interes economic general nu
constituie ajutor de stat (cele 4 conditii Altmark), atunci cand:

(1) intreprinderea beneficiard este/trebuie s fie efectiv insdrcinata cu executarea unor
obligatii de serviciu public clar definite;

(i) parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia sunt stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv si transparent;

(1i1)compensatia nu depdseste ceea ce este necesar pentru acoperirea, in intregime sau in
parte, a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, tinind
cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil;

(iv) atunci cand alegerea intreprinderii care urmeaza sa fie insarcinati cu executarea
unor obligatii de serviciu public nu se face in cadrul unei proceduri de
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achizitii publice, (care permite selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze
serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate), nivelul compensatiei
necesare trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipici, bine administrata si dotati corespunzitor pentru a putea
satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea
obligatiilor respective, tinind cont de veniturile rezultate din aceasti
activitate, precum si de un profit rezonabil pentru executarea acestor
obligatii.

Aceastd optiune pastreaza controlul dezvoltirii serviciului si al operatorului regional la
nivelul unititilor administrative-teritoriale ce il detin. Astfel, prin deciziile strategice
luate de organismele statutare ale operatorului si prin mecanismele contractuale impuse
operatorului de membrii Asociatiei, prin organele de conducere ale Asociatiei, se asiguri
implementarea viziunii de dezvoltare a transportului public local la nivel de regiune si
implementarea programelor de investitii.

4.2.  Optiunea 2- Gestiune delegati prin atribuire competitiva

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la
art.2, lit.g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, acualizata, care pot
fi:

a. societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completrile ulterioare, cu capital social privat;

b. societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza serviciile
publice de transport local de célatori in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Societdtile reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritorialda de
competentd a unitdtilor administrativ- teritoriale care exercita o influentd dominantd asupra
acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice,
in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, se desfasoard conform Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale.

Ordinul ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard
si contractual-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, stabileste atdt documentatia cadru, cat si modelul cadru
al contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Un contract poate fi incheiat fard procedura competitiva, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 92/2007 si ale Regulamentului 1370/2007, art 5 (4).

Astfel, autorititile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie in
cazul in care valoarea medie anuala a acestora este estimatd la mai putin de | 000 000 EUR,
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fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii
care exploateazad cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare
medie anuald estimatd la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuala de servicii
publice de transport de calatori pe mai putin de 600 000 de kilometri.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului (contract de serviciu public)

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local este un contract incheiat
in forma scrisd. prin care unititile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie,
prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza
serviciul public de transport local de calatori, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferentd serviciului, in schimbul unei redevente,
dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul de de
delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul public de
transport local de caldtori, si anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori;
- Legea nr.51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Obligatiile de serviciu public de transport, aria teritoriald, natura si intinderea drepturilor
exclusive acordate operatorului, parametrii pe baza carora se va calcula compensatia, precum
si indicatorii de performantd si calitate a serviciului fac obiectul contractului de delegare a
gestiunii serviciului incheiat de asociatie cu operatorul regional.

Contractul cadru aprobat prin Ordinul ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 stabileste
modalitatea de calcul a compensatiei pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un
profit rezonabil, in cazul in care se impun operatorului obligatii de serviciu public si/sau
obligatii tarifare privind practicarea unor tarife de calatorie sub nivelul tarifului mediu pe
calatorie (lei/calatorie) ofertat (fundamentat de citre Operator in conformitate cu structura pe
elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la normele-cadru aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007).

Compensatia de calculeaza lunar astfel:

Compensatia = Costuri suportate in legatura cu obligatia de serviciu public

Minus sumele incasate din tarife, venituri din alte activitati
legate de prestarea serviciului public de transport

Plus un profit rezonabil

Aceastd optiune are premizele obtinerii costurilor de serviciu cele mai reduse prin
initierea competitiei, dar nu se asigura implementarea viziunii de dezvoltare a
transportului public local la nivel de regiune si implementarea programelor de investitii,
in absenfa un control direct asupra actiunilor operatorului. Procedura atriburii
competitive are nevoie de 8 luni de la data initierii acesteia, pentru parcurgerea tuturor
pasilor legali necesari in cadrul procedurii de atribuire. Initierea nu poate fi ficuti decit
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la 12 luni de la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a intentiei de
atribuire a unui contract de delegare a gestiunii.

4.3. Optiunea 3- Gestiune directd prin atribuire directi citre PUBLITRANS 2000
SA a unui numir de trasee si gestiune delegati peirn atribuire competitiva pe

anumite trasee

Optiunea 3 reprezintd o combinare a optiunilor 1 si 2 de mai sus.

In esentd, Asociatia poate structura traseele de serviciu public in loturi de trasee, modalitatea
de gestiune pentru fiecare din aceste loturi fiind diferita.

Din punct de vedere al legislatiei aplicabile, a modului de atribuire si a contractarii, optiunea
are urmatoarele caracteristici:

- Dupa aprobarea modalitatii de gestiune, distinct pentru fiecare lot de trasee, se va
anunta in Jurnalul Oficial al UE intentia de atribuire pentru fiecare contract in parte.

- Esle necesar si se deruleze proceduri diferite, fiecare cu particularititile sale, finalizate
cu céte un contract de delegare a gestiunii serviciului.

- In timp de procedura atribuirii directe a traseelor ce se vor gestiona direct, se poate
finaliza in termen de 12 luni, procedura atriburii competitive are nevoie de 8 luni de la
data initierii acesteia (initiere ce nu poate avea loc mai devreme de 12 luni de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii europene a intentiei de atribuire), pentru
parcurgerea tuturor pasilor legali necesari in cadrul procedurii de atribuire.

- Integrarea serviciilor, a contractelor este dificila. In timp ce contractul de delegare
aferent lotul atribuit direct va putea fi incheiat in 12 luni, derularea procedurilor de
atribuire competitiva poate inregistra intarzieri semnificative sau serviciile, din diverse
motive, si nu poata fi atribuite. in acest caz, asigurarea continutitii unui serviciu de
utilitate publica este afectata.

Aceasti optiune are premizele obtinerii celor mai reduse costuri de serviciu prin
cresterea competitiei la nivel regional, dar creste riscurile referitoare la integrarea
serviciilor si gestiunea contractelor. Procedura atriburii competitive are nevoie de 8 luni
de la data initierii acesteia, pentru parcurgerea tuturor pasilor legali necesari in cadrul
procedurii de atribuire. Initierea nu poate fi ficuta decit la 12 luni de la publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a intentiei de atribuire a unui contract de delegare
a gestiunii. In plus nu se asigura in totalitate implementarea viziunii de dezvoltare a
transportului public local de cilitori la nivel de regiune si implementarea programelor
de investitii, in absenta un control direct asupra actiunilor operatorului.

4.4. Analiza Optiunilor- Avantaje, Dezavantaje, Riscuri, Oportunitati

In vederea realizarii unei analize comparative privind implemenatrea celor trei optiuni de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori pe aria administrativ
teritoriald a UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport
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Public Pitesti, au fost analizate diversele date si aspecte ale acestor optiuni prin prisma mai
multor criterii relevante:

1.

SIS

Administrativ si procedural;

Riscuri si termene;

Acces la finantare europeana si implementarea programelor de dezvoltare si investitii;
Social si protectia mediului;

Impact economico-financiar.

Premizele de analiza sunt urmatoarele:

Tratamentul egal fati de operatori, indiferent de tipul de proprietate, marime.

In oricarc din ccle trei optiuni, se consideri ci prevederile ce decurg din obligatia
de serviciu si documentele de organizare a serviciului (program de transport,
populatia deservitd, politica tarifard, politica sociald, venituri colectate, accesibilitatea
retelei la locuri de munca, stabilire nivel profit rezonabil, etc) sunt similare, toti
acesti parametrii fiind atributul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
pentru Transport Public Pitesti si nu al operatorilor, fiindu-le in schimb
aplicabile oricirui tip operator, public sau privat.

Analiza releva aspectele esentiale ale optiunilor analizate, nefiind analizate in
detaliu aspectele financiare, acesta analizi urmand a face obiectul studiului de
oportunitate in vederea delegarii, la momentul definitivarii formei si continutului
contractului de serviciu public, dupa delinirea obligatiei de serviciu public la nivel
regional, a noii politici tarifare, precum si a costurilor asociate serviciului integrat de
transport.

Trecerea de la transport public local pe teritoriul Municipiului Pitesti la
transport public local in cadrul localitiatilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Pitesti comportid o serie de actiuni
administrative ce sunt inci in desfisurare (definitivarea activititilor de
transformare a SC PUBLITRANS 2000 SA in operator regional, crearea
instrumentelor de control a operatorului si de separare a functiei de planificare,
reglementare ce este la Asociatie de cea de operare etc). Drept urmare, la momentul
elaborarii studiului de oportunitate in vederea delegarii vor fi detaliate toate
informatiile ce deriva din aceste decizii.

p
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